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Nr 5.

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 26 juli
1947 (nr 530) om sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn, dels ock i dmnet vickta

motioner.

Genom en den 2 januari 1953 dagtecknad proposition, nr 36, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet dver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande for-
slag till

Lag

angdende #ndring i lagen den 26 juli 1947 (ur 530) om siirskilda barnbidrag
till d@nkors och invaliders m. fl. barn.

Harigenom forordnas, dels att 6 § 2 mom. lagen den 26 juli 1947 om
siarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn skall upphora att
gilla, dels ock — med upphivande av lagens 6 § 3 mom. och 8 § i dessa
lagrums lydelse fran och med den 1 januari 1954 enligt lag den 6 juni 1952
(nr 399) — att 1 och 5 §§, 6 § 3 mom. samt 7 och 8 §§ samma lag skola
erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) . (Féreslagen lydelse:)

18.
Till uppehdlle — — — — — — sarskilt barnbidrag.
Sdrskilt barnbidrag utgdar, ddr ej
annat foljer av vad nedan sdgs, med
600 kronor for barn och dr.

Sarskilt barnbidrag — — — — — — av forildrarna.

Bidraget utgér 420 kronor for dr. Har barnet inkomst, som ej har-
Har barnet inkomst, som ej harrér roér fran dess eget arbete och som
fran dess eget arbete och som helt helt eller i mera visentlig min kan
eller 1 mera vésentlig man kan an- anses ticka kostnaden fér dess uppe-
ses ticka kostnaden for dess uppe- hille och uppfostran, skall sarskilt
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(Gdllande lydelse:)

halle och uppfostran, skall dock séir-
skilt barnbidrag antingen'ej utga el-
ler ock nedsattas efter vad som fin-
nes skiligt. Sasom inkomst skall
jamval rdknas underhallsbidrag samt

bidragsforskott, vartill barnet ma
vara Dberittigat enligt bidragsfér-
skottslagen.

(Féreslagen lydelse:)
barnbidrag antingen ej utga eller
ock nedséttas efter vad som finnes
skiligt. Sasom inkomst skall jamval
riaknas underhallsbidrag samt bi-
dragsforskott, vartill barnet ma vara
berittigat enligt bidragsférskotts-
lagen.

6 §.

3mom.]l fall som avses i 1 mom.
forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av mo-
derns darsinkomst i vad den oversti-
ger 1 800 kronor och med ytterligare
50 procent av inkomsten i vad den
overstiger 3 200 Lkronor. Ar modern
gift och sammanlever hon med sin
man, minskas barnbidraget med 25
procent av makarnas sammanlagda
darsinkomst i vad den éverstiger 2 200
kronor och med ytterligare 50 pro-
cent av inkomslen i vad den oversti-
ger 4 600 kronor.

Motsvarande minskning dger rum
i fall som avses i 1 mom. forsta styc-
ket 2, ddrvid hdinsyn tages, om for-
dldrarna sammanleva, till deras sam-
manlagda arsinkomst samt, om de ej
sammanleva, till arsinkomsten fér
den av dem hos vilken barnet stadig-
varande vistas eller, ddrest denne dr
gift och sammanlever med sin make,
till makarnas sammanlagda drsin-
komst. Vistas i fall, da férdldrarna
ej sammanleva, barnet icke sladig-
varande hos nagon av dem, skall
minskningen av barnbidragel ske
med hdinsyn {ill inkomsten fér den
av férdldrarna, som har eller senast
haft vardnaden om barnet, eller, didr-

3 mom. For barn som avses i
1 mom. skall enligt vad nedan sdgs
sdrskilt barnbidrag minskas med
hdinsyn till forsorjarens drsinkomst.
Sdsom férsorjare anses i fridga om
barn varom sdgs i 1 mom. férsta
stycket 1 och 3-—5 barnets moder
samt 1 fall som angives i samma
stycke 2 dess fader eller, ddrest bar-
net stadigvarande vistas hos modern,
denna eller, om barnet ej stadigva-
rande vistas hos ndgon av férdldrar-
na, den av dem som har eller senast
haft vardnaden om barnet.

Om forsérjaren dtnjuter folkpen-
sion eller uppbdr hustrutilligg eller
skulle dgt erhdlla sadan férmdn,
direst ej hans drsinkomst uteslu-
tit honom fran rdtten ddrtill, skall
vad i lagen om folkpensionering dr
stadgat rérande minskning av folk-
pension pa grund av den pensions-
berdttigades arsinkomst gdlla dven i
fraga om minskning av sdrskilt barn-
bidrag; dock skall hdnsyn tagas till
arsinkomsten endast i vad den dver-
stiger belopp, vid vilket den pen-
sionsforman bortfaller, vartill for-
sorjaren eljest skulle varit berdtti-
gad. Vad nu sagts skall dga molsva-
rande tilldimpning i [raga om bidrag
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(Gdllande lydelse:)
est denne dr gift och sammanlever
med sin make, med hdnsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst.

(Féreslagen lydelse:)

enligt lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn.

I annat fall dn som avses i fore-
gdende stycke minskas sdrskilt barn-
bidrag med en tredjedel av forsorja-
rens drsinkomst i vad den éverstiger
2 400 kronor och med ytterligare en
tredjedel i vad den overstiger 3 300
kronor. Ar forsérjaren gift och samn-
manlever med sin make, minskas
barnbidraget med en tredjedel av
makarnas sammanlagda drsinkomst
i vad den overstiger 3 000 kronor och
med ytterligare en tredjedel i vad
den éverstiger 4 200 kronor.

Finnas, da — — — - — varje barn.
Ar den, — — — — — — saddant bidrag.

7 8.
Foér barn, - -— — — — sadant bidrag.
I fraga — — — —— — — mellan makarna.
Fér annat — — ~— — — mannen avlidit.

I fall som avses i tredje stycket
2 och 3 skall vid tillampning av be-
stimmelserna i 6 § 3 mom. minsk-
ning av barnbidrag ske med hdnsyn
till adoptantens drsinkomst eller, om
adoptanten dr gift och sammanlever
med sin make, med hdnsyn till ma-
karnas sammanlagda drsinkomst.

Dar ej

I fall som avses i tredje stycket 2
och 3 skall vid tillampning av be-
slAmmelserna i 6 § 3 mom. adopian-
len anses sasom barnets férsorjare.

-~ -— -—— -—— — —— pensionen soktes.

8 §.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liggas
till grund for berdknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som angivas i 14 § 1 och 2
mom. lagen om folkpensionering. Sa-
som inkomst skall icke rdknas bi-
drag, vartill inka ma vara berittigad

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjirde stycket skall laggas
till grund for berdknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som i lagen om folkpensio-
nering angivas angdende berdkning
av den pensionsberdttigades arsin-
komst; dock skall i fall som avses i
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

enligt lagen om bidrag till dnkor och 6 § 3 mom. tredje stycket hdnsyn

anklingar med barn. icke tagas till forsorjarens makes
inkomst da makarna ej samman-
leva. Sasom inkomst skall icke rik-
nas bidrag, vartill inka ma vara be-
rittigad enligt lagen om bidrag till
ankor och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas —- -—- — — — - tiotal kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1953.

Pensionsstyrelsen har att, utan
sdrskild ansékan ddrom, omrdkna
vid lagens ikrafttrddande utgdende
barnbidrag i enlighet med bestim-
melserna i denna lag. Sadant bidrag
md ej i ndagot fall minskas till féljd
av att 6 § 3 mom. samt 7 och 8 §§
erhadllit dndrad lydelse enligt vad i
denna lag sdgs; och skall vid minsk-
ning av sdrskilt barnbidrag med
hdnsyn till férsorjarens drsinkomst
bortses fran sdrskilt bostadstilligg
till folkpension.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, bilaga 7, under punkt 95
foreslagit riksdagen att till Sdrskilda barnbidrag till &nkors och invaliders
barn m. m. foér budgetaret 1953/54 anvisa ett férslagsanslag av 14 500 000
kronor.

I anledning av propositionen nr 36 ha inom riksdagen viickts tva mo-
tioner, niamligen inom férsta kammaren nr 359 av herr Wahlund m. fL
och inom andra kammaren nr 439 av herrar Carlsson i Bakeréd och Lars-
son i Hedeniiset. Motionerna aro likalydande.

Vad motionirerna hemstillt atergives i det féljande under sirskild
rubrik.

Propositionen nr 36 och de i anledning av densamma vickta motionerna
ha hénvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. Ovannimnda
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punkt i statsverkspropositionen har héanvisats till behandling av statsut-
skottet. Efter §verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskot-
tet ha propositionen nr 36, motionerna och ovannamnda punkt i statsverks-
propositionen hanskjutits till behandling av sammansatt stats- och andra
lagutskott.

Betriffande de skil, vilka anforts till stéd fér de genom propositionerna
framlagda férslagen, 4vensom i fraga om de skil, som motionirerna abe-
ropat till sté6d for sin hemstéllan, far utskottet, i den man redogorelse dér-
for ej lamnas hir nedan, hénvisa till propositionerna och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att sarskilt barnbidrag enligt 1947 ars lag om sér-
skilda barnbidrag till 4&nkors och invaliders m. fl. barn fr. o. m. den 1 juli
1953 generellt for alla de kategorier av barn, som omfattas av lagen, fast-
stilles till hogst 600 kronor om aret. Vidare foreslas att lagens regler rérande
inkomstprévning av bhidragen nirmare én f. n. samordnas med folkpensio-
neringslagens motsvarande regler.

Gillande bestimmelser.

Bestaimmelserna om de sérskilda barnbidragen éaterfinnes i lagen den
26 juli 1947 om sarskilda barnbidrag till d&nkors och invaliders m. fl. barn
(nr 530; dndr. 399/1952). De enligt denna lag bidragsberattigade barnen
kan indelas i tvd huvudgrupper. Den ena gruppen omfattar dels barn vars
foraldrar avlidit och dels barn vars fader eller moder avlidit, darest vard-
naden om barnet éverflyttats till sdrskilt férordnad férmyndare och bar-
net ej stadigvarande bor tillsammans med den efterlevande av foriid-
rarna. For dessa barn utgar - - bortsett fran 1952 ars dyrtidstillagg -
barnbidraget med hogst 420 kronor om aret (5 §). Den andra gruppen
avser foéljande barnkategorier: 1) barn vars fader avlidit; 2) barn vars
fader atnjuter folkpension; 3) barn vars moder atnjuter &lderspension,
invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering, under
forutsattning att foéridldrarna ej sammanlever och att modern har vard-
naden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet; 4) barn vars
moder ir gift med annan 4n barnets fader, d4 styvfadern Atnjuter folk-
pension samt modern har vardnaden om eller stadigvarande bor tillsam-
mans med barnet; samt 5) barn utom #dktenskap, betraffande vilket fader-
skapet ej faststillts och som fyllt tre ar. For dessa fem kategorier utgor,
om likaledes bortses fran det ar 1952 beslutade dyrtidstilligget, det sér-
skilda barnbidragets maximibelopp 250 kronor per barn och ar (6 §).

Sarskilt barnbidrag utgar lingst t. o. m. den manad, under vilken barnet
fyller 16 ar (4 §).
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Bidrag som avses i 5 § utgar ej eller nedsattes efter vad som finnes
skiligt, om barnet har inkomst, som ej hiarrér {ran barnets eget arbete
och som helt eller i mera visentlig man kan anses tidcka kostnaden for
barnets uppehiille eller uppfostran.

Bidrag enligt 6 § reduceras med hinsyn till bade barnets och férsorja-
rens inkomst. Barnets egen arbetsinkomst inverkar dock ej alls pa bi-
dragets storlek. Underhallsbidrag fran nagon som enligt lag ar skyldig
utgiva sddant bidrag samt bidragsférskott skall i sin helhet avdragas a
barnbidraget. Annan inkomst som barnet atnjuter ar avdragsfri intill
visst arsbelopp, som f. n. &r 100 kronor men som enligt beslut av 1952
ars riksdag fr. o. m. ar 1954 skall héjas till 200 kronor. Det 6verskjutande
inkomstbeloppet avdrages i sin helhet fran barnbidraget.

Betriaffande inverkan av foérsoérjarens inkomst giller — hir bortses till
en borjan fran det nyss under punkt 2) angivna fallet, da fadern atnjuter
folkpension — att barnbidraget f. n. minskas med 25 procent av moderns
arsinkomst i vad den 6verstiger 1 800 kronor och med ytterligare 50 pro-
cent (alltsi med sammanlagt 75 procent) av inkomsten i vad den o6ver-
stiger 3 200 kronor. Ar modern gift och sammanlever med sin man, mins-
kas barnbidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda inkomst i
vad den Overstiger 2200 kronor och med ytterligare 50 procent av in-
komsten i vad den 6verstiger 4 600 kronor.

Enligt de foregidende ar beslutade och fr. o. m. ar 1954 gillande bestiin-
melserna skall den avdragsfria arsinkomsten f6r den ensamstiende mo-
dern hojas till 2400 kronor och for gifta samboende makar till 3 000
kronor. Avdragsfaktorn, d. v. s. den del av den 6verskjutande inkomsten
varmed bidraget reduceras, skall utgora 25 procent. I visst fall blir av-
dragsfaktorn emellertid ligre. Om modern atnjuter inkepension eller
hustrutilligg enligt folkpensioneringslagen eller om nagon av makarna
uppbir tilliggspension enligt samma lag, skall nimligen barnbidraget
minskas med blott 10 procent av den del av arsinkomsten, som ej ar av-
dragsfri. Detta sammanhinger ddrmed att arsinkomsten i dessa fall med-
for avdrag 4dven a nyssnidmnda folkpensionsférmaner med 662/; procent
av inkomsten i vad den overstiger fér ensamstdende 1400 kronor och for
tva makar 2 100 kronor. Hirigenom blir alltsd det sammanlagda inkomst-
avdraget a folkpension och sirskilt barnbidrag (10 4 662/3 =) 762/3 procent
i dessa inkomstligen. De avdragsregler, som giller inom folkpensione-
ringen, kommer jag narmare att beréra i det féljande.

Nir barnets fader atnjuter folkpension, sker motsvarande minskning
av barnbidraget. Dirvid tages hiinsyn, om forildrarna lever samman, till
deras sammanlagda arsinkomst och, om de ej sammanlever, till drsin-
komsten f6r den av dem, hos vilken barnet stadigvarande vistas. Ar denne
gift och sammanlever med sin make, sker minskning med hinsyn till ma-
karnas sammunlagda arsinkomsl. Vistas barnet i fall, da foérildrarna ej
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sammanlever, icke stadigvarande hos niagon av dem, skall bidraget minskas
med hinsyn till inkomsten fér den av forildrarna, som har eller senast
haft vardnaden om barnet, eller, om denne ar gift och sammanlever med
sin make, med hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst.

Finnes flera till sirskilt barnbidrag berittigade barn, sker minskningen
med hinsyn till férsérjarens inkomst a barnbidragens sammanlagda be-
lopp med lika stort belopp for varje barn. Ar den, vars inkomst skall laggas
till grund for bidragets beridkning, underhallsskyldig mot barn under 16 ar,
som icke ar berittigat till sarskilt barnbidrag, skall vid bestimmandet av
avdraget anses som om alla barnen vore bidragsberittigade.

For barn, som adopterats av makar eller av faderns eller moderns make,
utgar sirskilt barnbidrag under samma foérutsiattningar, som férut angi-
vits i frAga om barn i dktenskap. For annat adoptivbarn utgar barnbidrag
enligt 5 §, di adoptanten avlidit cller vardnaden om barnet overflyttats
till sirskilt férordnad férmyndare och barnet ej stadigvarande bor till-
sammans med adoptanten. Vidare utgar barnbidrag enligt 6 §, dels da adop-
tanten eller kvinnlig adoptants make atnjuter alderspension, invalidpension
eller sjukbidrag enligt folkpensioneringslagen sedan i regel minst tva ar fore
adoptionen, och dels da kvinnlig adoptant fore eller efter adoptionen ingatt
dktenskap och mannen avlidit. Férut angiven minskning av barnbidraget
pa grund av forsérjarens inkomst sker med hédnsyn till adoptantens ars-
inkowst eller, om adoptant ar gift och sammanlever med sin make, med
hinsyn till makarnas sammanlagda arsinkomst (7 §).

Uppskattningen av den inkomst, som skall laggas till grund for berédk-
nandet av barnbidraget, sker efter huvudsakligen samma grunder, som
giller inom folkpensioneringen (8 §). Sialunda avses all den inkomst for
ar raknat, som nagon skiligen kan antagas komma att atnjuta under den
narmaste tiden. Sasom inkomst rdknas dock icke annan folkpensionsfér-
man dn blindtilligg och ej heller allmint barnbidrag, bidrag enligt lagen
den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn
eller understéd, som nagon pa grund av skyldskap eller svagerlag ma
vara foéranledd utgiva.

Sasom redan berorts utgick under ar 1952 dyrtidstilligg a4 de sirskilda
barnbidragen. Jamlikt lag den 25 april 1952 (nr 179) utgick silunda &
barnbidrag enligt 5 § tilligg med 35 kronor fér envar av manaderna mayj,
augusti och december 1952 (sammanlagt 105 kronor) och & bidrag en-
ligt 6 § tilligg med 20 kronor for vardera av manaderna maj och augusti
samt med 30 kronor fér december 1952 (sammanlagt 70 kronor). Till-
laggen var icke inkomstprévade.

Sasom framgéir av det anférda ar de sirskilda barnbidragen i flera fall
anknutna till folkpensionen. Det torde icke vara erforderligt att i detta
sammanhang lamna nagon niérmare redogorelse for de olika folkpensions-
formanerna. Hiarom far jag hénvisa till proposition nr 15 med férslag till
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lag om hdjning av folkpensioner . m., som enligt beslut tidigare denna
dag skall avlatas till riksdagen. Rorande folkpensioneringens inkomst-

provade formaner —— tilliggspension, ankepension, hustrutilligg och, i
forekommande fall, bostadstilligg —- ma dock anmirkas, att féormdnerna

minskas med 510 av den pensionsherittigades arsinkomst i vad in-
komsten overstiger for gift pensionsberittigad 300 kronor (fér makar
tillsammans 600 kronor) och foér annan pensionsberittigad 400 kronor.
Enligt beslut vid 1952 ars riksdag skall fr. o. m. ar 1954 de avdragsiria
beloppen héjas till 750 kronor for gift pensionsberattigad (for makar till-
sammans 1500 kronor) och till 1000 kronor fér annan pensionsberitti-
gad. Minskningen sker darvid med /3 av inkomst mellan 1000 och 1400
kronor for ogift och inkomst mellan 1500 och 2 100 kronor foér dkta ma-
kar tillsanmmans samt med ?/; av inkomst darutover.

De sirskilda barnbidragens maximibelopp.

De nuvarande maximibeloppen for de sirskilda barnbidragen faststall-
des ar 1947.

Differentieringen av barnbidragsbeloppen gar tillbaka till en tidigare
motsvarande lag av den 18 juni 1937. Genom denna lag brots dessa bidrag
ut ur den davarande folkpensioneringen, och i samband dirmed fick dven
foriidralosa barn, vilka dittills icke varit berattigade dirtill, ratt till sér-
skilt barnbidrag. Nar 1937 ars barnbidragslag ersattes med 1947 ars lag om
siarskilda barnbidrag fann man icke anledning franga differentieringen av
bidragen.

Uti en i oktober 1952 inom socialdepartementet upprdttad promemoria
angaende sarskilda barnbidrag och andra hjalpformer fér ensamstiende
mdodrar har erinrats om att de nuvarande maximibeloppen fér namnda
barnbidrag pa manga hall ligger under fattigvardsstandard och ar avse-
virt liagre an de fosterlegor som socialstyrelsen anser motiverade. Utan
mycket avsevirda kommunala tillagg till formanerna kan, framhalles det
i promemorian, dessa formaner icke forsla till forsérjning. Det ifraga-
siattes huruvida ej de sirskilda barnbidragens maximibelopp borde fast-
stillas till 600 kronor om aret. Ett manatligt hogsta belopp om 50 kronor

anses ej vara tilltaget i overkant utan anses ligga i narheten av om
ocksa under riksgenomsnittet for fattigvard och fosterlegor.

[ promemorian uftalas den meningen, alt del ur sociala synpunkter
syntes motiveral atl barnbidragen i samtliga fall bestimdes lika till sitt
hogsta belopp. Det avgiérande for bidragets belopp borde vara barnels
behov. 1 prakliken férekomme det icke sa sillan. att barn som endast
kunde fa det ligre bidragel befunne sig i en situalion fullt jamférlig med
liget for de barn, som atnjéte det hogre bidragel. Bidragen syntes dirfor

2 Bihang Ul riksdagens protololl 1953, 6 saml. 2 avd. Nr 4 5.
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béra avvigas efter barnens behov i forhallande till den av férsorjaren
adagalagda formagan att svara for forsorjningen. Ett avsteg frdan denna
regel borde goras betraffande de forildraldsa barnen: eftersom fosterfor-
dldrarna, om sadana funnes, icke hade foérsorjningsplikt gentemot barnet
borde man for deras del ej fraga efter forsérjningsférmégan.

Over denna promemoria ha socialslyrelsen och pensionsstyrelsen ytt-
rat sig.

Socialstyrelsen framhaller, att en betydande del av de barn, som f. n.
erhaller sirskilt barnbidrag, likval foér sin forsorjning ar beroende av
fortlopande understdd fran fattigvarden. Bidraget borde dirfér héjas och
fragan hiarom vore enligt styrelsens mening sa angelidgen att den foér und-
vikande av ytterligare drojsmal borde 16sas utan att resultatet av anke-
pensioneringskomimitténs arbete avvaktades.

Styrelsen anfér vidare att enligt dess mening en hojning av de sirskilda
barnbidragens maximibelopp till 600 kronor bdr anses som ett minimi-
krav. Med hinsyn till vad som vid styrelsens forut omférmilda utredning
framkommit rérande barnkostnadernas storlek framstode en &dnnu storre
hojning icke sdsom omotiverad. Beloppet 600 kronor syntes dven vid en
jamforelse med de fosterlegor, som styrelsen ansage motiverade, vara lagt
tilltaget.

Forslaget att slopa den nuvarande differentieringen av de sirskilda
barnbidragens belopp féranleder ingen erinran fran socialstyrelsens sida,
direst maximibeloppet faststilles till minst 600 kronor per barn och ar.

Pensionsstyrelsen uttalar, att det knappast kan vara vilbetiankt att nu
ta definitiv standpunkt till de sérskilda barnbidragens belopp eller att
hoéja det lagre maximibeloppet s kraftigt, som ifragasatts i promemorian.
Man borde férst avvakta resultatet av den ar 1952 beslutade reformen
rérande kommunaia bostadstilligg till folkpensioner samt den ifragasatta
héjningen av inkepensioner och #nkebidrag till nidrmare oOverensstam-
melse med alders- och invalidpensionerna dvensom det aktuella forslaget
om en allmian héjning av folkpensionerna. Vid ett definitivt stillnings-
tagande torde #ven #dnkepensioneringskommitténs férslag béra beaktas.
Den nu féreslagna héjningen av barnbidragens maximibelopp maste for
ovrigt enligt pensionsstyrelsens uppfattning bygga pa helt andra principer
och ¢verviganden én &r 1947, men rérande dessa nya riktlinjer limnade
promemorian mycket knappa besked. Hojningen torde édven i vissa fall
medféra, att en familj med sirskilda barnbidrag och folkpension finge
en inkomst oOverstigande genomsnittsinkomsten for ligre inkomsttagare.

Pensionsstyrelsen anfér vidare:

Pensionsstyrelsen anser for sin del, att en hdjning av de sirskilda

barnbidragen i avvaktan pa mdjlighet till ett slutligt standpunktstagande
bér genomféras genom en provisorisk lagstiftning vid sidan av den nu-
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varande lagen. Eftersom pensionspristalet senast faststillts till 138 och
salunda niarmat sig 140, framstir en hojning med omkring 40 procent till
360 kronor sasom utan vidare befogad. Enligt styrelsens mening bor emel-
lertid ytterligare nigon héjning av det sarskilda barnbidragets lagre
maximibelopp vara motiverad dven i fragans nuvarande lige. Beloppet
synes dock ej bora bestimmas hogre dn tili 420 kronor, vilket belopp
skulle medféra en forbéattring med 100 kronor i férhallande till vad som
utbetalas under innevarande ar i form av grundbelopp och dyrtidstilligg.

De i promemorian anférda skilen for att bryta regeln om hégre maxi-
mibelopp fér de forildralésa barnens barnbidrag finner pensionsstyrelsen
ej vara dvertygande. Det maste dock antagas, att de kommunala utgifterna
for foraldralésa och déarmed jamstillda barn i genomsnitt vore avse-
vart storre dn for andra barn med sirskilt barnbidrag samt att foster-
legor utbetalades for den forra kategorien i mycket stérre omfattning én
for den senare. Mot denna bakgrund framstode det ej sisom utan vidare
klart, att de bada barnkategorierna borde jamstillas med avseende &
barnbidragets storlek. Pensionsstyrelsen hade emellertid intet att erinra
mot att barnbidragets hogre maximibelopp genom en provisorisk lag-
stiftning hojdes fran 420 till 600 kronor i enlighet med férslaget.

I det av pensionsstyrelsen berérda, av dnkepensioneringskommittén av-
givna betinkandet (SOU 1952: 36) féreslas bl. a. att dnkepensionens och
dnkebidragets grundbelopp héojes fran 600 till 800 kronor per ar och index-
tillagget fran 30 till 40 kronor foér varje hel mangfald av fem, varmed
pensionspristalet Overstiger 100, ivensom att maximibeloppen for de
sarskilda barnbidragen héjes med 80 kronor eller till 500 resp. 330 kronor
om aret for de tvia bidragskategorierna. Darjamte foreslas indextilligg a
de sarskilda barnbidragen med 50 resp. 30 kronor fér varje hel mangtald
av tio, varmed pensionspristalet overstiger 100.

Ankepensioneringskommitténs foérslag har ej innu hunnit remiss-
behandlas.

Inkomstpriivningen av de sirskilda barnbidragen.

De justeringar i friga om inkomstprévningen av barnbidragen, som vid-
togs 1 sumband med 1952 ars dindringar i lagen om sarskilda barnbidrag
foranleddes av énskemalet atl ett visst inkomstbelopp ej alls eller endast
I ringa man skulle medfora samtidiga avdrag a folkpensionsférmanen och
det sirskilda barnbidragel.

Under erinran om den salunda vidtagna samordningen med folkpensio-
neringens inkomslkprovning framhalles i den inom socialdepartementet
upprittade promemorian, att den avdragsfria inkomsten fér ensamsliaende
forsorjare blir mycket lag aven efter hdéjningen till 2400 kronor. Ju
hogre barnbidragen sattes, desto storre anledning hade man emellertid
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att 6verviga en begriansning av bidragsbeloppet uppat. Med 1954 ars in-
komstprovningsregler skulle de inkomstbelopp, vid vilka den sista kronan
bortfélle av ett till 600 kronor per barn férhojt bidrag, bli 12 000 kronor
om aret for ensamstdende med fyra bidragsberiattigade barn och 14 400
kronor, om fem barn funnes. Motsvarande belopp vore 12 600 resp. 15 000
kronor fér ivd makar. Det torde dock — framhalles det vidare — vara
ytterst sillsynt, att bidragsberittigade familjer med sa manga barn nadde
upp till dessa inkomstbelopp, vid vilka bidraget for 6vrigt redan sjunkit tili
noll. Nagon indring i inkomstprovningen syntes darfér knappast befogad.
Om bidragen héjdes till 600 kronor, syntes det emellertid ej orimligt att
begrinsa beloppen si, att bidrag till samma familj ej kunde utga fér mer an
fem barn, dvs. att det sammanlagda bidraget bleve hogst 3 000 kronor. Déar-
med skulle den absoluta inkomstgriansen, vid vilken méjlighet att fa bidrag
upphorde, komma att ligga omkring 15 000 kronor. Det torde di niappeligen
komma att intriffa, att nigon familj genom sarskilt barnbidrag och folk-
pensionsféorméner finge hogre inkomster dn lagre inkomsttagare bland
normalfamiljer eller att bidrag utginge i inkomstlagen, dir behov av bidrag
ej kunde anses foreligga.

[ sitt yttrande 6ver promemorian uttalar sig socialstyrelsen for att in-
komstprovningen slopas och hanvisar bland annat till vad styrelsen i sam-
band med 1952 ars folkpensionsreform anfért i fragan. Skulle emellertid
inkomstprévningen bibehallas finner styrelsen de nuvarande reglerna for
denna tills vidare kunna ladmnas ofdériandrade.

Aven pensionsstyrelsen aberopar vad styrelsen anfort i fragan i sam-
band med 1952 ars folkpensionsreform. Enligt styrelsens mening foérelige

inga sakliga skil for att avdragsfaktorn —- dvs. den del av inkomsten
over det avdragsfria beloppet, som minskade barnbidraget - - sattes ligre

for detta bidrag dn for folkpensionen i andra fall 4n da dessa formaner
reducerades pa samma giang. Styrelsen foreslar darfor, att avdragsfaktorn
i lagen om sirskilda barnbidrag bragtes i overensstimmelse med den som
forekomme i folkpensioneringslagen, dock att avdragsfaktorn, nir avdrag
samtidigt skedde pa forsorjares folkpension, borde nedsattas eller slopas,
si alt bida avdragen tillsammans 6verensstimde med avdraget for ensam-
staende folkpensionarer. For att vid inkomstékning undvika plotslig minsk-
ning av barnbidraget med avsevirt belopp i det Ogonblick, da inkomst-
provad pensionsforman bortfolle, medan alderspension eller grundpension
kvarstode, borde diarjamte foreskrivas, alt avdrag i sadant fall endast
finge ske i den man inkomsten Overstege inkomstgrinsen fér ratt till den
inkomstprovade pensionsférmanen.

Ankepensioneringskommittén har icke foreslagit nagon dndring i de ar
1952 antagna reglerna for inkomstprévning av barnbidragen.
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Departementschefen.
Féredragande departementschefen, statsradet Strdng, har i propositio-
nen anfért, bland annat, féljande.
Da jag forra aret forordade en provisorisk férbattring av de sirskilda
barnbidragen, utgick jag fran att ett forsiag till en mera definitiv ordning

for forstirkning av dessa barnbidrag skulle framliggas till 1953 ars riksdag
for att triada i kraft redan under loppet av detta ar. Nar jag nu fullfoljer
denna avsikt - den omstindigheten att &ankepensioneringskommitténs
forslag ej dnnu kunnat bli foéremal fér ett definitivt stdllningstagande
synes mig ej utgora hinder darfér — och férordar en hdjning av de sér-

skilda barnbidragen, anser jag, att héjningen icke framst bor ta sikte pa
en indexméssig framrikning av beloppen med hiinsyn till levnadskost-
nadernas utveckling utan i stillet bor anpassas efler vad som kan anses
motsvara det verkliga behovet for ifragavarande barnkategorier. Vid en
bedémning ur denna synpunkt kan man enligt min mening icke komma
under ett méanatligt hogsta bidrag av 50 kronor, nir det giller genom-
snittshehovet f6r barn i aldern upp till 16 ar. Socialstyrelsen anser visser-
ligen, att ett hogre belopp ej édr omotiverat, om man ser till den utredning
rorande barnkostnaderna som styrelsen verkstillt samt till {osterlegornas
storlek. Nir jag likval funnit mig béra stanna for ett maximibelopp av 600
kronor per barn och ar, beror detta, bortsett fran statsfinansiella skil,
darpa att bidraget ej far sattas sa hogt, att det gynnar ifragavarande barn-
kategorier framfoér barn i normala sjilvforsérjande familjer med laga
inkomster.

DA jag vid avvigningen av det sirskilda barnbidragets belopp utgatt fran
barnets behov har detta skett med den forutsittningen, att barnet ej cr-
haller nagot understéd fran den som har forsérjningsplikt i forhallande
till barnet. Avseende har med andra ord icke fiists vid om barnet har nagon
forsorjare eller icke. Beloppet avser alltsa savil de foéridldralésa barnen
som de ovriga barnkategorier, som ar bidragsberittigade. Emellertid maste
det forhallandet att de senare har bada eller den ene av forildrarna i livet,
som kan draga forsorg om barnet, bora verka reducerande pa barnbidragets
storlek, enir behovet av understdod fran det allminna da blir mindre.
Denna inverkan bor dock enligt min mening icke komma till uttryck dari
att olika grundbelopp faststilles for fordldralosa och fér andra barn,
utan endast i sa matto, att forsérjarens férmaga att svara {6r forsoérj-
ningen inverkar minskande pa bidraget i det speciella fallet. Forsorj-
ningsformigan synes dirvid endast kunna mitas genom hiinsynstagande
till den forsorjningsskyldiges ekonomi. Barnbidraget bér med andra ord,
diar forsorjare finnes, vara inkomstprovat med hinsyn Ll forsiérjarens
inkomst.

Jag foreslar alltsi, all maximibeloppet lika for alla bidragsberittigade
o o D
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barn faststilles till 600 kronor om aret och anser vidare att inkomstprov-
ningen av de sirskilda barnbidragen bor bibehillas.

Diremot bér enligt min mening reglerna fér inkowmstprovningen i vad
avser forsorjarens inkomst jamkas.

Med den viisentliga héjning av barnbidragen, som nu foreslas, skulle de
ar 1952 beslutade avdragsreglerna medfora, att barnbidrag kunde komma
att utgd i inkomstligen, dar behov av sadana bidrag nippeligen kan anses
toreligga. Att med anledning dédrav infora en begriansning i fraga om det
antal barnbidrag, som kan ultga till en och samma familj, finner jag i
likhet med socialstyrelsen dock ej bora ifrigakomma. 1 stillet bér man
enligt min mening 6verviga att aterinféra en héjning av avdragsfaktorn
i hogre inkomstliagen. Dirvid synes det naturligt att foér folkpensionirer
med barnbidrag soéka astadkomma en sa nara samordning som méjligt med
folkpensioneringslagens inkomstprovningsregler, helst si att avdraget a
summan av barnbidrag och inkomstprévad folkpension overensstimmer
med dessa regler. Avdrag a sjilva barnbidraget skulle déirvid kunna in-
skrinkas till siddana inkomstligen dir den inkomstprévade folkpensions-
formdnen helt bortfallit. Diirmed vinnes nimligen den férdelen, att det
ej bereder nagra svarigheter att angiva barnbidragets belopp, exempel-
vis niir bidraget skall utbetalas till annan #én forsérjaren eller da veder-
borande kommuns andel i kostnaderna for barnbidragen skall utrik-
nas. Med utgangspunkt hirifran foreslar jag dirfor, att avdragsregeln
for de sarskilda barnbidragen i de fall, da forsérjaren ér beriittigad till
folkpensionsforman, ntformas sa att minskningen av barnbidraget sker
enligt folkpensioneringslagens motsvarande regler, dock att hiansyn endast
skall tagas till forsorjarens inkomst i vad den &verstiger det belopp, som
foranleder helt bortfall av inkomstprévad pensionsféormén. Givetvis méaste
dven berdkningen av forsérjarens inkomst i sidant fall helt flja folkpen-
sioneringslagens bestimmelser. En gift forsérjares inkomst skall alltsa i
regel uppskattas till héalften av makarnas gemensamma inkomst. Motsva-
rande giller da ogift forsérjare sammanlever med annan under fiktenskaps-
liknande férhallanden.

Sarskilda barnbidrag kan utga iven till den som uppbir idnkebidrag,
vilket inkomstprévas med tillampning av folkpensioneringsiagens bestam-
melser. Vad nyss sagts rérande barnbidrag till folkpensionir bor salunda
aven éga tillampning i de fall, da forsérjaren ir berittigad till dinkebidrag.

Jag behandlar diirefter de fall, da férsorjaren icke atnjuter folkpension
eller inkebidrag. Hir ar man givetvis ej bunden vid nagra hinsyn till
folkpensioneringslagens avdragsregler. Emellertid torde det vara en fordel
om man dven hir kan na viss likformighel med de nyss foreslagna inkomst-
provningsreglerna. Jag vill diarfor foresla, att liksom inom folkpensione-
ringen avdragsfaktorn foér ett visst inkomstintervall ovanfor det avdrags-
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fria beloppet sittes till 33's procent for att vid hogre inkomst hojas till
662/, procent. Det avdragsfria beloppet bor diaremot icke sittas lika lagt
som i fraga om folkpensionerna. En lamplig avvigning synes vara, att 2400
kronor om éret gores avdragstria fér en ensamstiende férsorjare och att
dvergangen till den hogre avdragsfaktorn sker vid 3 300 kronor om aret. Det
forra beloppet, som motsvarar den avdragsfria inkomsten enligt de ar
1952 antagna nya reglerna, ligger ungefir vid den inkomstgrans, vid
vilken en ankepensionar utan bostadstillagg forlorar sista delen av sin
folkpensionsforman och far borja vidkdnnas minskning & sarskilt barn-
bidrag. For tva dkta makar forordar jag, att den avdragsfria arsinkomsten
faststiilles till 3 000 kronor och att den hogre avdragsfaktorn bérjar till-
lampas vid en gemensam inkomst av 4 200 kronor. De foreslagna avdrags-
reglerna medfor, att ritten till sarskilt barnbidrag for 1, 2, 3, 4 och 5
barn bortfaller vid en arsinkomst fér ensamstaende forsérjare av resp.
3750, 4650, 5550, 6450 och 7350 kronor per ar. Motsvarande Ovre
inkomstgrinser blir fér tva makar resp. 4 500, 5 400, 6 300, 7 200 och 8 100
kronor om aret. Hirvidlag bér beaktas att antalet fall, da barnbidrag utgar
till en familj med flera barn och familjen nar upp till de inkomstbelopp
som har angivits, dr ytterligt begriansat. Vidare bor observeras att dessa
inkomstbelopp anger den grans da bidraget sjunkit till noll.

Man erhaller salunda tv& i vissa avseenden skiljaktiga skalor for av-
dragen pa grund av férsérjarens inkomst; vilken av dem som skall tillampas
beror av huruvida férsérjaren uppbar eller icke uppbér folkpension eller
dnkebidrag. Avdragen a de sédrskilda barnbidragen blir icke lika stora i de
bada fallen, bl. a. beroende pa det forhallandet att barnbidraget till folkpen-
sionsheriittigad forsoérjare reduceras forst sedan den till sin storlek mycket
vaxlande inkomstprévade folkpensionen helt bortfallit. Fér en forsorjare
med iinkepension, vilken férman ju ar helt inkomstprévad, intraffar
minskningen av barnbidraget férst sedan hon pa grund av sina inkomster
ej lingre iir berittigad till sadan pension. For att den 6kning av inkomsten,
som medfort bortfallet av dnkepensionen, ej skall foranleda en stark reduk-
tion av barnbidraget genom att avdragsskalan for folkpensionirer da av-
16ses av skalan (6r icke folkpensiondrer bor den forra skalan bibehallas i
detta fall och salunda goras {illamplig dven pa sadan forsoérjare, som en-
dast pa grund av inkomstprévningen gar miste om folkpension. Motsva-
rande giller i fraga om ankebidragen.

Nagon andring i reglerna om avdrag med hansyn till barnets inkomst
svnes icke nu vara piakallad.

Med hiinsyn till den betydande hdéjning av de sirskilda barnbidragen,
som jag nu forordat, synes mig fragan om inférande av indexreglerade
tilligg till hidragen kunna ansta till dess slutlig stillning tages till dnlke-
pensioneringskommitténs férslag.
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Hojningen av de sdrskilda barnbidragen bor trada i kraft snarast mdj-
ligt, och jag forordar att de nya beloppen utgar fr. o. m. den 1 juli 1953.
Med hinsyn till att forslagets genomférande ej synes behéva féranleda
omrikning av den inkomst, som ligger till grund fér bildragets berikning i
mer #an ett timligen begrinsat antal drenden bor det ur administrativa
synpunkter ej foéreligga hinder for att de hoéjda beloppen bérjar utga
fr. o. m. halvarsskiftet.

Den foéreslagna édndringen av avdragsreglerna for sirskilt barnbidrag
till forsorjare med folkpension medfor att for overgiangstiden den 1 juli—
den 31 december 1953 den nuvarande liaga avdragsfria inkomsten inom
folkpensioneringen, 400 kronor fér ensamstidende och 600 kronor fér tva
makar, blir tillimplig for barnbidraget. For att férebygga att av dylik
anledning utgdende barnbidrag efter omrikning enligt de nya reglerna
i ndgot fall skulle komma att understiga nuvarande belopp bér genom
en oOvergidngsbestimmelse tillses att vederbérande bibehalles vid sitt nu-
varande barnbidrag. Bestimmelsen hirom torde boéra utformas si, att
den blir tillamplig dven dér &ndringen av avdrags- och inkomstberik-
ningsreglerna i nagot annat specialfall skulle ge till resultat att barnbi-
draget ej komme att uppgé till minst nuvarande belopp. Fér andra halv-
dret 1953 bor dven iakttagas, att vid inkomstprdévningen av de sirskilda
barnbidragen hinsyn ej tages till de siirskilda bostadstilliggen till folk-
pension, enir dessa ej folja de i folkpensioneringslagen angivna avdrags-
reglerna.

Motionerna 1:359 och I1:439.

I motionerna patalas det forhallandet att i lagen om sirskilda barnbidrag
inklingars barn icke likstillts med #ankors. Motiondrerna anféra, bland
annat:

Inom den sociala lagstiftningen finnes en tydlig tendens att astadkomma
fullstindig jamstalldhet mellan man och kvinna. Men inom barnpensio-
neringen och i fraga om dennas fortsittning, de sirskilda barnbidragen,
har bidragsgivningen begrinsats till &nkor med barn. En dylik atskillnad
mellan dnkor och dnklingar ger prigeln av en nedvirdering av hustruns
insatser som husmor eller férvirvsarbetande och kan redan av allmént
principiella skdl men aven av psykologiska skil ej anses rimlig.

Motionérerna hemstilla »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 36 matte besluta, att lagen om sérskilda barnbidrag till &dn-
kors och invaliders barn m. fl. matte fa vidgad tillimpning i s4 matto, att
den kommer att omfatta dven dnklingars barn, samt att hithérande anslag
mdite hoéjas i erforderlig utstriackning».

Friagan om bidrag till dnklings barn har bedémts jdmsides med spérs-
malet om bidrag till barn i dktenskap, dar modern ar invalid.
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1934 ars barnpensioneringssakkunniga, vilkas betankande (SOU 1936: 6)
lag till grund for 1937 ars lag i dmnet, anférde bland annat:

Obestridligt ar att makans och moderns bortgang ofta medfor ekonomiska
svarigheter fé6r mannen och barnen, icke blott da hon i livstiden genom
forvarvsarbete limnat tillskott till det gemensamma hushallet, utan dven
da hennes arbete varit forlagt uteslutande till hemmet. Séarskilt virdefullt
ar givetvis hustruns arbete i hemmet under barnens férsta uppvixtar. Ur
ekonomisk synpunkt kan emellertid hustruns franfille i regel icke tillmatas
samma betydelse som mannens, och dven om en énkling efter hustruns dod
kan fa svarigheter fér sina barns vard, torde han i allmiinhet kunna an-
skaffa nédig hjalp i hemmet utan att darfér behova det allminnas stod.
Som ovan framhallits, maste en samhiillelig understodsverksamhet av nu
ifragavarande slag inskriinkas till sadana fall, dar hjialpbehovet i regel ar
sarskilt framtriadande, och de 6verviganden, for vilka nu redogjorts, hava
med hinsyn hirtill lett de sakkunniga till den uppfattningen att understod
av den karaktir det hir giller icke hor tillforsidkras barn till arbetsféra
anklingar. Betraffande denna fraga bor dven beaktas, ait ett i lag garanterat
understéd i vissa fall skulle kunna komma att férsvaga faderns eget
intresse fér barnens férsorjning.

Vidkommande spérsmalet om bidrag till barn, vars moder ir invalid,
vitrade de sakkunniga:

Ar mannen arbetsdugliy men huslrun invalid, torde visserligen ofta
svarigheten att forsorja barnen vara betydande och mahiinda icke sillan
storre dn for en arbetsduglig dnkling, som lattare torde kunna erhalla hjilp
i hemmet. Sa linge mannen, vilken i regel maste anses sasom huvudfor-
sorjare, ar arbelsfor, hava emellertid de sakkunniga, ehuru med tvekan,
ansett sig icke kunna férorda att barnbidrag i sadana fall skall utga.

Statsmakterna foljde de sakkunnigas forslag och begriinsade ritten till
barnbidrag pa sitt fortfarande galler.

Forslag till lag om sérskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl.
barn forelades 1947 ars riksdag genom propositionen nr 288. Till grund
fér propositionen lag bland annat ett av socialvardskommittén avgivet be-
tankande med forslag till lag om sérskilda barnbidrag . m. (SOU 1947:21).

Betriffande fragan om sirskill barnbidrag till dnklings barn och till
barn i familjer dar hustrun ar invalid anforde socialvardskommittén i be-
tinkandet bland annat féljande:

Inligt socialvardskommitténs upplattning bor man vid bedéomandel av
forevarande sporsmal gora skillnad mellan a ena sidan del hjilpbehov, som
har sin grund i att faderns inkomster icke riicka till barnens {6rsérjning
ens om modern lever och dir arbetsfor, och 4 andra sidan del som foranledes
av de genom huslruns franfille eller invaliditet 6kade kostnaderna for skil-
seln av hemmet och barnen. Sa som lagstiftningen om barnbidrag ir upp-
lagd maste den med nodvindighel begrinsas all avse fall dir siarskilda om-
stimdigheter foreligga, vilka regelmiissigt pakalla understod fran det all-
méinna och klarl avgrinsa del foreliggande behovet fran understédshehov i
allménhet. Vid denna griinsdragning masle man utgd fran atl de gifta min-
nen i regel ha forvirvsarbhete, de gifta kvinnorna ej, och alt salunda famil-
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jerna i allminhet leva pd minnens arbetsinkomst. Om man héanférde fall
diar mannens arbetsinkomst icke ar tillricklig for familjens férsorjning
under lagen om barnbidrag, skulle denna helt dndra karaktir. I dylika fall
bor hjalpen sasom hittills utga efter individuell behovsprovning. Ratt till
barnbidrag bér saledes icke foreligga da savil fadern somm modern leva och
iro arbetsféra. Da en moder som icke har férvarvsarbete dor eller blir in-
valid, {6rindras den ekonomiska situationen fér familjen endast satillvida
att kostnaderna foér skétseln av hemmet och barnen kunna bli stérre an
tidigare dirigenom att moderns arbetskraft maste ersittas med lejd. (Det
bortses fran de sirskilda kostnaderna for varden av modern, om hon ir
invalid.) Detta bor icke medféra, att det understédsbehow, som forelag
redan da modern levde respektive var arbetsfér och da maste fyllas genom
hjialp efter individuell behovsprovning, tdckes genom understéd i norma-
liserad form. En annan sak ir att genom moderns franfille eller invaliditet
uppkommit ett nytt understéodsbehov. Att fylla detta genom att géra bar-
nen berittigade till barnbidrag finner emellertid kommittén icke limpligt.
Barnbidragen iro ej alls avpassade for dndamaélet. Da endast ett barn fin-
nes, avses barnbidrag enligt kommitténs forslag skola utga med hogst 300
kronor for ar, vilket uppenbarligen oftast ar otillrackligt for att ticka mer-
kostnaden fér hemhjalp. Om barnantalet ar stort, kan summan av barn-
bidragen uppga till belopp som overstiger sagda merkostnad. Att vid be-
stimmandet av barnbidragens belopp taga hansyn till dylika omstindig-
heter torde ej lata sig gora. Om man déarfér vill bereda hjilp i fall varom
har ar fraga, torde man boéra sé6ka lésningen efter andra linjer.

Socialvardskommittén fann icke skil foresla, att sarskilt barnbidrag
skulle utga till dnklings barn eller till barn i familjer, dir hustrun ar in-
valid. Kommittén var emellertid icke enhillig i denna del. En av kom-
mitténs ledamoter, generaldirektéren Hdéjer, var skiljaktig och ansag, att
lagen om sérskilda barnbidrag borde utvidgas till att avse dven bidrag till
gifta invalida kvinnors och #nklingars barn. Hoéjer anférde bland annat:

Var familjerittsliga lagstiftning gor ingen atskillnad mellan makarna. Att
mannen alltjamt i de flesta fall &r huvudférsérjaren avspeglar sig salunda
icke i lagstiftningen, i vilken det endast talas om den ene maken och den
andre maken. Ett likartat betraktelsesitt har under 1946 av statsmakterna
anlagts inom lvenne omraden av socialférsakringen, niamligen sjukforsiak-
ringen och arbetsléshetsforsikringen.

Det i propositionen nr 288 framlagda forslaget till lag om sérskilda barn-
bidrag innehoéll icke nagon bestimmelse om att barn till &nklingar och till
gifta invalida kvinnor skulle bli berittigade till sarskilt barnbidrag.

Sammansalt stats- och andra lagulskott, som behandlade propositionen
nr 288, yttrade i sitt dver propositionen avgivna utlatande nr 5 betrdffande
fragan om sérskilt barnbidrag till barn, vars moder avlidit:

Enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 1. i den féreslagna lagen utgar allméant
barnbidrag fér barn, vars fader avlidit. Fér barn, vars moder avlidit, utgar
didremot icke sarskilt barnbidrag. Den svenska familjerittsliga lagstift-
ningen gor ingen dtskillnad mellan makarna. Att mannen i de flesta fall ar
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huvudforsérjaren aterspeglar sig icke i lagstiftningen. Rent principiellt
maste det dirfor vara riktigt att barn, vars moder avlidit, i bidragshénse-
ende skola vara likstillda med barn, vars fader avlidit. Sarskilda barnbidrag
till barn, vars moder avlidit, skulle emellertid i den praktiska tillampningen
kunna leda till egendomliga konsekvenser. Det skulle bliva noédvandigt att
lata del sirskilda barnbidraget utga dven om den efterlevande fadern gifter
om sig. Detta skulle fa till f61jd att en man, som gift om sig efter sin forsta
hustrus déd, skulle kunna uppbéra sarskilt barnbidrag till sina och sin
foérsta hustrus barn, vilket han icke kunnat géra sa linge hans férsta hustru
levde. Det torde dirfér vara ofrankomligt att undantaga barn, vars moder
avlidit, fran ritten 1ill sdrskill barnbidrag.

Vid 7948 ars riksdag vrkades i motionerna I: 123 och I: 320 utvidgning
av lagens tillamplighet. Andra lagutskottet, vars utlatande nr 23 godkindes
av riksdagen, vttrade bland annat:

Enligt 1947 ars lag om sirskilda barnbidrag édro barn till anklingar
uteslutna fran ritten tilt sarskilt barnbidrag. Barn vars fader avlidit kunna
erhalla sdrskilt barnbidrag. Rent principiellt méste en sadan skillnad vara
felaktig, och dven sakligt torde skillnaden vara svar att forsvara. Anklingars
barn kunna befinna sig i en ekonomiskt sett lika bekymmersam stillning
som barn vars fader avlidit.

Pa utskottets hemstiillan begdrde riksdagen att Kungl. Maj:t ville lata
foranstalta om en utredning angiende saddan indring av lagen om sirskilda
barnbidrag till finkors och invaliders . fl. barn att inklingars barn i
bidragshiinseende bleve likstéillda med édnkors barn samt att Kungl. Maj:t
mitte for riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs at dnkepensionerings-
kommittén, vilken i sitt betinkande om stéd at dnkor och vissa andra
ensamstdende kvinnor m. m. (SOU 1952: 36) framlagt sina synpunkter
pa fragan om inférande av sirskilda barnbidrag till dnklingars barn.

Kommittén redogér inledningsvis for de familjeriittsliga reglerna om
umiakars underhallsskyldighet mol varandra och mot barn samt anfér vidare
bland annat:

Enligt iinkepensioneringskommitténs mening kan av dessa regler ¢j folja
att barn, vars moder avlidit, skall med avseende a ritt till sirskilt barn-
bidrag principiellt vara likstallt med barn, vars fader avlidit. Det har éver
huvuad taget ej funnils nagon anledning atl i den familjerittsliga lagstift-
ningen wlmidrka, alt man och hustru vanligen fullgéra underhllsskyvldig-
heten mot varandra och mot barnen pa olika sitt eller att mannen i all-
minhet har storre kontanta inkomster &n hustrun. Syftet med lagstifi-
ningen har icke varit att beskriva radande forhallanden utan att Limna
regler som kunna tillimpas i varje uppkommande situation. Om en av
makarna dor och pia grund diiray uppstioc behov av understod il barnens
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underhall, bér naturligtvis samhillet triada emellan. Betriffande formen
fér denna h]alpvell\samhet torde innehallet i den familjerittsliga lagstift-
ningen icke ha nagon som helst betydelse.

Samnl skal for lll\Stdlll‘)het emellan anklings och ankas barn med av-
seende & ratt till sarskilt barnbidrag har Vlddle aberopats, att man och
hustru i den 1946 antagna sjukforsikringslagen skulle ha principiellt lik-
stallts i friaga om ratt till familjetillagg till sjukpenning.

Liksom sjul\f("ns;ilxlingslaﬂ‘en utgar lagstiftningen om sarskilda barn-
bidrag fran att det dr mannen som Vanllven ar huvudforsorjare. I alla de
fall da han dr det kan sigas rada o\'erensstamme]so mellan »principerna»
inom sjukférsikringslagen och inom barnbidragslagstiftningen. Blir man-
nen sjuk, skall utga maketillagg och efter barnantal berdknat barntillagg
till hans s.|ul<pennmg. Blir han oférmogen till arbete eller dér han, kunna
bainen erhalla sarskilda barnbidrag. Blir husirun sjuk eller arbetsofor-
mogen eller dor hon, utgar ingendera av dessa formaner. Om diremot
hustrun ar huvudforsérjare rader ej nagon parallellitet mellan reglerna
i sjukférsikringslagen och i lagen om sérskilda barnbidrag. Hon skall vid
sjukdom kunna erhalla ma]\e- och barntillagg till sin sjukpenning. Blir
hon arbetsoformogen eller avlider hon, kunna sirskilda barnbidrag ej utga.
Att av det satt pa vilket sjukférsikringslagen utformats dra slutsatsen,
att anklings barn principiellt bér erhalla ratt till sidrskilt barnbidrag,
iven dA mannen under hustruns livstid varit familjens huvudférsoérjare,
iar emellertid icke mdojligt.

Aven lagstiftningen om muake- och barntilligg inom arbetsloshetsfor-
sakringen har aberopats som stéd {6r inforande av harnbidr’u-‘ at anklingars
barn. Ehuru makar aro likstiallda i fraga om ratt till make- ()ch barntillagg
till daghjalp enligt arbetsloshetsforsikringen, ar det svart att inse, att
detta forhallande kan ha nagon betydelse betriffande utformningen av lag-
stiftningen om séarskilda barnbidrag. 1 det stora flertalet fall ar det ju
endast mannen som har forvirvsarbete och som darfér 6ver huvud taget
kan vara ansluten till arbetsidshetskassa. Det forhallandet att forvirvs-
arbetande hustrur, som aro medlemmar i sadan kassa, vid arbetsioshet
kunna erhalla barntilligg till d’l“hjdl]) lar ej kunna tagas till intikt for
krav pa att barn till ‘mlxlm(r i princip skall vara beldttlv'lt till sarskilt
barnbidrag, aven om modern ej haft férvarvsarbete.

Vad ovan anférts torde ge vid handen att det med hansyn till lagstift-
ningens enhetlighet ej finnes nagon anledning att utstricka bestimmel-
serna om siarskilda barnbidrag till att omfatta jamval barn till dnklingar.

Vad betraffar de sakliga skél, som kunna anforas fér och emot den
ifragasalta utstrackningen, ansluter sig #4nkepensioneringskommittén i
huvudsak till socinlvardskomitténs ovan redovisade yttrande.

Ankepensioneringskomittén anfér slutligen:

Naturligtvis kan det te sig orativist att en dnkling med inkomst, vid vilken
en anka ar berittigad till h.unhldl‘l_,, ej kan erhalla sidant. Men denna an-
mirkning kan goras ej blott i férhallande till dnklingen utan dven 1 for-
hallande till de familjer med bada makarna i livet som ha samma inkomst.
Om mannen ar arbetsfor, kunna ej heller dessa komma i ainjutande av
barnbidrag. Under sadana forhallanden synas rittvisesynpunkter knappast
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kunna aberopas sasom skil fér barnbidrag at dnklings barn. Betydelsen
av den nu berérda anmirkningen torde fér 6vrigt ej vara stor, da flertalet
inkor ha avsevirt lagre inkomster &n dnklingarna.

Kommittén har saledes ej funnit skil féresla att barnbidrag skall kunna
utga at arbetsfor #nklings barn. Vad betriffar fragorna om barnbidrag at
gift invalid moders barn samt om bidragsférskott 4 moders underhélls-
bidrag ansluter sig kommittén till vad socialvirdskommittén vttrat.

Anslag,.

Anslaget Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ar
for innevarande budgetar upptaget med 9300 000 kronor.

Pensionsstyrelsen har beriknat de totala kostnaderna fér de sérskilda
barnbidragen samt dnke- och dnklingsbidragen till 12,4 milj. kronor inbe-
riknat en 6kning pa 0,3 milj. kronor, som hiirleder sig fran de fr. o. m.
1954 Ars ingang gillande avdragsreglerna. Kommunernas andel i kost-
naderna for dessa férmaner beriknas till sammanlagt 4,45 milj. kronor
och den pa statsverket beldpande andelen av kostnaderna foér budgetaret
1953/54 till 8 milj. kronor.

Departementschefen har i statsverkspropositionen anfort:

I annat sammanhang féreslar jag denna dag, att maximibeloppet for sér-
skilda barnbidrag hojes fran 320 resp. 525 kronor f6r ar, inberiknat det dyr-
tidstillagg som utgatt 1952, till 600 kronor utan kategoriklyvning. Den pa
staten fallande kostnadsokningen med anledning hirav har uppskattats till
ca 6 000 000 kronor under nista budgetar. Vidare foreslar jag, i annat sam-
manhang, att den hojning av folkpensionerna som jag namnt vid behand-
lingen i det foregaende av anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m., skall
gilla ocksa bidragen till dnkor och éinklingar med barn. Kostnadsékningen
for staten pa grund av sistnimnda forslag torde kunna uppskattas till ea
500 000 kronor. Da jag icke har nagot att erinra mot pensionsstyrelsens
berikning av kostnaderna enligt nu géllande grunder under ifragavarande
anslag, bor medelsbehovet for nista budgetar salunda berdknas till
{8 000 000 + 6 000 000 - 500 000) 14 500 000 kronor.

Utskottet.

Fjolarets forbittring av de sirskilda barnbidragen medelst dyrtidstillagg
var avsedd som ett provisorium under det Iopande aret. Tilliggen utgingo
a bidraget tll de forildralésa barnen, 420 kronor, med sammanlagt 105
kronor och a bidraget till de faderlésa och med dem jamstillda barnen, 250
kronor, med tillhopa 70 kronor. Ehuru en férhéjning av bidragen édven i
fortsiiltningen ansags oundgiinglig, fann riksdagen sig icke da bora uttala
sig om hur dyrltidskompensationen horde utformas fér framtiden.
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Det nu framlagda férslaget innebdr en upprakning av bidragens maximi-
belopp foér bada de i lagen ndmnda barnkategorierna till 600 kronor. Foér-
hojningen bor bedémas mot bakgrunden av de stegrade kostnader, som
uppfostran och vard av barn féra med sig. Enligt uppgifter fran social-
styrelsen ha fosterlegornas storlek i genomsnitt under 1950, till vilket ar de
senaste statistiska uppgifterna hianfora sig, utgjort efter viss aldersgruppe-
ring av barnen 52 -54 kronor. Styrelsens berikningar av de erséattningar,
som ma anses skiliga nir det géller vard och fostran av barn i enskilda
hem, ligga avsevart hogre. Det ar enligt utskottets mening viirdefullt, att
man vid den framriakning som skett icke varit beroende av indexutveck-
lingen utan s6kt anpassa barnbidragens 6vre grans efter det verkliga be-
hovet.

Vid bedomningen av var maximigriansen for barnbidragens belopp bor
sattas har utskottet dven haft att taga stillning till propositionens forslag
att den hittills uppréatthallna differentieringen av beloppen f6r de skilda
kategorierna barn slopas. Det gemensamma maximibeloppel har motiverats
med, bland annat, att avvigningen av beloppet skett med utgangspunkt fran
barnets behov och med den férutsiattningen, att barnet ej erhélle nigot
understéd fran den som hade forsorjningsplikt mot barnet. Avseende hade
med andra ord icke féasts vid om barnet hade nagon forsiérjare eller icke.
Utskottet anser det dven fran de angivna utgingspunkterna f6ljdriktigt att
jamstalla de bada barngrupperna betriaffande maximeringen av bidra-
gen. Visserligen 4r det - sasom pensionsstyrelsen framhallit obestirid-
ligen sa, att de kommunala utgifterna fér fordaldraldsa och darmed jam-
stillda barn i genomsnitt dro stérre &n for andra barn med sarskilt barn-
bidrag samt att fosterlegor utbetalas for den férra kategorien i stérre om-
fattning an for den senare. Emellertid kunna faderlésa och med dem jam-
stiallda barn befinna sig i sadan beliagenhet, att man hér rattvisligen icke
bor gora atskillnad mellan dem och de barn, som nu dga upphbira det hogre
barnbidraget. Genom att bibehalla inkomstprévning av barnbidraget med
hinsyn till forsorjares inkomst torde den reduktion av bidraget komma
till stand, som kan betingas av att barn férsérjas av bada eller den ene av
torialdrarna. Utskottet ansluter sig salunda till den standpunkt, som depar-
tementschefen intagit i fragan.

En avviagning av det gemensamma maximibidraget till 600 kronor synes
lamplig.

Det forslag till mildare avdragsregler for inkomstprévningen av de sir-
skilda barnbidragen, som riksdagen foérra aret antog, grundades i huvudsak
pa folkpensionsrevisionens beridkningar med utgangspunkt bland annat
fran ett bidragsbelopp a4 250 kronor. Sasom departementschefen utvecklat
motiverar den nu foéreslagna upprikningen av bidragsheloppet en jamkning
av de da antagna reglerna. Utskottet har intet att erinra mot foérslaget ait
aterga till bestimmelser om en skarpt avdragsfaktor i hogre inkomstligen.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 5. 31

Den Overensstimmelse, som vunnits med folkpensioneringslagens inkomst-
provningsregler, svnes innebira fordelar och bor godtagas.

Den i motionerna I: 359 och TI: 439 upptagna fragan om sirskilda barn-
bidrag till dnklingars barn bor hedémas i samband med sporsmalet om
sddant bidrag till barn i dktenskap, dar modern &r invalid. Riksdagen har
tidigare haft detta problem fore och senast 1948 intagit en kritisk stiand-
punkt gentemot den atskillnad mellan ankor och anklingar respektive gifta
invalida fader och gifta invalida médrar, som lagen uppritthaller. Den
utredning av fragan, som riksdagen da begirde, har verkstillis av 4nke-
pensioneringskommittén. Kommittén har redovisat sina synpunkter pa
problemet i sitt i november 1952 avgivna betinkande om stdd at dnkor och
vissa andra ensamstaende kvinnor, och betdnkandet overvidges for nirva-
rande inom socialdepartementet. Utskottet anser icke lampligt att riksdagen
pa detta stadium av fragans behandling ingar pa saklig prévning av den-
samma.

Betriffande anslagsfragan har utskottet intet att erinra motl de berik-
ningar, som under punkten 95, bilaga 7, i statsverkspropositionen redovisas
for dar gjort anslagsyrkande.

Pa grund av vad salunda anforts far uiskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga det genom propositionen
nr 36 framlagda forslaget till lag angdende &ndring i lagen
den 26 juli 1947 (nr 530) om sarskilda barnbidrag till én-
kors och invaliders m. fl. barn;

B. att riksdagen matte till Sdarskilda barnbidrag till dn-
kors och invaliders barn m. m. for budgetaret 1953/54 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 14500 000
kronor;

C. att motionerna I: 359 och II: 439 icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1953.
Pa sammansatt stats- och andra lagutskotts vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran statsutskottet: herrar Iwar Anderson, Bergh, Erik Svedberg.
lubbestad, froken Elmén och fru Eriesson i Lulea;

fran andra lagutskottet: herrar Norman, Sten, fruar Svenson
och Johansson i Norrkoping, herr Hagdrd samt fru Sandstrom.
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