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Nr 2.

Utlatande i anledning av § 11 i rikdagens dar 1952 férsamlade
revisorers berdttelse angdende verkstdlld granskning

av statsverkets tillstand, styrelse och forvaltning m. m.

Sedan riksdagens ar 1952 forsamlade revisorers berittelse jamte de i
anledning dirav fran vederbérande dmbetsverk och myndigheter till Kungl.
Maj:t avgivna utlatanden och forklaringar hinvisats till statsutskottet,
har enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet
granskningen av revisorernas under § 11 i berittelsen redovisade anmirk-
ningar hinskjutits till sammansatt stats- och andra lagutskott.

Under § 11 i berittelsen ha revisorerna upptagit vissa anmirkningar
rorande ersdttningar av underhallsskyldiga for utgivna bidragsforskott.

I redogoérelse for gillande ratt pa omradet framhaller revisorerna att av
bidragsforskottets natur av forskott 4 oguldet underhallsbidrag foljer,
att barnavardsnimnden har ritt att aterkridva utbetalat belopp av den
underhallsskyldige fadern. Pa grund hirav skall nimnden, si snart bidrags-
forskottet beviljats, om hans postadress ar kind eller kan utrénas, genom
rekommenderat brev eller pa annat sitt bevisligen tillstilla honom med-
delande om beslutet. For utbetalat bidragsforskott intrader barnavards-
namnden till alla delar i moderns ritt mot den underhéllsskyldige. Nimn-
den har salunda édven ritt att begira inforsel samt ar 6ver huvud skyldig
att utan drojsmal vidtaga erforderliga atgirder f6r att indriva beloppet hos
den underhéallsskyldige. Om sirskilt 6mmande omstindigheter foreligger
kan emellertid lansstyrelsen pa framstillning av barnavardsnimnden eller
den underhdllsskyldige medgiva, att aterkravsritten eftergives. I samband
med vissa indrivningsatgiarder bér naimnden dven giva modern eller barna-
vardsmannen tillfidlle att utkrava den del av underhallsbidraget, som inte
tickes av forskottet.

Sedan reglerna om gottgorelse av statsmedel till kommun, som utgivit
bidragsforskott, berorts, har revisorerna gatt att underséka i vilken mén
barnavardsnimnderna av de underhallsskyldiga kunnat uppbira ersitt-
ning for utgivna forskott.

Av den utredning hirom, som i beriittelsen redovisas, ma féljande ater-
givas.

Statsverkets kostnader f6r bidragsforskottsverksamheten har under bhud-
gelaret 1951/52 uppgatt till 3 476 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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Antalet barn, som under ar 1950 atnjutit bidragsférskott, var 4 procent
hogre dn under ar 1949. Det utbetalade beloppet hade samma tid stigit frian
7,15 till 7,60 miljoner kronor, innebirande en 6kning av bidragsférskottens
belopp med ca 6 procent. Fran 1943 till 1950 har utbetalningarna foér bi-
dragsforskott stigit fran 4,84 till 7,60 miljoner kronor eller med 60 procent.

I syfte att klarldgga, 1 vilken omfattning de forskotterade beloppen er-
sittes genom inbetalningar fran de underhillsskyldiga fdderna, har i vid-
stdende tabla sammanstallts uppgifter, som for tioarsperioden 1940- 1950
utvisar dels det antal underhallsskyldiga, som ersatt bidragsférskott, dels
ock det aterbetalade beloppet. Det ma framhallas, att de givna uppgifterna
aven innefattar fall, dar bidragsférskott endast delvis ersatts.
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Som av tabellen framgar har under ar 1950 20 330 fader eller niagot mer
an halften av antalet ersittningsskyldiga fider vid 1950 ars slut helt eller
delvis aterbetalat bidragsforskottet. Hela antalet for bidragsforskott ersatt-
ningsskyldiga fader uppgick vid 1950 ars slut till 38 204. En nidrmare un-
dersokning visar, att av dessa 3 792 eller salunda ca 10 procent inte antraf-
fats nagon gang under aret. Av tablan framgar vidare, att det aterbetalade
beloppet under ar 1950 utgjorde 2,99 miljoner kronor eller 7 procent mer
an narmast foregaende ar. Da det totalt utbetalade beloppet for bidrags-
forskott uppgick till 7,60 miljoner kronor, stannade salunda ar 1949 ca
4.6 miljoner kronor & det allminna. I foérhallande till det utbetalade belop-
pet utgjorde aterbetalningarna ar 1950 endast 39 procent. Som av tablan
framgar har aterbetalningsfrekvensen under de senare aren visat en ten-
dens att sjunka. Under aren 1943, 1946 och 1947 ersattes salunda 41 och
42 procent av de utbetalade beloppen, medan under 1948 endast 38 procent
aterbetalades. I allmanhet synes det forhallandet foreligga, att pa lands-
bygden antalet fader, som fullgér betalningsskyldigheten, ar, relativt sett,
storre dn i stiderna, medan i fraga om det ersatta beloppet stiderna upp-
visar procentuellt battre resultat an landsbygden.

Den del av forskotten, som inte aterbetalas, stannar som ovan frambhal-
lits pa det allminna. Revisorerna har med hinsyn hértill dven verkstillt
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berikningar, som utvisar i vilken utstriackning staten och kommunerna
kommit att med hédnsyn till av underhillsskyldiga gjorda inbetalningar
slutligt bestrida utgifterna for bidragsférskotten. Uppgifterna for hela riket
framgar av f6ljande uppstillning avseende under 1950 utbetalade forskott.

Av barnavards- Av underhills- . . o Kommunernas bi-
N . Statsbidrag i % av 0
Antal barn med niamnderna ut- skyldiga ersatta teivna bidrags- drag i % av
bidragsforskott givna bidragsfor- | bel. i % av utgivna utgl forskott g utgivna bidrags-
skott kr. bidragsforskott r forskott
38 320 7607 530 39,2 45,6 15,2

I sitt allmédnna uttalande har revisorerna anfort, att de redovisade ersitt-
ningsbeloppen — inte minst i betraktande av de synnerligen gynnsamma
arbetsmarknadsforhallanden, som varit radande — framstar sdsom anmirk-
ningsvart laga. Ett battre utnyttjande av de foérsorjningspliktigas bidrags-
féormaga syntes darfor revisorerna bade mdojligt och i hog grad pékallat.
Av vikt vore darfér att den av barnavardsnamnderna bedrivna aterkravs-
verksamheten inte eftersattes utan uppratthoélles i all den utstrackning som
kunde befinnas erforderlig for tillvaratagande av tillgidngliga indrivnings-
mojligheter och for sikerstillande av ett tillfredsstillande indrivnings-
resultat.

I anslutning till att revisorerna understrukit kravet pa effektivitet i in-
drivningsverksamheten har de riktat viss kritik mot inférselférfarandet
och darvid anfért foljande.

»Vad inférsellagen betraffar lider denna av patagliga brister, som for-
svarar arbetet fér de sokande och bidrar till att den underhallspliktiges
bidragsformaga inte i full utstrickning tages i ansprak. Salunda ma in-
forsel beviljas endast i avléning, pension eller livrinta. Ett mycket stort
antal underhéallspliktiga fader har emellertid tillfalligt arbete som forsaljare
eller innehar eget yrke, i vilka fall det visat sig nastan omdjligt att utkrava
ersiittning av vederbérande. En annan begrinsning i lagen #r att inférsel
inte kan beviljas till galdande av bidragsbelopp, som forfallit till betalning
tidigare an ett ar, innan beslutet om inférsel meddelats. Sirskilt om hinsyn
tages till den latthet, med vilken en person under lingre tid kan halla sig
undan, innebir denna sistnimnda bestimmelse en avseviard nackdel. Det
torde kunna ifragasiittas, om inte ifragavarande tidsgrins bor utstrickas
till exempelvis tre ar. Det motiv, som féranlett den nuvarande bestimmel-
sen, att idldre fordran skulle ha forlorat karaktiren av underhallsfordran
och blivit likstilld med vanlig civilritlslig fordran, synes inte tillrickligt
birande i férevarande sammanhang. Ett av det allméiinna foérskotterat under-
hallsbidrag torde nimligen i detta hiinseende béra likstillas med utskylder
och offentligrittsliga avgifler, vilka kan goras till foremal for inforsel upp
till tre ar frin det desamma foérfallit till betalning. En ylterligare svaghet
i inforsellagen ir otvivelukligt att utmiiningsman inte ar skyldig Limna
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besked om vissa forhallanden, vilka dr av vikt fér drendets handliggning.
Salunda ar utmitningsman inte skyldig meddela avslagsbeslut i inforsel-
arende eller meddela sékanden, att den underhallsskyldige slutat sin an-
stillning, innan ansdkan avgjorts. Vissa utmitningsmin atersinder utan
vidare handlingarna i drendet till s6kanden, s& snart upplysning erhallits,
att den underhallsskyldige limnat den anstéillning, som inforselbeslutet av-
sdg. Manga barnavardsmin torde dirigenom beredas svarigheter att halla
sig underrittade om laget inom olika inforselarenden. Vid den revision av
bl. a. inférsellagstiftningen, varom 1945 ars riksdag hemstillt hos Kungl.
Maj:t, torde atgirder béra overvigas, som frimjar en effektiv Aterkravs-
verksamhet.»

Slutligen har revisorerna patalat vissa brister i den efterforsknings- och
utredningsverksamhet, som bedrives for utrénande av de underhallsplik-
tigas vistelse och ekonomiska stillning. I detta sammanhang har reviso-
rerna uttalat bland annat foljande. »Det skulle utan tvekan vara av virde,
om pa lampligt satt kunde fér polismyndigheterna klargéras vikten av att
utredningarna i férevarande fall bedrives med all méjlig skyndsamhet lik-
som att uppgifterna i rapporterna kontrolleras. En annan fraga av betydelse
i detta sammanhang &4r, om inte den efterlysningsverksamhet, som f. n.
bedrives genom socialstyrelsens forsorg, pa nagot sitt kunde goras effek-
tivare.»

»For fraimjande av ett gott indrivningsresultat r givetvis av vikt, att inte
blott vederbérande exekutiva myndigheter utan dven andra statliga organ
lamnar barnavirdsmyndigheterna verksamt stéd i indrivningsférfarandet.
Sarskilt torde dérvid béra uppmirksammas, att mojligheten till aterkrav
numera starkt beskurits genom arbetsmarknadsmyndigheternas atgird att
av sekretesskil vigra lamna underrittelse om underhallsskyldigs arbets-
plats, dir siddan erhallits genom den offentliga arbetsférmedlingen. En
andring i detta forhallande torde béra Overvigas.»

Utlatande har avgivits av socialstyrelsen (Del II, s. 72—77), som delar
revisorernas uppfattning om att barnavardsnidmndernas aterkravsverksam-
het manga génger brister i effektivitet. Styrelsen erinrar om att riksdagen
i skrivelse till Konungen den 19 juni 1948 (nr 332) ifragasatt forbéttring
av kontrollen 6ver barnavardsmins och barnavardsnimnders befattning
med aterkravsirenden genom att understilla densamma socialstyrelsen.
Sedan styrelsen nadmnt att berérda skrivelse dnnu icke féranlett nagon
Kungl. Maj:ts &tgdrd har styrelsen anfért bland annat:

Styrelsen vill anyo framhdlla, att det ar angeliget, att fragan om tili-
synen over bidragsfoérskottsverksamheten snarast moéjligt erhaller en till-

fredsstillande 16sning. En effektiv tillsyn blir s& mycket mera angeligen
som bidragsforskotten, siasom tidigare ndmnls, efter den héjning av be-
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loppen, som beriknas komma 1ill stand den 1 juli 1953, komma att inne-
bira betydande kostnader fér det allminna. Bidragsférskottslagen inne-
héller icke nagon foreskrift, som ger statlig myndighet mojlighet eller
skyldighet att utéva tillsyn 6ver kommunernas sitt att handhava verksam-
heten. Endast i samband med prévningen av ansékan om statsbidrag dger
linsstyrelse i efterhand utéva viss Lontroll. Socialstyrelsen har icke ens
instruktionsenliga befogenheter att limna radd och anvisningar rérande
handhavande av lagen. Styrelsens enda i lag eller forfattning reglerade
befogenhet i fraga om bidragsférskotten dr att lamna statens socialvards-
konsulenter anvisningar och foéreskrifter vid utovandet av deras radgivande
och upplysande verksamhet betriffande barnavardsnamnds forpliktelser pa
detta omrade. Det torde vara sjalvfallet, att styrelsens méjligheter att full-
gora denna uppgift pa ett tillfredsstidllande satt maste vara begrinsade,
dd styrelsen saknar mojlighet och befogenhet att mera lokalt folja lag-
stiftningens tillampning och att skaffa sig erforderlig kinnedom om verk-
samhetens handhavande i 6vrigt.

Enligt styrelsens uppfattning béra de myndigheter, linsstyrelserna och
socialstyrelsen, vilka i vissa andra avseenden ha att 6vervaka barnavards-
niamndernas verksamhet, erhalla motsvarande befogenheter betraffande
bidragsférskottsverksamheten. Ett centralt tillsynsorgan skulle aven fa
mojligheter att 6verblicka och bilda sig en uppfattning om effektiviteten
av de tvangsmedel och andra atgirder, som kunna anlitas vid forskottens
aterkravande, och att i férekommande fall taga de initiativ till en forbatt-
ring, som kunna visa sig erforderliga.

Ehuru styrelsen salunda saknar befogenheter betriaffande hir ifraga-
varande verksamhet, har styrelsen icke kunnat underlata att pa skilda satt
vidtaga vissa atgarder for att sfka astadkomma en forbittring i berorda
avseeende. Barnaviardsnamnder och barnavardsman, som i allt stérre ut-
striackning vinda sig till styrelsen foér att i enskilda fall erballa rad och
upplysningar, ha erhallit erforderligt bistand. Upplysningsverksamheten i
denna del har salunda intensifierats under senare ar. Nagon ytterligare
utvidgning av denna verksamhet dr dock icke mdjlig med den begrinsade
arbetskraft, som inom socialstyrelsens barnavardsbyra kan disponeras for
dessa och niraliggande uppgifter inom den allménna barnavarden. En upp-
lysande och radgivande verksamhet har dven bedrivits 1 samband med den
kursverksamhet fo6r ledamoter i barnavardsnamnder och fér barnavards-
min, som bl. a. av linens socialvardsférbund bedrivits pa skilda orter inom
landet. Dirjimte har styrelsen i sin publikationsserie Rad och anvisningar
i socialvardsfragor, vilken tillstallts samtliga barnavardsniamnder och fler-
talet barnavardsmin, lamnat detaljerade anvisningar om hur verksamheten
med aterkrav av bidragsforskott skall bedrivas. Tillimpningen av bidrags-
forskotislagen har dven upplagits till diskussion vid socialstyrelsens arliga
konferenser med statens socialvardskonsulenter.

Socialstyrelsen har slutligen i forklaringen i huvudsak bitritt vad reviso-
rerna anfort om brister i efterforsknings- och utredningsverksamheten be-
triffande dterkravsirenden.

Ulslotlel.
Fragan om effektivisering av den alerkravsverksamhet, som aligger bar-
navardsnimnderna i fraga om utbetalade bidragsforskott, har tidigare vid
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upprepade tillfillen varit foéremal for uppmirksamhet. Revisorerna ha se-
nast i sin 1948 avgivna berittelse patalat resultaten av barnavardsnamn-
dernas ifragavarande indrivningsverksamhet.

Nar revisorerna nu aterupptagit spérsmalet om de underhallsskyldigas
aterbetalning av utgivna férskott, har ett utforligt siffermaterial redovisats
till belysning av problemet. Hiarav framgar, bland annat, att aterbetal-
ningsfrekvensen visat en tendens att sjunka. 1950 aterbetalades 39 procent
av det forskotterade beloppet. Under aren 1946 och 1947 ersattes 42 procent.
Det framgar vidare, att under 1950 53 procent av antalet ersittningsskyl-
diga fader 6ver huvud taget gjort aterbetalningar, som helt eller delvis
tiackt de forskotterade beloppen.

Den av revisorerna forebragta utredningen ger enligt utskottets mening
klart belagg for revisorernas uppfatining att bidragsforskotten icke ersat-
tas i tillfredsstillande omfattning. De redovisade ersittningsbeloppen dro
anmirkningsvirt laga, och det mdaste anses sasom ett allvarligt missfor-
hallande att i det niarmaste hilften av samtliga bidragsskyldiga fader icke
ersatt nagot av de forskotterade beloppen. Vid dessa bedomanden har hin-
syn givetvis tagits till att bidragsforskottsverksamheten till sin natur be-
ror fader, vilkas betalningsférmaga ofta ir svag. Det ma dock erinras om,
att de bidragsskyldigas mojligheter att betala underhallshidrag i regel be-
démts vid faststillandet av underhallsplikten; lat vara att i manga fall
forsorjningsskyldigheten kommit att oOverstiga férmégan. Aven om sist-
niamnda foérhillande delvis forklarar den laga aterbetalningsfrek vensen, star
dock for utskottet klart, att foérskotten icke ersattas i den utstrickning
som ir mojlig och som maste kriavas. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka vad revisorerna uttalat om den rent sociala sida som denna
fraga har.

Nir det galler att komma till ridtta med missférhallandena ha reviso-
rerna berért de krav, som maste stillas pa barnavardsménnen, samt disku-
terat de medel, som sta barnavardsnamnderna till buds i aterkravsverksam-
heten. 1 forstnimnda hinseende har anyo belysts det otillfredsstéllande i
att de kommunala barnavardsmyndigheternas befattning med bidragstor-
skottsiarenden ir undandragen verklig tillsyn. 1948 ars riksdag har emel-
lertid i skrivelse till Kungl. Maj:t riktat uppmirksamheten pa den bris-
tande kontrollen av detta omride.

Sasom revisorerna framhallit beror effektiviteten i indrivningen av un-
derhallsbidrag i hog grad pa de medel, som sta till buds. Revisorerna ha
i detta sammanhang riktat viss kritik mot den nuvarande inférsellagen.
De patalade begrinsningarna i utméatningsmans skyldighet att meddela
beslut i inforselirenden ha av erfarenhet visat sig kunna valla onédiga
drojsmal med bradskande indrivningsatgirder. Utskottet ansluter sig till
revisorernas uttalande hirom och forutsitter, att vid den revision av lag-
stiftningen, som sedan en tid tillbaka 6vervages inom justitiedepartementet,
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tillborlig uppmirksamhet kommer alt agnas intresset av skyndsamhet i
inforselforfarandet.

Betriffande revisorernas tanke att man for det allminna skulle utstricka
den i 6 § inforsellagen angivna tiden, inom vilken inférsel ma beviljas for
forfallna bidragsbelopp, till tre ar, vill utskottet erinra om féljande. Enligt
sin ursprungliga lydelse innehéll 6 § inforsellagen generellt stadgande att
inforsel ej finge beviljas till giildande av bidrag, som forfallit till betalning
tidigare 4n ett ar innan beslutet meddelades. Genom denna begrinsning har
man velat forekomma, att fran férfluten tid resterande belopp i storre om-
fattning uttages genom inforsel. Lagberedningen anférde sasom motivering
for en sidan begrinsning, bland annat, att fordran pa bidrag fér tid, som
redan gatt till 4nda, icke mer kunde tjina sin ursprungliga uppgift. Sadan
fordran hade i viss man forlorat karaktiren av underhéallsfordran och bli-
vit likstilld med vanlig fordran, for vilken inférsel ej kan dga rum. Dar-
till anfordes, att om inférsel f6r forfallna bidrag utan inskrankning med-
gaves, den underhillsskyldige kunde komma i en sadan stillning, att han
forlorade arbetslust och vilja att gora ritt for sig. 1950 utstricktes tids-
fristen till tva ar betrdffande bidrag som fader till barn utom idktenskap
har att erlidgga till barnets moder. Lagindringen tillkom fér att rada bot
for det forhallandet, att moder till sidant barn ofta till £61jd av svarigheter
att i tid fa en mot barnafadern verkstéillbar dom berévades méjligheten till
inforsel for fordran pa bidrag. Barnavardsnidmnds ratt till inférsel for an-
sprak pa underhallshidrag kan foras tillbaka till den utvidgning 1918 av
inforselinstitutet, varigenom fattigvardssamhille kunde beviljas inférsel
mot enskilda forsérjningsskyldiga. Darvid anférdes som motiv, att nagra
betankligheter icke borde moéta mot en sadan utvidgning, di dndamalet
vore alldeles likartat med det, for vilket inforsel forut kunnat erhallas,
niamligen att fi bidrag till underhallsberittigads f6rsorjning. Vid inféran-
det av Iagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavard bereddes helt natur-
ligt barnavardsnimnd samma mdojlighet till inforsel, som tidigare statt op-
pen {or fattigvardsstyrelse. De skil som talat fér att giva underhallsberét-
tigad majlighet till inforsel ha alltsa dven motiverat att detta institut stillts
i barnavirdsnimndernas tjinst vid indrivningen av underhallsbidrag. Att,
sasom revisorerna ifrigasatt, likstilla barnavardsnamnds krav pa forskot-
terat underhallshidrag med ulskylder och allimdnna avgifter, vore i viss
mening all losryeka niimndernas ritt till inférsel fran den grund, varpa
ritlen hitlills vilat. Det skulle vidare innebéra, att barnavéardsniimind i lagen
gaves en formanligare stillning gentemot den underhillsskyldige fadern in
den modern innehar.

De brister, som revisorerna pekal pa och vilka hinfora sig till de nuva-
rande mdojligheterna att efterforska forsumliga fiider, iro allvarliga och
bora snarast mojligt botas. Utskottel har med lillfredsstillesle tagit del av
socialstyrelsens i forklaringen meddelade upplysning att undersékningar
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paga i syfte att effektivisera den efterlysningsverksamhet, som bedrives ge-
nom styrelsens férsorg. Revisorerna ha i detta sammanhang nagot berort
fragan om de offentliga arbetsformedlingarnas medverkan vid efterforsk-
ningen av underhallspliktiga och arbetsférmedlingarnas vigran att bitrada
med uppgifter om arbetssokandes bostadsadress. Detta sporsmél har tidi-
gare dryftats mellan socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen utan att
nagon av bigge parter accepterad 16sning natts. Emellertid har arbetsmark-
nadsstyrelsen nyligen med #dndring av tidigare meddelade direktiv om ut-
limnande av férmedlingshandlingar och handlingar rérande hjalpverksam-
het vid arbetsloshet, efter samrad med socialdepartementet, beslutat, att i
dylika handlingar férekommande uppgift & arbets- eller hjalpsckandes
namn, adress och arbetsanstillning ma utlimnas till offentlig myndighet
efter skriftlig framstillning fran myndigheten eller den befattningshavare
hos myndigheten, som denna dartill férordnar.

I enlighet hirmed ha nya foreskrifter genom cirkuldr den 2 mars 1953
meddelats ldnsarbetsnimnderna.

De revisorernas anmirkningar, vartill utskottet ovan anslutit sig, aro
fortjinta av det stérsta beaktande. Utskottet har anledning forutsatta att
de berdorda fragorna redan iro foremal fér Kungl. Maj:ts eller vederbo-
rande myndighets uppmirksamhet. Utskottet har emellertid velat bringa
de ovan anférda synpunkterna till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Utskottet far darféor hemstalla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom
sin mening giva till kiinna vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 3 mars 1953.
Pa sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran statsutskottet: herrar Iwar Anderson, Bergh, Rubbestad,
froken Elmén, herr Erik Svedberg och.fru Ericsson i Lulea;

fran andra lagutskottet: herrar Norman, Sten, fru Johansson
i Norrkoping, herr Hagard samt fruar Svenson och Sandstrém.
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