Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 1. 1

Nr 1.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om héjning av folkpensioner m. m.;
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 2 januari 1953 dagtecknad proposition, nr 15, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag om héjning av folk-
pensioner m. m.,

dels ock besluta att fran och med den 1 januari 1954 den f. n. faststilida
folkpensionsavgiften i princip héjes med 0,8 procent, dock att nuvarande
regler fér avgiftens storlek fortfarande skall gilla i fraga om pensions-
avgifter for ar 1954 eller tidigare at.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, bilaga 7, foreslagit riks-
dagen

dels under punkt 91 att till Bidrag till folkpensioner m. m. fér budget-
aret 1953/564 anvisa ett forslagsanslag av 1030 000 000 kronor,

dels ock under punkt 92 att till Indextilligg d folkpensioner fér bud-
getaret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag av 242 000 000 kronor.

Det vid forstnamnda proposition fogade lagforslaget ar av foljande
lydelse:

Lag

om héjning av folkpensioner m. m.

Hirigenom forordnas som féljer.

1 8.

Folkpension i form av allmén alderspension, tilliggspension, dnkepen-
sion eller hustrutilligg skall héjas fér ar riknat med

240 kronor for #nkepensionsberittigad och foér hustru, som uppbédr
hustrutilligg,

320 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alders-
pension eller tillaggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt

400 kronor fér annan pensionsberittigad.

Bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och édnklingar
med barn skall héjas med 240 kronor foér ar.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 1.
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2 §.

Vad i lagen den 29 juni 1946 om foikpensionering, lagen den 30 juni
1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen och
lagen om bidrag till inkor och #nklingar med barn stadgas rérande index-
tillagg skall i tillimpliga delar galla med avseende 4 hdjning enligt fore-
varande lag.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1953.

I anledning av propositionen nr 15 ha inom riksdagen vickts fyra motio-
ner, namligen

inom forsta kammaren

nr 174 av herr Ewerlof m. fl., och
inom andra kammaren

nr 74 av herr Senander m. fl.,

nr 223 av herr Rubbestad m. fl. och
nr 233 av herr Hjalmarson m. fl.

Vidare har utskottet till behandling i férevarande sammanhang férehaft
tva inom andra kammaren viackta motioner,

nr 75 av herr Senander m. fl. och
nr 240 av fru Sjoéstrand och herr Neizén.

Propositionen nr 15 och motionerna ha héanvisats till lagutskott och
tilldelats andra lagutskottet. Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet
och andra lagutskottet ha propositionen och motionerna samt ovannimnda
punkter i statsverkspropositionen hinskjutits till behandling av samman-
satt stats- och andra lagutskott.

Motionarernas yrkanden redovisas i det féljande.

Betraffande de skial, som anforts till stod for det genom propositionen
nr 15 framlagda lagforslaget, d&vensom i fraga om de skil, vilka motionirerna
aberopat till stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse
darfor icke lamnas hir nedan, hianvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att frin och med maj 1953 folkpension i form
av allmin alderspension, tilliggspension, dnkepension eller hustrutilligg
skall fér ar ridknat héjas med belopp motsvarande sju indextilligg eller
med 210 kronor for dnkepensionsberattigad och fér hustru, som uppbar
hustrutilligg, 280 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter
alderspension eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg
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-—d. v.s. for tva aldriga makar sammanlagt 560 kronor — samt 350 kronor
for annan pensionsberittigad. Det under ar 1952 utgdende extra tilligget &
folkpensionerna foreslas dven i fortsidttningen komma folkpensionirerna
till godo och inarbetat i folkpensionen.

I enlighet hirmed skulle alltsi — bortsett fran bostadstilligg — vid
nuvarande indexlige folkpensionen fér en ensamstiaende alderspensionir
eller en ensamstaende invalidpensionir med full invalidpension komma
att uppga till 1750 kronor om éaret och folkpensionen for tva gifta alders-
eller invalidpensionérer till sammanlagt 2 800 kronor om &aret. Ankepen-
sionens och hustrutilliggets maximibelopp skulle komma att stiga till
1050 kronor om éret.

Anke- och inklingsbidragen féreslas hojda pa samma sitt som inke-
pensionerna.

Forhojningen féreslas utga efter samima regler som de nuvarande index-
tilliggen, fransett att nagon anknytning till pensionspristalet icke sker.

I friga om finansieringen av de forhéjda formanerna féreslas att stat
och kommun skola bidraga till férhojningen i samma proportion som
i fraga om indextilliggen. Statens andel foéreslas delvis tickt genom en
hojning med atta tiondelar av folkpensionsavgiften. Denna avgiftshéjning
foreslds trada i kraft den 1 januari 1954; dock anses nuvarande bestim-
melser bora gilla i fraga om pensionsavgifter, som paféras for ar 1954
och tidigare ar.

A. Forhéjning av folkpensionsbeloppen.

Gillande bestimmelser om indexreglering.

Ar 1950 genomférdes indexreglering av folkpensionerna, en reglering
som ar 1951 reviderades bl. a. i fraga om utbetalningssystemet. Syftet med
denna indexreglering var — och ar att uppratthalla folkpensionernas
realvirde och avser att ge folkpensioniirerna tickning fér den levnads-
kostnadsokning, som intriffat efter det folkpensioneringslagen antogs i
juni 1946. Den innebir, att socialstyrelsen enligt de grunder, som angives
i kungorelse den 16 juni 1950 (nr 391), verkstiiller berikning av forhal-
landet mellan de allinéinna levnadskostnaderna under varje kvartals sista
manad och levnadskostnaderna i juni 1946. P4 grundval av dessa berik-
ningar faststiller Kungl. Maj:t under niistpaféljande kvartals férsta ménad
det procenttal (pensionspristalet), som utmiirker angivna férhallande. Sa-
lunda faststillt pensionspristal giiller fr. o. m. manaden efter den, var-
under det faststillts, 1. 0. m. den minad, dia nytt pensionspristal faststilles.

Det indexintervall, som utléser dndring i indextilliggen, har bestimts

UILS enheter. Vid avviigandet av inlervallels storlek togs hiinsyn bl. a. (il
den kompensationsgrad, efter vilken de provisoriska dyrtidstilliggen pa
folkpensionerna ulgitt.



4 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 1.

Varje stegring av pensionspristalet med 5 hela enheter utloser auto-
matiskt indextillagg med 5 procent & pensionernas i lagen angivna maximi-
belopp, bortsett fran bostadstilligg, eller for ar riknat med samma belopp,
som nyss angivits for de provisoriska dyrtidstilliggen. Den som enbart
har grundpension eller saddan féorman i férening med blindtillagg erhaller
dock icke indextilligg, ty dessa férmaner har av sirskilda skél undantagits
fran indexregleringen.

Person med inke- och dnklingsbidrag iiger ratt till indextilligg enligt
samma grunder, som giller for dnkepension.

Pensionspristalet for méanaderna november 1952 — januari 1953 har
genom kungérelse den 17 oktober 1952 (nr 659) faststillts till 138, varfor
fr. 0. m. november 1952 den allminna alderspensionen jamte indextillagg
for ogift utgér (1000 + 350 =) 1350 kronor for ar, under det att dessa
férméaner for makar, som bada #r folkpensionirer, sammanlagt uppgar
till (800 + 800 + 280 + 280 =) 2160 kronor om Aaret.

Genom lag den 6 juni 1952 om extra tilligg fér ar 1952 a follkpensioner
m. m. (nr 326) bereddes folkpensioniirerna en sarskild kompensation for
levnadskostnadsdkningarna utéver vad indextilliggen medfor. Anledningen
hirtill var vissa under aret intraffade, fér folkpensionirerna speciellt kann-
bara prishéjningar & viktiga livsmedel. Tilligget hade form av ett icke
inkomstprovat fristdende engangstillagg till dem som uppbar allmén alders-
pension, tilliggspension, ankepension, hustrutilligg eller anke- och ank-
lingsbidrag och utbetalades i juli manad 1952 med belopp, motsvarande ett
femprocentigt indextilligg for vederbdrande pensiondrskategori. Det extra
tilligget utgick helt av statsmedel.

1952 ars folkpensionsreform.

Sasom forut nimnts besldts vid 1952 ars riksdag vissa éndringar i folk-
pensioneringslagen. Dessa andringar, som skall trida i kraft den 1 januari
1954, innebir i huvudsak foéljande.

De for inkomstprévningen gillande avdragsreglerna mildras for att be-
reda folkpensionirerna storre mdgjligheter an f. n. att utnyttja sin arbets-
kraft och att inneha sparkapital eller annan motsvarande tillgang utan
att folkpensioneringens inkomstprévade férmaner beskiéres alltfor starkt.
Salunda hojes den avdragsfria inkomsten till 750 kronor fér gift pensions-
berittigad (for makar tillsammans 1500 kronor) och till 1000 kronor for
annan pensionsberittigad, allt fér ar. Avdragsfaktorn, d. v. s. den del av
det dverskjutande arsinkomstbeloppet varmed de inkomstprévade pensions-
formanerna skall minskas, findras till 33!/; procent fér inkomst mellan
1000 och 1400 kronor fér ogift och inkomst mellan 1500 och 2 100 kronor
for akta makar samt 662/, procent for inkomst darutover.

Dessa avdragsregler skall gilla for alla inkomstprovade férméner och
saledes avse dven de kommunala bostadstilligg, som skall ersitta de nu-
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varande statliga och sirskilda bostadstillaggen. Betriffande de kommunala
bostadstilliggen skall gilla, att varje kommun #ger besluta, om sadant
tillagg skall utgd i kommunen eller icke, dvensom bestimma maximi-
beloppet for tillagget. Grunderna i dvrigt for berdkningen av tilligget be-
slutes ocksad av kommunen, dock med vissa undantag frimst avseende
att, om tilldgget enligt kommunens beslut skall vara inkomstprévat, folk-
pensioneringslagens avdragsregler skall gilla for tilligget dvensom lagens
bestimmelser rorande inkomstberikningen. En féljd av inforandet av de
kommunala bostadstilliggen &r, att folkpensioneringslagens bostadskost-
nadsgruppering férsvinner. Kommunalt bostadstilligg kan tillerkdnnas e]
blott folkpensionir och folkpensionidrs hustru, som uppbir hustrutilligg,
utan adven den som ar berittigad till dnke- och anklingsbidrag.

Overgangsbestimmelserna till den nya lagstiftningen innehaller en garanti
fér att de folkpensionirer, som vid ikrafttriddandet av de nya bestimmel-
serna uppbir statligt bostadstillagg, blir bibehallna vid nuvarande férméner
i detta hinseende. Den som vid utgangen av ar 1953 atnjuter dylikt till-
lagg ager salunda for tiden dérefter erhalla folkpension med minst det
belopp, varmed pensionen skulle ha utgatt, om de nuvarande bestimmel-
serna rérande sagda tillagg alltjamt varit géllande. Det belopp, varmed
folkpensionen i sadant fall overstiger vad eljest skulle ha utgitt, anses
som kommunalt bostadstillagg.

En f6ljd av att det statliga bostadstilligget forsvinner ar, att maximi-
beloppet av hustrutillagget i folkpensioneringslagen ej lingre kan anknytas
till summan av tilliggspension och bostadstillagg utan fixeras till 600 kro-
nor per ar. Detta belopp héjes med indextillagg och eventuellt dven med
kommunalt bostadstillagg.

Reglerna for finansieringen av folkpensionerna samt dnke- och anklings-
bidragen andras fven i vissa avseenden. Maximigrinsen foér kommunernas
skyldighet att bidraga till kostnaderna for tilliggspensioner, inkepensioner
och hustrutilligg héjes salunda fran 50 till 60 procent. Vidare skall kom-
munerna bidraga till kostnaderna fér de kommunala bostadstillaggen med
/50 procent for varje fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen, dock
med hogst 60 och ligst 25 procent av totalkostnaden for bostadstillaggen i
kommunen.

Departementschefen.

Sedan foredragande departementschefen, staisradet Strding, inledningsvis
berort de under aren 1948 och 1949 utgaende dyrtidstilliggen samt den
sedermera genomférda indexregleringen, anfér han bland annat féljande.

Under juli manad ar 1952 utgick hirjiamle till folkpensionirerna ett
extra lilligg, avsetl alt utgora kompensation for intriffade prisfordy-
ringar & vissa livsmedel och till storleken motsvarande etl indexsteg for
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resp. pensioniirskategori. Inridknat sistnamnda tilligg har saledes de i lagen
faststillda pensionsbeloppen forhojts med 40 procent.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om de foérbéttringar, som stora
kategorier folkpensionirer erhiller genom den mildring av folkpensione-
ringens inkowmstprévning, som beslots forra aret och som var forbunden
med en sadan omliggning av systemet for bostadstilliggen att dessas
storlek blir beroende av kommunernas beslut. Verkningarna av 1952 ars
reform i sistnamnda del fir dnnu svara att overblicka, men savitt man
redan nu kan se kommer de kommunala bostadstilliggen att i stor ut-
strackning innebira férdelar for folkpensionirerna.

Emellertid har den fortgaende allminna produktionsstegringen medfort,
att de i arbetslivet verksamma &verlag ej blott fatt tickning for de sedan
ar 1946 stegrade levnadskostnaderna utan dven erhdllit en avsevird stan-
dardférbattring. Fér att beddma storleken av denna foérbéttring vore
givetvis ett studium av arsloneutvecklingen under &aren 1946—1952 av
intresse. Tillforlitliga uppgifter rérande arslonerna ar emellertid icke till-
gangliga for flertalet arbetargrupper; i varje fall giiler detta den ifraga-
varande perioden. Dirfér torde i stillet timfértjansten fa tjina som under-
lag for fragans bedémande. Timloneutvecklingen under aren 1946—1952
for olika kategorier, som tillhér medel- eller laglonegrupperna, foéreter
stora variationer, i det att nagra grupper, t. ex. lantarbetarna, erhallit en
storre 16nedkning in andra, beroende bl. a. pa vederborande grupps ut-
gingslige vid bérjan av ifragavarande period. En grupp, inom vilken lone-
stegringen synes tamligen bra aterspegla vilstindsutvecklingen, utgor
industriarbetarna. Fér vuxen manlig industriarbetare har den genomsnitt-
liga timfértjinsten under tiden 1946—1952 stigit med nidra 90 procent.
Vid berikningen av denna loneutveckling har siffran for augusti 1952,
jamférd med arsmedeltalet for ar 1951, betraktats som representativ for
det senaste arets lonestegring. I den angivna siffran innefattas givetvis ej
blott en reallone- eller standardférbattring utan iven kompensation for
okade levnadskostnader.

Den standardforbittring, som kommit den arbetsfora befolkningen till
del, har ej nagon motsvarighet f6r folkpensionirernas vidkommande. Enligt
min mening ir det emellertid riktigt, att dven folkpensioniirerna beredes
en rittvis andel i den allminna standardférbattringen. Att sa sker innebir
endast ett fullféljande av den tanke, som kom till uttryck vid avvigningen
av de nuvarande folkpensionsbeloppens storlek. '

Nir det giller att avgéra hur stor standardférbattringen bor vara for
folkpensionarerna, synes mig det forut angivna procenttalet for industriarbe-
tarna boéra kunna tjina till en viss ledning. Man kan dock ej bortse fran
det forhallandet, att de i produktionen verksamma fatt vidkdnnas minsk-
ning av sina inkomstékningar genom skatt. For flertalet folkpensionirer
spelar skatteprogressionen knappast nagon roll. For att bli tillimpligt pa
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folkpensionerna bor salunda det angivna procentialet avseende industri-
arbetarnas Ioneutveckling reduceras. Det bor vidare i detta sammanhang
beaktas att de folkpensioniirer, som saknar eller har allenast obetydlig
egen inkomst, erhaller tillskott till sina pensioner i form av bostadstilligg.

Standardforbittringens storlek maste givetvis ocksi anpassas efler de

mdjligheter som — utan att andra angeligna reformer behéver undan-
skjutas — i dagens situation finnes for en utgiftsstegring av en omfatt-

ning som det hir blir fraga om. Forbittringen maéste alltsd vigas mot
andra forestiende utgiftsstegringar, bland vilka under femte huvudtiteln
mé nimnas anslagen till arbetsloshetsforsikringen, de sirskilda barnbi-
dragen, bidragsforskotten, modrahjalpen, alderdomshemmen, bostadsrabat-
terna och, om in nagot mera avligset, sjuk- och yrkesskadefdrsiakringen.

Vid 6vervigande av de olika omstindigheter, till vilka enligt min mening
hinsyn bor tagas i detta hiinseende, har jag kommit fram till att en sam-
manlagd uppréikning av de ar 1946 beslutade folkpensionerna med cirka 75
procent ir rimlig och méjlig. Om man franriknar den férhéjning om till-
hopa 40 procent som folkpensionirerna redan erhallit, skulle detta inne-
bira en ytterligare héjning med 35 procent av pensionernas grundférméner.

En sidan standardférbattring motsvarar en 6kning med 25 procent av
folkpensionernas grundbelopp jamte av levnadskostnadsékningen betingade
tilligg, d. v. s. indextilligg och extra tilligg, vilket sistndmnda tillskott till
folkpensionerna édven i fortsiattningen forutsiittes komma folkpensionirerna
till godo. Beloppsmiissigt innebar férbattringen att en ogift pensionsberit-
tigad — dock ej idnkepensionsberittigad — samt en gift folkpensionar,
vars make ej atnjuter folkpensionsférman, arligen erhaller ytterligare
350 kronor, en gift folkpensionir, vars make uppbir sidan férmén, 280
kronor — tva gifta pensionirer sammanlagt salunda 560 kronor — samt
den som uppbir dnkepension eller hustrutilligg 210 kronor. Dessa belopp
motsvarar for varje kategori storleken av sju indextilligg. Efter standard-
forbattringens genomférande och inklusive nuvarande indextilligg och
extra tilligg erhaller en ensamstaende alders- eller invalidpensionir, for
vilken pensionens grundbelopp utgér 1000 kronor om &ret, sammanlagt
1750 kronor. For tva gifta alders- eller invalidpensionédrer blir motsvarande
belopp resp. 1600 kronor och 2800 kronor. En inkepensionsberittigad
med en grundf{érman av 600 kronor erhaller 1 050 kronor, vilket ocksa gil-
ler for den som uppbiir hustrutilligg. I forekommande fall héjes de angivna
beloppen med olika former av bostadstilligg samt med blindtillagg.

D4 standardforbiittringen i verkligheten innebiir en 6kning av pensions-
formanernas grundbelopp synes det redan pa denna grund naturligt, att
forbittringen, i likhet med indextilliggen, far folja samma regler som
vederborande grundférman. For en alderspensionir bor {6ljaktligen stan-
dardforbittringen ej gioras beroende av inkomstprovning, under det att
for ovriga folkpensionarer, d. v. s. personer med invalidpension, sjukbidrag,
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dnkepension eller hustrutilligg, férhéjningen bor géras inkomstprovad pa
samma sitt som hittills varit fallet med folkpensionen foér dessa kategorier.
For en sadan 1osning i friga om alderspensionidrerna — den utan jam-
forelse storsta folkpensiondrsgruppen —- talar ocksa att en inkomstprov-
ning av standardférbitiringen synes forutsatta att de av dessa pensionirer,
som ej har enbart folkpensionen att existera pa utan vid sidan dérav har
annan inkomst, redan kommit i 4tnjutande av standardférbéttringen i form
av 6kade egna inkomster. Sa torde dock endast vara fallet med den mindre
grupp av alderspensionirer, som har regelbundet arbete i den 6ppna mark-
naden. Fér den 6vervigande delen av de alderspensionirer, som har egna
inkomster, torde inkomsten ej ha fo6ljt med i standardutvecklingen. Vidare
skulle en inkomstprévning av alderspensionirernas standardforbattring
draga med sig ett betydande administrativt merarbete, som helt enkelt
skulle omojliggora reformens ikrafttradande under ar 1953.

I de fall, diar standardférbittringen enligt vad nyss sagts gores inkomst-
provad, blir féljden viss hojning av de 6vre inkomstgrinser, dér den sista
delen av den inkomstprovade formanen bortfaller p4 grund av den egna
inkomsten. Denna héjning synes dock ej f. n. ge anledning till fornyad
omprovning av reglerna for inkomstprévningen, vilka sidsom redan niamnts
andrades forra aret.»

Det kommunala bestadstilldgget.

I motionerna II: 74 och II: 75 ha uttalats farhagor for att atskilliga
kommuner skulle lata en standardférbattring i enlighet med propositionens
forslag bliva anledning till att utgdende bostadsbidrag slopas eller reduceras.

I motionen I1I: 74 hemstilles, att riksdagen i anledning av propositionen
beslutar goéra det uttalandet, att den hojning av folkpensionsheloppen, som
kommer till stand, icke bor tas till intakt for en minskning av tidigare
fran kommunerna eventuellt utgiende formaner utan i sin helhet kommer
folkpensionarerna till godo som en verklig standardhéjning.

I motionen I1:75 framfores forslaget att bostadstilliggen béra index-
regleras samt hemstilles, att riksdagen matte besluta att 7 § 1 lagen den 26
juni 1946 (nr 431) om folkpensionering matte fa féljande dndrade lydelse:

> Kommunalt bostadstilligg skall utga till pensionsberiittigad som dr man-
talsskriven inom kommunen eller till dar mantalsskriven hustiru som upp-
bar hustrutilligg. Sadant tillagg skall anses sasom folkpension.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen beslutar.
Bostadstilligg skall dock utga med belopp som tidcker de faktiska boende-
kostnaderna med iakttagande av att de icke ma understiga

a) till gift pensionsberittigad och till 4nkepensionsberattigad 100 kronor
i bostadskostnadsgrupperna I och II, 200 kronor i grupp III, 300 kronor
i grupp IV och 400 kronor i grupp V, samt
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b) till annan pensionsberiittigad 150 kronor i bostadskostnadsgrupperna
I och II, 300 kronor i grupp III, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i
grupp V.

Avvikelse fran vad nedan i 8 och 13 §§ stadgas ma icke iga rum, och
ej heller ma for ratt till kommunalt bostadstilligg fordras viss tids bo-
sattning inom kommunen eller uppstillas annat darmed jamforligt villkor.

Om kommuns — — —— oférdréjligen underrattas.

Mom. 2. Indextilligg utgar pa bostadstillaggen med procenttal som mot-
svarar det tal, med vilket i 6 § mom. 2 omnimnda pensionspristal over-
stiger siffran 100.»

1950 ars folkpensionsrevision, vars betiankande (SOU 1951:45) ligger
till grund for de gillande reglerna om kommunalt bostadstilligg, har i
fragan om den kommunala bestimmanderiatten anfort, bland annat, fol-
jande:

»Att kommunernas bestimmanderitt i vissa avseenden maste bli mindre
an i fraga om det nuvarande sirskilda bostadstilligget ar uppenbart. Sa
maste exempelvis avdragsreglerna bestimmas i folkpensioneringslagen, da
eljest huvudsyftet med de reformer som revisionen har att férbereda skulle
forfelas. A andra sidan ar det tydligt att en reglering i lag av en sa viktig
fraga som det sammanslagna bostadstillaggets maximistorlek knappast ar
mojlig. Det skulle innebdra att man maste faststilla hur tilliggen i de
enskilda orterna skall beriknas med hinsyn till bostadskostnader o. d. Sa
skulle mahinda kunna ske, om man endast hade att anpassa tilliggen efter
faktiska hyres- och briinslekostnader, men delta ir i praktiken inte moj-
ligt sasom torde framga av det féljande. For ovrigt skulle det néppeligen
vara limpligt att férvigra kommunerna bestimmanderitt om bostadstill-
laggens storlek om man ger dem befogenhet att bestimma om tilligg over-
huvudtaget skall utga.

Overlater man at kommunerna att avgéra huruvida tilligg skall utga och

hur stora dessa skall vara — om man bortser fran inverkan av egna in-
komster --- kunde méhiinda befaras att folkpensionirerna inte pa alla

orter far de tilligg de behdver. Revisionen ér for sin del av den uppfatt-
ningen att risken hirfér ir sa obetydlig, att man inte behover rikna med
den, under férutsiitining att vid utformningen av finansieringsbestammel-
serna tillses att alla kommuner har ekonomiska mdjligheter att infora bo-
stadstilligg. 1 det foljande kommer revisionen att foresla att kommunernas
andel i kostnaderna 16r tilliggen i princip skall sta i forhallande till antalet
skattekronor per invanare. Harigenom bor iven mindre biirkraftiga kom-
muner bli i stind att infora bostadstilligg nir sa erfordras.

Det antagande som revisionen salunda gjort angiende kommunernas
villighet att inféra tilligg bestyrkes enligt revisionens mening av att sir-
skilda bostadstilliigg redan nu inforts i stor omfattning trots forefintlig-
heten av de statliga tilliggen. Av de 462 kommuner med lillsammans 4,5
miljoner invanare, som nu ir placerade i bostadskostnadsgrupperna 11V,
har silunda 198 kommuner med sammanlagt 3.6 miljoner invanare infort
sirskilda bostadstilligg. Att nagon av de kommuner i dessa bhostadskost-
nadsgrupper, som inle infort sirskitt bostadstillagg, skulle underlata alt
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infora bostadstilligg om de statliga tilldggen skulle slopas anser revisionen
hogst osannolikt. Att tilligg kommer att utgd i de kommuner i bostads-
kostnadsgrupp I, som infort sirskilt bostadstilligg, kan héllas fér visst.
Men diarutover kommer med stérsta sannolikhet ett antal kommuner, som
nu ir i sistnamnda bostadskostnadsgrupp, att infoéra bostadstillagg, om
dessa blir delvis finansierade med statsmedel.»

Niar forslaget till follpensionsreformen forelades 1952 ars riksdag ut-
talade foredragande departementschefen i propositionen, bland annat
foljande:

»Enligt min mening tala starka skl for riktigheten av det av folk-
pensionsrevisionen gjorda antagandet, att kommunerna komma att forvalta
den dem i detta hanseende anfortrodda uppgiften med vederborlig omsorg
och sa, att de nya bostadstilliggen bli skiligt avvigda. Redan det for-
troende fér kommunerna, som genomfdrandet av ett forslag av det innehall
revisionen foérordat innebidr, b6r verka som en sporre fér kommunerna
att soka astadkomma en rimlig och rattvis avvagning av bostadstillaggen.
Riskerna for att kommuner skulle bli alltfér restriktiva vid bestimmandet
av grunderna for bostadstilliggen synas mig icke betydande, under férut-
sittning att frigan om kostnadernas férdelning mellan stat och kommun
loses riktigt.»

Propositionen behandlades av sammansait stats- och andra lagutskott,
vilket i sitt utlatande nr 5 forklarade sig efter ingaende provning av fragan
ha stannat fér propositionens foérslag att éverlamna at kommunerna att
pa egen hand bestamma om det kommunala bostadstilligget.

Fragan om indexreglering av bostadstilliggen berdrdes 1952 saval i pro-
positionen med forslaget till folkpensionsreform som av det sammansatta
stats- och andra lagutskottet, varvid tanken pa en sadan reglering av-
visades med hinsyn lill de administrativa besvérligheter, som skulle félja.
Det finge ankomma pa kommunerna att vid avseviarda forindringar i
penningvirdet besluta om darav motiverade dndringar av bostadstilliggens
belopp.

Blindtillzgget.

Enligt 11 § lagen om folkpensionering erhéller pensionsberattigad, som
lider av blindhet och som blivit blind fére fyllda 60 ar, utéver honom eljest
tillkommande folkpension blindtilligg med 700 kronor om aret. Sasom
blind anses den som saknar synférmaga eller vars synformaga sedan ljus-
brytningsfel rattats, dr sa nedsatt, att han saknar ledsyn. Blindtillagget
har icke undergatt nagon hdéjning sedan tillkomsten av 1946 ars lag om
folkpensionering, och & detta tilligg utgar icke nagot indextilligg. Vidare
raknas blindtilligget som inkomst vid inkomstprévningen enligt folkpen-
sioneringslagen.
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I motionen I1: 240 hemstalles, att riksdagen matte besluta aterstalla blind-
tilliggets realvarde fran 1947 genom en hojning av detsamma fran nu-
varande 700 kronor per ar till forslagsvis 1 000 kronor per ar att galla fran
den 1 juli 1953, eventuellt den 1 januari 1954,

Ctskottet.

Den tid, som {6rflutit sedan folkpensioneringslagens tillkomst 1946, har
priglats av en fortgdende stegring av levaadskostnaderna men aven av en
kraftig hojning av den allmanna inkomstnivan. For det stora flertalet i
arbetslivet verksamma har léneutvecklingen inneburit icke blott kompen-
sation fér den intraffade férdyringen utan idven en standardférbittring.
For folkpensionirernas del har helt naturligt under de gangna aren in-
tresset framst varit inriktat pa att bibehalla de utgiende pensionsfor-
manerna vid deras realviirde. I detta syfte genomférdes 1950 indexregle-
ring av folkpensionerna, och som ett led i dessa stravanden skall ocksa
det under 1952 utgaende extra tilligget 4 pensionerna ses. Hirigenom ha
folkpensionarerna dock icke erhallit del av den vilstandsutveckling, som
skett under de ar lagen varit i kraft. Detta har framstatt sisom otillfreds-
stillande. Det torde ocksa férhalla sig sa, att man redan vid folkpensione-
ringslagens tillkomst avsett ett sadant samband mellan avvagningen av
pensionsformanerna och den allindnna levnadsstandarden i sambhillet, att
en standardhojning av den storlek vi bevittnat de senaste aren rittvisligen
bor avspeglas fiven i folkpensionerna. Utskottet ser darfér med tillfreds-
stillelse att denna angelagna fraga nu upptagits till lésning.

Nér det galler att bedéma storleken av den standardférbattring, som folk-
pensiondrerna béra atnjuta, méta svarigheter. Tillforlitliga uppgifter ré-
rande arslonerna for flertalet arbeturgrupper iro icke tillgangliga. 1 stillet
ha timfortjinsterna tatt tjana somn underlag {6r de berikningar, varpa
propositionens forslag vilar. Hansyn har aven mast tagas till den minskning
i de arbetande gruppernas inkomstokning, som skattetrycket medfor. Vid
avvagningen av de forbattringar som nu féreslas har vidare givetvis mast
beaktas det utrymme, som for narvarande finnes for en utgiftsstegring av
detta slag. Departementschefen har stannat for en ytterligare hdjning av
pensionernas grundfoérmaner med 33 procent. I propositionen foreslas
sdledes att follipension i form av allman alderspension, tilliggspension eller
hustrutillagg skall for ar hojas med belopp motlsvarande sju indextilligg.
Om man hirtill lagger de sammanlagt 10 procent av grundformanerna, som
pensionirerna redan i form av indextilligg och extra tillagg erhallit i
kompensation fér levnadskostnadsokningen, ha sedan 1946 folkpensionerna
uppriknats med 75 procent. Férslaget innebiir salunda en 6kning med 210
kronor fér dnkepensionsheratligad och for hustru. som uppbar hustrutill-
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lagg, 280 kronor fér gift pensionsberattigad, vars make atnjuter alders-
pension eller tillaggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt
350 kronor for annan pensionsberittigad. For dnke- och dnklingsbidragen
innebir forslaget samma hojning som for dinkepensionerna.

Av forslagets syfte att giva folkpensionirerna del i en allmén standard-
hojning foljer att forbattringen av folkpensionerna icke far linda till
minskning av andra féormaner, som ma utga. Forbattringen utgor foljakt-
ligen icke anledning till omprovning av kommuns beslut om inférande av
bostadstilligg. Icke heller bor pensionsforbattringen avhalla kommun fran
att inféra bostadstilligg i fall dir kommunen eljest avsett att gora detta.

I detta sammanhang har utskottet dven till behandling upptagit de i
motionen II: 75 framférda forslagen om faststillande i lagen av skyldighet
for kommunerna att utgiva bostadstilligg till vissa minimibelopp och om
indexreglering av bosiadstillaggen.

Under fdrarbetena till 1952 ars andring i folkpensioneringslagen over-
viagdes olika losningar av problemen rérande utformmningen av bostadstill-
laggen. Man stannade emellertid slutgiltigt for att lata det ankomma pa
kommunerna savil att besluta om kommunalt bostadstillagg skall utga och
med vilket belopp som att i princip bestamma de nirmare grunderna for
ritt till bostadstilligg. Det forutsattes att kommunerna skulle komma att
forvalta den anfortrodda uppgiften med vederbérlig omsorg.

Att nu pa satt i motionen foreslas i lag alagga kommunerna att utgiva
bostadstillagg skulle innebiara ett frangaende av den standpunkt, som
riksdagen vid behandlingen av 1952 ars pensionsreform efter ingiende
provning intog. Det synes dven som om de forvantningar, som da knétos till
kommunernas administration av bostadstilliggen, icke svikits. Salunda be-
riknas, enligt vad utskottet inhamtat, 90—95 procent av rikets kommuner
ha infért eller under den ndrmaste framtiden komma att inféra sddana
tillagy. Over lag torde dven de kommunala bostadstilliggen ha erhallit en
lamplig avviagning. Har ha vigledande anvisningar fran pensionsstyrelsen
och kommunfdérbunden haft stor betydelse.

Utskottet anser icke att sedan 1952 ars reform antogs nagra omstindig-
heter tillkommit, som foranleda till en annan bedémning av de kommunala
bostadstiliaggens utformning. Sasom tidigare i detta sammanhang uttalats
torde indexreglering av bostadstillagget ej bora ifragakomma med hansyn
till de administrativa besvarligheter, som detta skulle medféra. Det far
ankomma pa kommunerna att vid avseviarda forandringar i penningvirdet
besluta om darav motiverade andringar av bostadstillaggens belopp.

I motionen II: 240 har fragan om foérbattring av blindtillagget tagits upp.
Under senare ar har i skilda sammanhang en omproévning av denna férman
aktualiserats savil 1 vad avser formanens storlek som méjligheterna att lata
tilligg komma icke blott blinda utan idven andra svart invalidiserade till
del. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med férslag till 1952 ars
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reform vicktes i motion forslag bland annat om héjning av blindtilligget
till 1 000 kronor. Sammansatta stats- och andra lagutskottet, som behand-
lade arendet, berorde harvid det nidra samband, som rader mellan fragan
om forbittrade forméaner at blinda och sporsmalet om bidrag av statsmedel
at andra svart invalidiserade personer. Samtidigt hanvisades till att depar-
tementschefen, enligt vad som framginge av propositionen, hade foér avsikt
att foranstalta om utredning rérande formanerna till savil blinda som andra
svart invalidiserade. Med hinsyn till denna utredning ansag utskottet sig
da icke bora féresla dndring av bestammelserna om blindtillagget. Ifraga-
varande utredning har den 6 februari 1953 uppdragits at pensionsstyrelsen
att verkstilla. Med hinsyn till att blindtillagget salunda star infér omprov-
ning anser sig utskottet icke nu béra narmare inga pa fragan om indring
av bestammelserna. Utskottet dr dock angelaget att understryka vikten av
att dessa fragor snarast bringas till 16sning.

B. Finansieringen.

Nuvarande regler.

Kostnaderna fér folkpensionerna och #nke- och anklingsbidragen be-
strides av staten med bidrag av kommunerna savitt angar de inkomst-
provade formanerna. Staten tillgodogér sig dven de pensionsavgifter, som
utgar enligt folkpensioneringslagen. Kostnadsfoérdelningen mellan staten
och kommunerna regleras genom lagen den 30 juni 1947 om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen (nr 398; andr. 266/1950,
159/1951 och 397/1952).

De nyss berérda pensionsavgifterna uttages i samband med de allminna
skatterna av envar svensk medborgare fr. o. 1. det ar, varunder han fyller
18 ar, t.o. m. det ar da han uppnar 66 ars alder. Avgift utgar dock ej for
ar, da vederborande icke ar mantalsskriven i riket, ej heller for ar, for
vilket hans enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomst
icke uppgar till 1 200 kronor eller, om han ar gift och mantalsskriven siasom
tillhorande samma hushall som sin make, for ar for vilket makarnas taxe-
rade inkomster sammanlagt icke uppgar till nyssnimnda belopp. Avgift
erligges ej av den som under juni manad det ar avgiften skall slutligen
paforas igt uppbira folkpension eller avlidit den 1 juli samma ar. Pensions-
avgiftens arsbelopp utgor 1 procent av den avgiftspliktiges enligt forord-
ningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomst eller, om han éar gift och
mantalsskriven sasom tillhérande samma hushall som sin make, 1/, procent
av makarnas sammanlagda taxerade inkomster. IFor varje avgiftspliktig ar
dock avgiften maximerad till 100 kronor. Avgiften ulgar alltid i helt antal
kronor och éverskjutande dretal bortfaller.
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Departementschefen.

Departementschefen erinrar om ati avsikten med férbattringen av folk-
pensionerna icke dr att skapa nagon ny folkpensionsférman och fortsatter:

»>Forbattringen ar till sin natur att anse sasom en nominell upprik-
ning av folkpensionerna, avsedd att lata folkpensionidrerna bli delaktiga
i den allmanna forbattringen av levnadsstandarden, som agt rum sedan
folkpensioneringslagen antogs. Under sadana férhallanden bér standard-
forbattringen av folkpensionerna finansieras enligt samma regler, som
galler for den grundférman som hoéjes, alltsa i enlighet med vad som nu
ar fallet med indextilliggen. Detta innebar, att forbattringen av den all-
mianna alderspensionen bekostas helt av staten, under det att kostnaderna
for forbattringen av ovriga férmaner férdelas mellan stat och kommun.
Varje kommun svarar hérvid fér kostnaderna inom kommunen med en
andel motsvarande 3/, procent fér varje fullt tiotal skatteéren per invanare
i kommunen, dock med viss maximering. Statens andel i totalkostna-
derna for standardférbattringen kan for budgetaret 1953/564 beridknas till
92,4 procent darav.

Kostnaden fér den nu féreslagna standardhéjningen kan enligt en inom
pensionsstyrelsen gjord beriakning uppskattas till omkring 260 milj. kronor
om Jret. Darav faller enligt vad nyss sagts 92,4 procent pa staten eller om-
kring 240 milj. kronor. Av den redogoérelse som chefen fér finansdeparte-
mentet limnat for det ekonomiska liget och den aktuella statsfinansiella
situationen torde framga att utan att nya inkomster tillféres statsverket
budgeten -— sedan avvagning skett mellan olika ansprak — ej torde foér
forevarande dndamal kunna belastas med mer én ca 100 milj. kronor. Ater-
stoden eller omkring 140 milj. kronor torde darfér béra téckas genom en
héjning av folkpensionsavgiften. For att bereda staten en inkomstékning
med sistndmnda belopp erfordras en 6kning av pensionsavgiften med atta
tiondelar. Da pensionsavgiften f. n. utgar med en procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst eller, om han ar gift
och mantalsskriven sasom tillhérande samma hushall som sin make, 1/:
procent av makarnas sammanlagda taxerade inkomster, dock med hogst
100 kronor om aret for varje avgiftspliktig, skulle den erforderliga 6kningen
-— med utgangspunkt fran gillande regler om avgiftens fordelning mellan
dkta makar — innebara att pensionsavgiften faststalldes till 1,8 procent av
den taxerade inkomsten eller i dktamakefallet 0,9 procent diarav och att
maximiavgiften hojdes till 180 kronor.

En sadan héjning av pensionsavgiften kan anses motiverad adven ur den
synpunkten, att man dirigenom i stort sett aterstialler den ursprungliga
relationen mellan avgifts- och skattefinansieringen av folkpensionerna;
och den enskildes bidrag till sin folkpension kommer darmed att sti i
ungefar samma foérhallande till formanen, som ursprungligen avsags.»
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Mot propositionens forslag rorande folkpensionsavgiften har kritik rik-
tats i motionerna I1: 174 och I1: 233, I1: 74 och I1:223.

I motionerna 1: 174 och 1I: 233, vilka iro likalydande, hemstiilles, att
riksdagen, under férklarande att proposilion nr 15 icke kunnat i ofér-
andrat skick antagas, matte

A. i princip besluta dels att folkpensionsavgiften skall frin och med den
1 januari 1954 héjas fran 1 till 2 procent av den taxerade inkomsten, dock
hogst till 200 kronor per skattskyldig, dels att en extra folkpensionsavgift
av motsvarande storlek skall uttagas fran och med den 1 maj 1953.

B. dvensom besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t i samband med framliggande av forslag om #ndring av 19 § folk-
pensioneringslagen ville ligga fram forslag till forfattning om extra folk-
pensionsavgift fran och med den 1 maj 1953 i s& god tid att férfattningen
kan tillimpas fran och med nidmnda dag.

I motionen 11: 74 hemstiilles, att riksdagen avbjer forsiaget om ett prin-
ciputtalande till forman for en hojning av pensionsavgifterna och i stillet
uttalar sig for sagda avgifters slopande, samt att finansieringen som féljd
dérav i sin helhet sker pi den direkta statsbeskattningens vig.

I motionen II: 223 yrkas, att riksdagen matte i princip besluta, att pen-
sionsavgiften skall erlaggas med 1,5 procent av arsinkomsten, dock maxi-
merad till 15 000 kronor.

Utskottet.

Sasom departementschefen féreslagit bor finansieringen av standardfor-
bittringen félja samma regler, som giller for den grundférman, som hojes.
Utskottet bitrider féljaktligen den foreslagna principen fér férdelning av
kostnaderna mellan staten och kommunerna.

Av den totala kostnaden f6r pensionshéjningen, omkring 260 miljoner
kronor, beriknas 92,4 procent eller omkring 240 miljoner avila staten. Av
sistndmnda belopp foreslas 140 miljoner kronor skola tickas genom hdoj-
ning av folkpensionsavgiften. I sistnimnda hiinseende innebir forslaget att
avgiften skall utga med 1,8 procent av den taxerade inkomsten eller for
akta makar med 0,9 procent samt att maximiavgiften héjes till 180 kronor.

Utskottet har haft att i forsta hand taga stindpunkt till den i motionen
IT: 74 gjorda hemstillan att riksdagen matte uttala sig fér att pensions-
avgifterna slopas och att finansieringen av pensionerna sker pa den di-
rekta statsbeskatiningens vig. Samma spérsmadl forelades riksdagen i fjol,
da krav pa avskaffande av folkpensionsavgiflerna restes i samband med
att riksdagen behandlade forslaget till 1952 ars folkpensioneringsreform.
Riksdagen erinrade hirvid om alt man vid tillkomsten av follkpensione-
ringslagen overviigde hurnvida folkpensionsavgifterna skulle slopas. Dir-
vid framholls, all det ur psykologisk synpunkt vore riktigl, all varje wed-
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borgare i arbetsfor alder atminstone i nidgon man bidroge till sin egen for-
sérjning vid alderdom och invaliditet. Avgifterna vore salunda huvudsak-
ligen avsedda att betona folkpensioneringens karaktar av socialférsakring
och medborgarnas ritt till folkpension. Ratten att erhalla vissa férméner
utan behovsprévning bleve ocksd mera markerad genom att var och en
bidroge till férméanernas finansiering. Ur statsfinansiell synpunkt kunde
heller icke bortses fran de avsevirda belopp som inflote till statskassan.

o

Utskottet anser icke nagot skil foreligga for riksdagen att nu franga
sin tidigare stindpunkt i fragan om avgifternas berattigande.

Betraffande de grunder, enligt vilka folkpensionsavgiften b6r bestammas,
vill utskottet erinra om att man nir det gillde utformningen av de nu-
varande reglerna om pensionsavgiften anknét till vissa férsakringsmate-
matiska beriikningar. Departementschefen utgick salunda i propositionen
med forslaget till folkpensioneringslagen fran att den forsakringsmaéssigt
riktiga avgiften fér den allminna alderspensionen beridknats till cirka 80
kronor foér ar under hela den avgiftspliktiga perioden. Nir pensions-
avgifternas maximibelopp féreslogs till 100 kronor for ogift och 200 kronor
for dkta makar avsags att beloppen skulle ge forsikringsmaissig tiickning
for pensionen at dem, vilkas egna inkomster voro sd hoga, att behov i
och for sig av folkpensionen icke kunde antagas komma att foreligga.
Den foérhéjning i forhallande till det forsikringstekniska beloppet 80 kro-
nor, som propositionens forslag innebar, motiverades med att forsakringen
avsag att tiacka iven vissa risker, bland annat for invaliditet. Det vore
vidare endast i ett fatal fall, som inbetalning av maximiavgift under hela
den avgiftspliktiga perioden komme att ske. Riksdagen anslot sig till den
princip, som kom till uttryck i forslaget.

Det ar enligt utskottets mening av véarde att dven i fortsittningen bibe-
halla den forsikringsmissiga grundvalen for berikningen av pensionsav-
gifternas maximibelopp.

Propositionens férslag torde icke innebira avsteg fran den nu redovisade
principen for avgiftsberikningen.

I motionerna I: 174 och II: 233 foreslas, att avgiften skall utga med tva
procent av inkomsten och att maximiavgiften bestammes till 200 kronor.
Detta férslag grundas emellertid pa férsikringsmatematiska berikningar,
dirvid utgatts fran att maximiavgift erligges forst fran 25 ars alder. Av-
giftspliktig, som fran 18 ars alder erligger maximiavgift till dess pensions-
riatt intrader, skulle féljaktligen enligt motionirernas forslag icke erhalla
full valuta for de erlagda avgifterna. Detta later sig icke férena med de syn-
punkter, som voro hestimmande nir de nuvarande avgifterna avvigdes. Ut-
skottet vill i detta sammanhang dven ge uttryck at de betinkligheter, som
hysts mot en mer avseviard héjning av procentsatsen. Att avgifterna uttagas
proportionelit i férhallande till inkomsten innebir en kénnbarare belast-
ning fér de ligre inkomsttagarna dn fér dem i hogre inkomstligen. Har
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maste iven beaktas de dvriga avgifter av socialférsakringsnatur, som ofla
utga jamsides med pensionsavgifterna.

De invindningar, som silunda kunna resas mot en hdjning av procent-
talet, ha foranlett utskottet att undersoka limpligheten av att sinka den
i propositionen foreslagna procenisatsen och i stillet 6ka maximiavgiften.
For detta andamal ha inom pensionsstyrelsen pa utskottets begdran verk-
stillts vissa berdkningar med utgangspunkt fran procentsatserna 1,5, 1,6, 1,7
och 1,8 samt en 6kning av maximiavgiften motsvarande en héjning av den
nuvarande inkomstgriansen for ogift, 10 000 kronor, till 17 000 kronor. Be-
rikningarna, som till f6ljd av brister i det statistiska underlaget endast
iiro ungefirliga, ha nirmast gatt ut pa att utréna vilken betydelse berdrda
forandringar skulle fa for statens inkomster av folkpensionsavgifterna.
Resultatet av undersokningen framgar av féljande uppstillning.

Inkomstokning fér statsverket
Hojning av procent- Hojning av i
: ink.-gransen | Max.-avgilt Enbart Tillkommer
satsen till tilt héjning av | vid héjning Summa

procent- av ink.-

satsen griansen
15 ... il 17 000 255 88 milj. 9  milj. 97  milj.
16,0 i, 17 000 272 105 » 95 114,5 »
1,7 . 17 000 289 123  » 10 » 133 ’
1,8 .. 17 000 306 140 » 105 » 150,5 »

Beriakningarna visa att, oaktat inkomstgriansen hojes till 17 000 kronor,
redan en sidnkning av procentsatsen fran 1,8 till 1,7 torde medféra ligre
inkomster for statsverket av debiterade pensionsavgifter. Sinkes procent-
talet till 1,5 blir det ekonomiska utfallet mer #n 40 miljoner ligre 4n den
inkomsthdjning for statsverket, som propositionens forslag innebir. I detta
sammanhang kan ndmnas, att enligt pensionsstyrelsens berikningar ett ge-
nomférande av det i motionen 1I:223 framlagda férslaget att avgiften
skall erliggas med 1,5 procent av arsinkomsten och att denna skall maxime-
ras till 15 000 skulle for statsverket medfora en inkomstokning av omkring
96 miljoner eller 44 miljoner mindre dn vad propositionens forslag véntas
fa till foljd.

De gjorda berikningarna giva salunda vid handen, att dven en avsevird
hojning av inkomstgrinsen icke medger, att procenttalet sinkes direst
man onskar bibehdlla en inkomsiokning for statsverket med 140 miljoner
kronor. Utskottet kan darfor icke foresla nagon forindring i de riktningar
som Overvigls. Det ma iven erinras om alt utiagande av maximiavgift,
som betydligt Overstiger 180 kronor, skulle strida mot de forsiikrings-
miissiga principer [or avgiftsberikningen, vartill utskottet anslutil sig.

Pa grund av vad silunda anforts finner utskottet propositionens forslag
om beridkningen av pensionsavgiften béra godtagas.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 1,
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C. Lagtext m. m. och anslag.

Lagtext m. m.

Angdende regleringen i lag av proposilionens forslag om héjning av
folkpensionerna anfoér departementschefen.

»Da den reformering av folkpensioneringen som jag hir forordat avser
att vara av bestdende art synes det naturligt, att reformen nu ocksa far
sin slutliga utformning. Detta skulle i friga om pensionernas belopp inne-
bira, att de i folkpensioneringslagen angivna grundbeloppen uppriknas i
enlighet med vad jag forut anfért. A andra sidan ar det naturligen ur
pensionirernas synpunkt av stdrsta vikt att héjningen genomfores snarast
méjligt. Om sa skall kunna ske maste emellertid hojningen tekniskt an-
passas efter de svarigheter, som under innevarande ar féreligger for pen-
sionsstyrelsen att hinna med det merarbete, som ett genomfoérande av
reformen medfér. Harvid ar att mirka att pensionsstyrelsens kapacitet
detta ar ar synnerligen hart anstringd, enir pensionsstyrelsen — utover
det lopande arbetet — under aret har att i praktiken omsitta de for-
andringar i fraga om folkpensioneringen, som besléts forra aret och vilka
skall triada i kraft den 1 januari 1954. Arbetet hirmed beriknas noédvandig-
gbéra omprévning av ej mindre én bortat 500 000 pensionsirenden med
uppliaggning av nya kort ete.

Verkstillda undersékningar har givit vid handen, att en héjning av grund-
beloppen i folkpensioneringslagen skulle féranleda omrikning av ytter-
ligare minst 40 000 pensionsirenden samt dessutom medféra atskilliga
andra tekniska besvirligheter, fér vilkas enskildheter jag icke hér torde
behoéva redogdéra nirmare. Dessa svarigheter undvikes helt om den nu
aktuella héjningen av folkpensionerna regleras i en sérskild lag och kon-
strueras sasom ett tilligg av samma natur som indextillagget.

Mot en indring av folkpensioneringslagens grundbelopp talar édven att
en héjning av dessa belopp kan aktualisera fragan om en Gversyn av det
nuvarande indexsystemet inom folkpensioneringen. Detta system bygger
ju sasom namnts pa principen atl varje femprocentig 6kning av folk-
pensionirernas levnadskostnader skall medféra en motsvarande forhojning
av folkpensionernas grundbelopp. Direst den nu féreslagna hojningen in-
riknas i grundbeloppen, foranleder detta, att de gillande indextilliggen
ej kommer att std i motsvarande foérhallande till grundbeloppen. I sam-
band med overviganden rorande indexsystemet kan édven den fragan
aktualiseras, om ej niagra av de nuvarande indextilliggen boér inriknas i
grundbeloppen. En sia omfattande iindring av folkpensioneringen synes
utesluten under overgangstiden for 1952 ars reform. Hirtill kommer vissa
lagtekniska svarigheter med att nu infora erforderliga forfattningsbestam-
melser i folkpensioneringslagen, enir detta fordrar att lagen éndras saval
i dess nu overgangsvis gillande lydelse som i dess lydelse fr. o. m. den
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1 januari 1954. Med hinsyn hirtill och d4 olika dndringsférslag, berérande
skilda delar av folkpensioneringslagen, f. n. provas inom socialdeparte-
mentet men ej hinner foreldggas arets riksdag — jag syftar framst pa
inkepensionerna och anstaltsvardades folkpension — synes det mest ratio-
nellt, att reformens slutliga lagtekniska utformning far ansta.

Med hinsyn till det sagda férordar jag, att héjningen av folkpensionerna
nu — i en fristdende lag — utformas efter samma regler som giller for
indextilliggen, dock givetvis utan nagon anknytning till pensionspristalet.
Det blir alltsi fraga om en héjning av allmin alderspension, tilldggs-
pension, dnkepension och hustrutillagg, vilken héjning — sdsom jag redan
berért — inkomstprévas i den man grundférmaéanen ér heroende av inkomst-
provning. Det forhallandet, att invalidernas grundpension 4 200 kronor icke
forhdjes, innebar ej att personer med enbart grundpension skulle vara
betagna ratten till standardférhéjning. Sa snart deras inkomstférhallanden
medger en inkomstprévad forman utgar standardférhéjning liksom index-
tillagg men i form av tilliggspension.

Den nu valda metoden att héja folkpensionerna medger administrativt
sett att hojningen utgir redan fr. o. m. den 1 maj 1953; och jag férordar
att hojningen triader i kraft ndmnda dag.

Det extra tilligg &4 folkpensionerna, som beslots vid 1952 ars riksdag,
bér i fortsittningen komma folkpensionirerna till godo sdsom en del av
folkpensionen. Vad foérut anforts i fraiga om kostnadernas férdelning mel-
lan stat och kommun féreslas darfor gilla dven detta tillagg. Lagtekniskt
sett synes tilldgget béra sammanarbetas med standardforbattringen.

Anke- och #nklingsbidragen enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till
ankor och dnklingar med barn ar till beloppen anknutna till folkpensione-
ringens dnkepensioner och ér indexreglerade och inkomstprévade pa mot-
svarande satt. Det extra tillagget utgick dven pa ndmnda bidrag. Det synes
naturligt, att standardfoérhéjningen dven hér avse dnke- och &Anklings-
bidragen, varvid normerna fér dnkepensionerna bor tillaimpas dven i detla
hinseende.»

Betriffande den lagtekniska utformningen av den i propositionen fére-
slagna dndringen av folkpensionsavgifterna férordar departementschefen
att erforderliga dndringar vidtagas i folkpensioneringslagen. Efter att ha
upplyst att chefen for finansdepartementet har fér avsikt att fororda
framlaggande for 1953 ars riksdag av ett pa grundval av 1949 ars upp-
bordssakkunnigas betiinkande angdende vissa andringar i uppboérdsfoér-
farandet (SOU 1952:1) uppritlat forslag, som diven bherdr folkpensio-
neringslagens bestiimmelser om finansieringen av folkpensionerna, utfalar
departementschelen bland annat.

»Sasom nimnts dir . n. inom finansdepartementel en proposilion berdé-
rande bl. a. bestimmelserna i 19 § folkpensioneringslagen under utarbe-



20 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 1.

tande. Propositionen torde ej kunna féreliggas riksdagen forrdn nagon
tid in pa detta ar. D4 dven den med namnda proposition avsedda éndringen
av 19 § folkpensioneringslagen ir avsedd att trida i kraft den 1 januari
1954 torde — for undvikande av att samma riksdag skall vid olika till-
fallen besluta om #ndringar av samma forfattningsbestimmelse, avsedda
att triada i kraft vid samma tidpunkt — riksdagens beslut om héjning av
folkpensionsavgiften i férevarande sammanhang béra erhdlla formen av
ett principbeslut, varigenom den av mig nu férordade hdjningen faststalles.
Sjilva férfattningsindringen synes i enlighet hirmed bora anstd for att
genomféras i samband med det forslag som chefen for finansdepartementet
amnar framligga.»

Anslag.

A. Anslaget Bidrag till folkpensioner m. m. ar fér innevarande budgetir
upptaget med 743 000 000 kronor.

Pensionsstyrelsen har berdknat medelsbehovet for nista budgetar till
753 000 000 kronor. Foljande sammanstillning utvisar antalet pensions-
tagare, som uppburit pension fér januari 1951, samt motsvarande fér andra
halvaret 1953 och forsta halvaret 1954 uppskattade antal.

Antal pen- Beriaknat antal
sionstagare pensionstagare
Alderspension. i januari andra halv-  forsta halv-
1951 iret 1953 aret 1954
1. Ogifta pensionstagare 350 017 365 000 367 800
. Gifta pensionstagare, vars make ej upp-
biar folkpension eller hustrutilligg 60 596 68 000 69 300
3. Gifta manliga pensionstagare, vars hust-
ru uppbir hustrutilligg co..... 15132 15 000 14 900
4. Gifta pensionstagare, vars make uppbar
folkpension .. . . . 186 547 199 000 201 200

Summa 612 292 647 000 653 200

Invalidpension och sjukbidrag.

Enbart grundpension 14 834 14 500 14 500
Tillaggspension .. 135524 127 000 127 000
Ankepension .. 14 096 14 300 15 300
Hustruatilligg 18 468 17 100 18 000

Summa 182 922 172 900 174 800

Styrelsen har uppskattal de totala folkpensionskostnaderna foér sista
halvaret 1953 - oberdknat indextillagg och sédrskilda bostadstillagg — till
109,7 milj. kronor. Kommunernas bidrag kan beriaknas till 37,8 milj. kronor.
Den pa statsverket belopande andelen av kostnaderna for folkpensioner
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exkl. indextilligg under sista halvaret 1953 kan salunda beridknas till 372
milj. kronor.

For foérsta halvaret 1954 har de totala folkpensionskostnaderna -— obe-
riknat indextillagg -— uppskattats till 436 milj. kronor. Kommunernas
bidrag har uppskattats till 55,2 milj. kronor. Den pa statsverket belépande
andelen av kostnaderna for folkpensioner exkl. indextilligg under forsta
halvaret 1954 kan salunda berdknas till 381 milj. kronor.

Sammanlagt berdknas alltsd statens kostnader foér folkpensioner obe-
riknat indextilligg fér budgetaret 1953/54 till 753 milj. kronor.

Departementschefen har i statsverkspropositionen anfért bland annat:

>Merkostnaden foér staten till féljd av ifragavarande foérhojning av
folkpensionerna blir enligt en av pensionsstyrelsen gjord beridkning ca
240 000 000 kronor. Betraffande mitt férslag att denna kostnadsékning del-
“vis skall finansieras genom hdéjning av folkpensionsavgifterna torde jag fa
hanvisa till vad jag anfér i nimnda sammanhang. Statens utgifter for
de forhéjda folkpensionerna bor bestridas fran anslaget till Bidrag till
folkpensioner m. m. For innevarande budgetar torde detta vid bifall till
mina foérslag leda till ett anslagséverskridande om ca 46 000 000 kronor.
For nista budgetir bor anslaget hojas i erforderlig utstrickning. Harvid
bor ocksa inrdknas ett belopp av 37 000 000 kronor motsvarande det f6r
budgetaret 1952/53 anvisade anslaget till Extra tillagg & folkpensioner
m. m., vilket anslag icke bor anvisas foér nésta budgetir. D4 jag inte har
négot att erinra mot pensionsstyrelsens berdkningar av kostnaderna enligt
nu gillande och foreslagna grunder féreslar jag, att anslaget uppféres med
(753 000 000 -+ 240 000 000 -+ 37 000 000) 1 030 000 000 kronor.»

B. Anslaget Indextilligg a folkpensioner ar for innevarande budgetar
upptaget med 239 000 000 kronor.

I statsverkspropositionen har departementschefen foreslagit att anslaget
for niastkommande budgetir matte upptagas till 242 000 000 kronor. Till
stéd hiirfér har departementschefen anfort:

>Pensionspristalet har faststdllts till 138 f6r mAanaderna november och
december 1952 samt januari 1953. Anslaget till indextilligg bér beriknas
under antagande att samma pensionspristal blir gillande under nista bud-
getar. Till f61jd hdarav bor anslaget i enlighet med pensionsstyrelsens for-
slag uppforas med 242 000 000 kronor.»

Utskottet.

Den nu [oreslagna standardférbattringen inncebiir i verkligheten en 6kning
av pensionsféorméanernas grundbelopp. Dessa belopp aro fér narvarande be-
stimda i folkpensioneringslagen. Behovet av reda inom lagstiftningen kraver
all forindringar av formansbeloppen kunna ullisas av lagen. Nar i propo-
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sitionen foreslas att férhdjningen av pensionsbeloppen regleras i en frista-
ende lag, ha Aven harfér anforts sirskilda skil. Hiar ma erinras om de rent
lagtekniska svarigheter, som bero av den lépande évergangstiden for 1952
ars reform, samt den ytterligare arbetsbelastning fér pensionsstyrelsen, som
en reglering i folkpensioneringslagen skulle medféra. Med hénsyn hértill
och da departementschefen i propositionen latit forstd, att den slutliga lag-
tekniska utformningen av pensionsforhéjningen kommer att tagas upp i
samband med andra forestiende dndringar av folkpensioneringslagen, fin-
ner utskottet, att den féreslagna ordningen kan anses férsvarlig under en
mycket begrinsad dvergangstid.

Hinder foreligger emellertid icke mot att genomféra forslaget om hoj-
ningen av pensionsavgiften medelst dndring i folkpensioneringslagen. Over-
viagande skil tala fér att avgiftshdjningen trader i kraft den 1 januari 1954;
ett tidigare ikrafttridande skulle bland annat stéta pa svardvervinneliga
administrativa hinder. Sasom i propositionen foreslds béra nuvarande av-
giftsbestimmelser gilla i friga om pensionsavgifter, som paféras for ar
1954 eller tidigare ar, d.v.s. pensionsavgifter som beriknas med hansyn
till inkomsterna under ar 1953 och tidigare ar.

Det synes dven lampligt att sjialva forfattningsandringen fir ansta till
dess riksdagen senare detta ar i samband med forslag till &ndringar rérande
uppbérdsférfarandet behandlar annan idndring i 19 § folkpensionerings-
lagen. Riksdagens beslut bér darfér nu givas formen av ett principbeslut.

Utskottet har intet att erinra mot de beridkningar, som under punkterna
91 och 92 i statsverkspropositionen redovisas foér diar gjorda anslagsyr-
yrkanden.

D. Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen matte antaga det genom propositionen
nr 15 framlagda foérslaget till lag om héjning av folk-
pensioner m. m., dirvid motionen II: 74, savitt avser pen-
sionshéjningens inverkan pa kommunala férmdner, skall
anses besvarad genom vad utskottet ovan i moliveringen
under A. anfort;

B. att riksdagen matte, med avslag & motionerna I: 174,
II: 74 savitt avser pensionsavgifterna, II:223 och 1I: 233,
besluta att fran och med den 1 januari 1954 de i 19 § folk-
pensioneringslagen angivna procenttalen for berikning av
pensionsavgiften héjas till 1,8 eller, om den avgiftspliktige
ar gift och mantalsskriven sasom tillhérande samma hus-
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hall som sin make, till 0,9, dock att nuvarande regler for
beriikning av avgiften fortfarande skola gilla i fraga om
pensionsavgifter fér ar 1954 eller tidigare ar;

C. att riksdagen matte fér budgetaret 1953/64 under
femte huvudtiteln anvisa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag
av 1030 000 000 kronor; samt

2) till Indextilligg a folkpensioner ett férslagsanslag av
242 000 000 kronor;

D. att motionen II: 75 icke maétte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

E. att motionen II: 240 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 24 februari 1953.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts viignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Martensson i Uddevalla, Iwar Ander-
son, Bergh, Erik Svedberg, Rubbestad* och froken Elmén;

frain andra lagutskoltet: herrar Norman, Sten, Wahlund,
Jacobsson i Igelsbo*, Hagard och Andersson i Alfredshem.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

E. Reservationer

1) av froken Elmén;

2) belriffande ulskollels under B. gjorda hemstillan av herrar Bergh
och Hagard, vilka anfort:

I molionerna T: 174 och II: 233 foreslas all folkpensionsavgiften skall
berdknas 1ill tva procentl av den avgiftspliktiges Llill slatlig inkomslskall
laxerade inkomsl eller, om den avgiftspliklige ir gift, till en procenl av
makarnas  sammanlagda laxerade inkomst dvensom alt maximiavgifien
skall ulgéra 200 kronor for varje avgillspliktig. Delta forslag grundas pa
forsiikringsmatematiska berikningar, dirvid man utgalt fran alt maximi-
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avgift erligges fran 25 ars alder. I motionerna foreslas dven atl avgifts-
héjningen skall tillimpas fran och med den 1 maj 1953 i stillet for som
i propositionen foreslagits fran och med den 1 januari 1954.

Nir tanken pa att samhillet genom atgéirder i form av socialforsiakring
borde soka bereda medborgarna en skilig social standard tog fastare form,
sdkte man bygga finansieringen pa férsakringsmissiga principer. Har-
igenom skulle, menade man, en sund ekonomisk grundval skapas for det
sociala arbetet, pa samma gang som medborgarnas bidragsskyldighet
komme att underbygga deras sociala ansvarsmedvetande. Under 1900-talets
kraftiga socialpolitiska utveckling har emellertid férsikringstanken kom-
mit att uttunnas. De kollektiva atgirder som staten vidtagit for att bereda
ménniskorna trygghet vid &lderdom, arbetsloshet, sjukdom ete. har i allt-
mer 6kad omfattning kommit att finansieras over slatens budget genom
influtna skatter.

Orsaken hirtill torde icke ha varit att tanken pa en socialférsikring
byggd pa forsiakringsmissiga bidrag overgivits, utan i stallet att stora
grupper av befolkningen icke haft sadana inkomster att de maktat erligga
tillrackliga forsakringsavgifter for sin egen och den icke arbetsfora befolk-
ningens sociala trygghet. Detta forhallande bor emellertid enligt var mening
icke undanskymma att det slutliga malet fér den nuvarande socialpolitiken
bér vara att var och en medborgare i man av férméga skall bidraga till
kostnaderna for samhaillets socialférsikringsatgirder med avgifter som
star i forsiakringstekniskt samband med de féorméaner som kan utga.

De senare arens ekonomiska uppsving har medfort en betydande inkomst-
och standardforbittring for de tidigare laglonegrupperna inom landet. Dessa
har nu viasentligt 6kade mojligheter att sjilva genom forsakringsméssigt
bestamda premier bidraga till de obligatoriska socialférsikringarna. Pa
grund hirav synes oss en férskjutning i finansieringen av socialforsik-
ringarna i riktning mot en o6kad finansiering genom inbetalning av for-
siikringspremier bora efterstrivas. For detta talar dven psykologiska skal.
Ett system enligt vilket de skattskyldiga paféres vissa bestimda premier,
som oavkortat anviindes for att tillforsikra dem trygghet vid sjukdom,
alderdom, arbetsléshet ete., roner otvivelaktigt storre forstaelse fran med-
borgarnas sida fin en okad skatteborda skulle gora. Hiarigenom under-
strykes ocksa klart atgirdernas karaktar av forsiakringar i motsats till de
mera nnderstéds- och hjilpbelonade sociala verksamhelsformerna.

Fragan om uttagande av en siirskild socinlférsikringsavgift togs i forsta
hand upp av socialvardskommittén men har éven diskuterats av social-
forsakringsutredningen. Man har dirvid overvagt att lata en sidan avgift
dels utgéra bidrag till folkpensioneringen och dels helt eller delvis finan-
siera grundférsikringen i den allménna sjukforsikringen. Fragan om ge-
nomforande av en dylik avgift har dock énnu ej varit foremal for riks-
dagens provning.
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I dagens lige synes det oss vara angeliget att folkpensionsavgiften be-
stimmes péa sddant silt att ett genomforande av socialforsikringsavgifter
icke férsvaras. Man bor darfor enligt var mening soka astadkomma en
biattre anpassning mellan folkpensionsavgiften och de pensionsférmaner
som utgar.

Vad vi hiir anfért har lett oss till den uppfatiningen att den av motioni-
rerna foreslagna hojningen av folkpensionsavgifterna ar vil motiverad ur
principiell synpunkt.

Vad betriaffar fragan fran vilken tidpunkt avgiftshéjningen skall trida i
kraft delar vi motionirernas uppfattning. Det synes oss salunda naturligt
att avgiften utgar fran samma tidpunkt som pensionsférmanerna. Siasom
i motionerna framhallits foreligger visserligen en del tekniska svarigheter
att genomfora avgiftshéjningen fran och med den 1 maj 1953. 1 likhet med
motionirerna anser vi emellertid dessa icke vara odverkomliga. De viigar
till en l6sning av detta problem som motiondrerna anvisat synes oss fullt
framkomliga. For att de hirfor erforderliga foreskrifterna och anvisning-
arna, framst i friga om den preliminira uppboérden, skall i tid kunna
utarbetas forordar vi, att den ndrmare utformningen av dessa overlates
a4t Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad vi hir anfért hemstiller vi, att riksdagen maétte
A. i princip besluta att folkpensionsavgiften enligt 19 §
lag den 29 juni 1946 om folkpensionering fran och med
den 1 januari 1954 skall utgora tva procent av den avgifts-
pliktiges enligt férordningen om statlig inkomstskatt for
aret taxerade inkomst eller, om den avgifispliktige ar gift
och mantalsskriven sasom tilihérande samma hushall som
sin make, en procent av makarnas sammanlagda inkomster,
dock for varje avgiftspliktiy hogst 200 kronor; samt
B. antaga foljande

Forslag
till

Lag om sirskild folkpensionsavgift.

Hirigenom forordnas som foljer.

Sasom bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen
skall for 1953 sirskild folkpensionsavgifl erliggas av en-
var svensk medborgare som enligt 19 § lagen om folk-
pensionering har att erligga folkpensionsavgift. Beloppet
ulgor tva tredjedels procenl av den avgiftsplikiiges enligt
forordningen om stallig inkomsiskatl ar 1954 taxerade in-
komst eller, om den avgiftspliktige fdr gift och manlals-

3 - Bihang Ul riksdagens prolokoll 1953, 6 saml. 2 avd. Nr 1.



26 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 1.

skriven sdsom tillhérande samma hushall som sin make,
en tredjedels procent av makarnas sammanlagda taxerade
inkomster, dock att avgiften fér varje avgiftspliktig skall
uppgéa till hégst 66 kronor.

Om uppboérd av sirskild folkpensionsavgift dger Konungen
utfidrda nirmare foéreskrifter.
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