Sammansatt stats- och férsta lagutskotts utlatande nr 9. 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 de-
cember 1945 (nr 872) om verkstdllighet av frihets-
straff m. m., dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 20 mars 1953 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 143, har Kungl. Maj:t under adberopande av propositionen bilagda, i
statsradet och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande vid propositionen fogade forslag till

Lag

angiende indring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstiillichet av frihetsstraff m. m.

Harigenom férordnas, att 2, 3, 4, 5, 26, 28, 30, 34, 36, 37, 38, 43, 49 och
53 §§ lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.!
skola erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
28.

Tva eller flera fdngvdrdsanstalter
skola, om Konungen sa féreskriver,
for samverkan bilda en anstalts-
grupp. En av de i gruppen ingdende
anstalterna skall vara centralanstalt
for gruppen. Vid centralanstalten
skall finnas psykiatrisk avdelning.

2. 3 8.
Fangvardsstyrelsen har att leda och 6va inseende 6ver behandlingen av
dem som intagas i fangvardsanstalt 4vensom att, diir ej annorlunda ir stad-
gat, ova tillsyn éver eftervarden av dem som frigivits eller utskrivits fran
sadan anstalt.

3.
Under fangvardsstyrelsen beslutar, Under fangvardsstyrelsen beslutar,
dir ej annorlunda iir stadgat, fang- dir ej annorlunda iir stadgat, fang-

! Senaste lydelsc av 4 § se SFS 1948: 277 och av 37 § se SI'S 1949: 352.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 9.
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(Gdllande lydelse.)

virdsanstalts styresman i fragor angé-
ende de intagnas behandling och an-
ordnande av efterviard a4t dem.

Vid fangvardsanstalt

Styresmannen skall, dar det kan
ske utan dréjsmal, till overliggning
i namnden upptaga fragor om fanges
hallande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplindra atgirder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re fragor. Ndmnden har ock att av-
giva yttrande 6ver ans6kning om nad
eller villkorlig frigivning samt att be-
handla drende som fangvardsstyrel-
sen hinskjuter till ndmnden eller
vars upptagande péakallas av ledamot.

(Foreslagen lydelse.)

vardsanstalts styresman i fragor anga-
ende de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervard at dem. Siy-
resman vid centralanstalt dligger att
uppmdrksamt félja de intagnas be-
handling pa gruppens anstalter och
forberedelserna fér deras frigivning
eller utskrivning samt dger, i den ul-
strdackning denna lag angiver eller el-
jest foreskrives, meddela beslut dven
rérande den som dr intagen pd an-
nan anstalt inom gruppen.

Overlikaren vid centralanstalts
psykiatriska avdelning skall limna
rad och anvisningar betrdffande be-
handlingen av de pa gruppens anstal-
ter intagna.

ovriga ledamoter.

Styresmannen skall, dir det kan
ske utan drojsmal, till overliggning
i nimnden upptaga fragor om fanges
hallande 1 enrum under arbete eller
fritid, om disciplindra atgirder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re fragor. Namnden har ock att av-
giva yttrande 6ver ansokning om nd
cller villkorlig frigivning samt att be-
handla drende som fangvardsstyrel-
sen eller, om anstalten ingdr i an-
staltsgrupp, styresmannen vid cen-
tralanstalten hanskjuter till nimn-
den eller vars upptagande pdkallas
av ledamot.

Nimnden m§ — — — — — — — i ovrigt.
Utover vad —— — — — — — lamna anstalten.

De ledamoter — — — — — — —

intagnas behandling.

5 §.

Tillfdlle skall beredas skyddskon-
sulent eller skyddsassistent i distrik-
tet att deltaga i anstaltsndmndens
sammantrdden. Jimval annan, som

Tillfalle att deltaga i anstalts-
ndmnds sammantrdide skall beredas
skyddskonsulent eller skyddsassistent
i distriktet samt, om anstalten ingdr
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{Gdllande lydelse.)

anses kunna limna upplysningar av
vikt, ma av stvresmannen eller nimn-
den kallas att nidrvara vid samman-
tride.

Ledamot av namnden, si ock vid
sammantride narvarande skyddskon-
sulent, skyddsassistent eller befatt-
ningshavare vid anstalten dger fa sin
mening antecknad till protokollet.

26

Om placering d anstalt och forflytt-
ning frdn en anstalt till annan for-
ordnar fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman vid
fangvardsanstalt.

28

Intagen skall si snart ske kan un-
ders6kas av ldkare vid anstalten.
Sjuknar intagen, skall han vardas en-
ligt anvisningar av likaren. Angaen-
de Overforande till sinnessjukavdel-
ning inom fangvirden for vard eller
observation ir sirskilt stadgat.

(Féreslagen lydelse.)

i anstaltsgrupp, centralanstaltens sty-
resman och éverlikaren vid dess psy-
kiatriska avdelning. Jamvil annan,
som anses kunna limna upplysningar
av vikt, ma av styresmannen eller
nimnden kallas att ndrvara vid sam-
mantride.

Ledamot av nidmnden, sia ock vid
sammantride nirvarande sfyresman
vid centralanstalt, éverlikare vid psy-
kiatrisk avdelning, skyddskonsulent,
skyddsassistent eller befattningshava-
re vid anstalten dger fa sin mening
antecknad till protokollet.

§.

mdojligt férhindras.
eller anstaltsavdelningar.

Styresmannen vid centralanstalt
bestimmer om placering pa anstalt
inom anstaltsgrupp och om férflytt-
ning frdn en anstalt till annan inom
gruppen; dock dger é6verlikaren vid
centralanstaltens psykiatriska avdel-
ning besluta, att intagen skall éver-
flyttas till avdelningen fér undersék-
ning eller behandling. Om placering
och forflyttning i annat fall dn nu
sagts forordnar fangvéardsstyrelsen
eller, efter dess bemyndigande, sty-
resman vid fangvardsanstalt.

§.

Intagen skall sa snart ske kan un-
derséKas av ldkare vid anstalten.
Sjuknar intagen, skall han vardas en-
ligl anvisningar av lidkaren. Angaen-
de overférande till sinnessjukavdel-
ning inom fangvirden fér vard eller
observation ér sarskilt stadgat; sd-
som sddan avdelning skall, direst ej
annat foreskrives, anses psykiatrisk
avdelning vid centralanstalt.



(Gdllande lydelse.)

Enligt bestimmelser
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(Foreslagen lydelse.)

lamplig vard.

Nar det — — — — — — — siarskilda foreskrifter.
Tid, varunder — — — — — — — laga kraft.
30 §.
Intagen ar — — — — — — — lamplig fritidssysselsiattning.

Gudstjanster och — — — — — —

Frdimmande trosbekdnnare ma ef-
ter styresmannens prévning mottaga
bes6k av prast eller annan sjilasor-
jare inom trossamfundet.

av fangvardsstyrelsen.

Efter styresmannens prévning md
inlagen mottaga bes6k av prast eller
annan sjalasdrjare.

34 8.

Brev eller

Intagen ma ej forvagras att till
svensk myndighet avsinda skrift,
som ej ar anstotlig till sin avfattning,
eller att eljest i den utstrickning det
lampligen kan ske avsinda eller mot-
taga brev, som icke éro anstotliga el-
ler med hinsyn till behandlingens
syfte eller av annan sirskild anled-
ning olampliga. Vill intagen avsinda
skrift som kan antagas vara avsedd
att offentliggoras, provar fangvards-
styrelsen eller, efter dess bemyndi-
gande, sfyresmannen, huruvida skrif-
ten ma avsindas. Tillstind ma vig-
ras, om skriften ar anstétlig eller dess
offentliggérande eljest finnes olamp-

styresmannens tillstand.

Intagen ma ej forvdgras att till
svensk myndighet avsinda skrift,
som ej ar anstotlig till sin avfattning,
eller att eljest i den utstriackning det
lampligen kan ske avsinda eller mot-
{aga brev, som icke dro anstdtliga el-
ler med hénsyn till behandlingens
syfte eller av annan sirskild anled-
ning olampliga. Vill intagen avsinda
skrift som kan antagas vara avsedd
att offcntliggéras, provar fangvards-
styrelsen eller, efter dess bemyndi-
gande, styresman vid fdngvdrdsan-
stalt, huruvida skriften ma avséindas.
Tillstdind ma végras, om skriften ar
anstotlig eller dess offentliggérande

ligt. eljest finnes olampligt.
Brev fran — — — — — — — forut granskats.
Om brev — — — — — — — underrattas dirom.

36 §.

Fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen #ger
meddela intagen tillstdnd att beséka
narstiende som &ar svart sjuk eller
bevista nirstidendes begravning, sa
ock att i annat fall, d4 med hinsyn
till strafftidens langd eller eljest star-
ka skil aro dartill, lamna anstalten

Fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyvndigande, styresman vid fdng-
vdrdsanstalt ager meddela intagen
tillstand att bes6ka nérstdende som
ar svart sjuk eller bevista nérstien-
des begravning, si ock att i annat fall,
da med hinsyn till strafftidens lingd
eller eljesl starka skidl dro dartill,
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{Gdllande lydelse.)

for viss kort tid, allt saframt fara for
missbruk ej kan anses foreligga.

Tid, varunder

37

Haktas intagen,

Finner i annat fall 4n i férsta stye-
ket avses Gveraklagare eller ratten i
anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instéllelse vid dom-
stolen ar pakallad, har styresmannen
eller, oru den intagne maste forflyttas
till annan fangvardsanstalt, fang-
vardsslyrelsen att foranstalta ddrom.
Sadan inslallelse medfér ej avbrott i
verkstalligheten.

Atalas intagen, — — — — — — —

38

Begir domstol eller annan myndig-
het, efter framstillning av part eller
eljest, att intagen skall instillas in-
féor myndigheten fér annat dndamal
ian i 47 § sdgs, provar fangvardssty-
relsen eller, efter dess bemyndigande,
styresmannen, huruvida det ma ske.

Tid, varunder

Betriffande straff- eller
Undersdkningen skall

(Foreslagen lydelse.)

lamna anstalten foér viss kort tid, allt
saframt fara for missbruk ej kan an-
ses foreligga.

laga kraft.

§.
i verkstallighetstiden.

Finner i annat fall &n i férsta styc-
ket avses overaklagare eller ratten i
anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instillelse vid dom-
stolen ar pakallad, har styresmannen
cller, om den intagne maste forflyttas
till annan fangvardsanstalt, styres-
man vid centralanstalt eller fang-
vardsstyrelsen att féranstalta dirom.
Sadan installelse medfor ej avbrott i
verkstalligheten.

i malet.

Begir domstol eller annan myndig-
het, efter framstillning av part eller
eljest, att intagen skall instillas in-
for myndigheten for annat dndamal
an i 37 § sdgs, provar fangvardssty-
relsen eller, efter dess bemyndigande,
styresman vid fdngvdrdsanstalt, hu-
ruvida det ma ske.

laga kraft.

sadan undersékning.
berittelsens avgivande.

Inom anstaltsgrupp skall, i stdllet
for vad som stadgas i férsta och and-
ra styckena, gdlla féljande. Frdgan
om placering av straff- eller fdngelse-
fange skall, om det adomda straffet
uppgdr till minst sex mdnader, upp-
tagas till overliggning infor styres-
mannen vid centralanstalten sd snart
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(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

det kan ske och senast inom tvd vec-
kor fran det verkstdllighet pd anstalt
inom gruppen birjade. Vad nu sagts
skall dven gdlla placering av annan
intagen, dd styresmannen vid central-
anstalten anser frdgan ddirom tvek-
sam eller eljest finner sdrskilt skl
till overliggning. Foreligger icke till
ledning for placering och behandling
tillricklig kinnedom om den intagne,
aligger det styresmannen vid central-
anstalten att skyndsamt féranstalta
om den ulredning som erfordras.
Krdvs fér utredningen undersdkning
av den intagne, bér undersékningen
utforas vid centralanstalten. Tillfdlle
bor beredas den intagne att fére
overldggningen eller, i den ulstrick-
ning det ldmpligen kan ske, vid denna
framféra sina énskemdl.

Konungen dger férordna om un-
dantag frdn bestimmelserna i denna
paragraf betrdffande sdrskild anstalt
eller sdrskild grupp av intagna saml
meddela de foreskrifter som ddrav
pakallas.

49 §.

Fange som

Finner styresmannen, med hinsyn
till fara for ordning och sidkerhet in-
om anstalten eller fér menlig inver-
kan fangarna emellan eller av annan
sarskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han fér-
ordna darom. Utan fdngvdrdsstyrel-
sens medgivande mé sadant férord-
nande ej meddelas for lingre tid én
en manad varje halvar. Medgivande
som nu sagts ma ej avse férordnande
for lingre tid 4n sex méanader varje

gang.

Da fange

avslutad.

Finner styresmannen, med hinsyn
till fara for ordning och sikerhet in-
om anstalten eller for menlig inver-
kan fangarna emellan eller av annan
siarskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han for-
ordna dirom. Utan medgivande av
fangvdrdsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av styresman vid cen-
tralanstalt ma sadant forordnande ej
meddelas for lingre tid 4n en méanad
varje halvar. Medgivande som nu
sagts ma ej avse férordnande for
langre tid 4n sex manader varje gdng.

under arbetstiden.
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(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

53 8.

Néar det med hansyn till straffti-
dens lingd eller av annan sérskild
anledning finnes lampligt och fara
for missbruk ej kan anses foreligga,
ma fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresmannen till
férberedande av frigivningen medgi-
va, alt finge utfér arbete hos arbets-
givare utom anstalten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

Nir det med hinsyn till straffti-
dens lingd eller av annan sarskild
anledning finnes lampligt och fara
for missbruk ej kan anses foreligga,
méa fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman vid
[dnguvdrdsanstalt till forberedande av
frigivningen medgiva, att finge utfoér
arbete hos arbetsgivare utom anstal-
ten.

1953.

I anledning av propositionen har inom foérsta kammaren viackts motionen
nr 437 av herr Géransson. I motionen hemstilles, »att riksdagen matte i den
foreslagna lagen till 4ndring av lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
gora sddana dndringar att 3, 4, 26 och 43 §§ erhdller nedanstiende lydelse:

3 8.

Under fangvardsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda ar stadgat, fang-
vardsanstalts styresman i frdgor angdende de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervird 4t dem. Styresmannen vid centralanstalt bér vid regel-
bundna besék & gruppens anstalter limna erforderliga rdd och anvisningar
betriffande de intagnas behandling. I den utstrickning denna lag angiver
eller eljest foreskrives, 4ger han meddela beslut rorande den som &r intagen
pa annan anstalt inom gruppen.

B

4 §.

Vid fangvardsanstalt — — — 6vriga ledaméter.

Styresmannen skall, dar det kan ske utan drdéjsmal, till 6verldggning i
namnden upptaga frigor om fanges hallande i enrum under arbete eller fri-
tid, om disciplinira atgirder och om eftervard dvensom andra viktigare fra-
gor. Namnden har ock att avgiva yttrande 6ver ansokning om nad eller vill-
korlig frigivning samt att behandla drende som fangvardsstyrelsen hanskju-
ter till ndmnden eller vars upptagande pakallas av ledamot eller, om anstal-
ten ingar i anstaltsgrupp, av centralanstaltens styresman.

Nimnden ma — — — i ovrigt.

Utdver vad — — -— lamna anstalten.

De ledaméter - - — intagnas behandling.
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26 §.
Vid de — — — mdjligt férhindras.
Min och — — — eller anstaltsavdelningar.

Om placering a anstalt och forflyttning fran en anstalt till annan férord-
nar fingvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman vid fang-
vardsanstalt. Inom anstaltsgrupp ager o6verldkaren vid centralanstaltens
psykiatriska avdelning besluta, att intagen skall fran anstalt inom gruppen
overflyttas till avdelningen fér undersékning eller behandling.

43 §.
Betriaffande straff- eller — — — sadan undersokning.
Undersokningen skall -— — — beréattelsens avgivande.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, fangvardsstyrelsen ager
betriffande sirskild anstalt eller sarskild grupp av intagna forordna om
undantag, helt eller i visst avseende, fran bestdmmelserna i denna paragraf
dvensom meddela de foreskrifter som déarav pakallas.»

Propositionen och motionen, vilka hinvisats till lagutskott och tilldelats
forsta lagutskottet, har enligt dverenskommelse mellan statsutskottel och
forsta lagutskottet hanskjutits till behandling av sammansatt stats- och
forsta lagutskott.

Betriffande de skal, som ligger till grund for det i propositionen framlag-
da forslaget, dvensem i fraga om de skil, vilka motioniren aberopat till
stod for sin hemstillan, far utskottet, i den man redogoérelse diarfor icke
limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds en sadan administrativ omliggning inom fang-
varden, att fAngvardsanstalter gruppvis samverka under ledning av en storre
och i vardtekniskt hiinseende béttre utrustad centralanstalt f6r varje grupp.
Harigenom kunna frigor om placering och forflyttning av de intagna samt
atskilliga andra drenden decentraliseras fran fangvardsstyrelsen till styres-
miéinnen for dessa centralanstalter samt en biattre och effektivare behandling
av de intagna vinnas.

I denna proposition upptagas endast fragor om lagindringar i anledning
av omliggningen; dirmed sammanhingande anslagsfragor behandlas i pro-
position nr 144 (se hirom utskottets utlitande nr 10).

Inledning.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 mars 1951 tillkallades tre
sakkunniga foér att utreda fridgan om omedelbara forbattringar inom fang-
viarden och framlidgga dirav pékallade rekommendationer och forslag. I
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direktiven fér de sakkunniga framhélls bland annat, att det vid sidan om
en nydaning av fangvardsanstalterna p& lingre sikt, vilken med nédviandig-
het maste krava lang tid och avseviarda kostnader, erfordras atgiarder for
en omedelbar foérbattring av forhallandena inom fangvarden. Till fullfél-
jande av de provisoriska atgdrder, som under de senaste aren vidtagits, ar
det nodviandigt att fortlopande andra och upprusta dldre anstalter, vilka
maste tagas i bruk under ganska ling tid framat. Personalen méste fa in-
struktioner och anvisningar fér att kunna tillimpa modernare metoder for
fangbehandling. Ordningen och disciplinen pa anstalterna, de intagnas diffe-
rentiering och sysselsidttning, personalens férdelning mellan olika anstal-
ter och tjanstgoringsschema angavs vidare sdsom exempel pa frigor, dar
partiella torbattringar framstar siasom angeldgna. Det uppdrogs &t de sak-
kunniga ait, pA grundval av redan vidtagna foérberedelser inom departe-
mentet och efter narmare utredning av problemen och genomging av for-
hallandena pa anstalterna, framlagga rekommendationer och férslag till
praktiska atgirder och anvisningar i syfte att astadkomma en skyndsam
forbattring av forhallandena inom fangvarden genom ett s& effektivt full-
toljande av 1945 ars straffverkstallighetsreform som #dr méjligt inom ra-
men av tillgdngliga resurser.

De sakkunniga (1951 drs fangvdardsutredning)' har avlamnat flera for-
slag, vilka avser vissa disciplinférbattrande atgarder (normaldagsschemat),
utvidgning av fritidsverksamheten, de intagnas kontakt med yttervirlden
(anstaltsbesgkare), forbattring av personalens rekrytering och utbildning
samt sdrbehandling av det yngre fangvardsklientelet. De sidlunda av utred-
ningen féreslagna atgirderna har i allt vasentligt blivit genomférda. Dir-
efter har utredningen i ett slutbetankande, som avlamnats den 15 juli 1952
(SOU 1952: 21), sammanfort vissa forslag till aktuella fangvardsrefor-
mer. Dessa forslag avser i framsta rummet att vinna en effektivare be-
handling av de intagna genom en samverkan mellan fingvardsanstalter i
grupper, den s. k. rdjongplanen.

Over betdnkandet har yttranden inhamtats fran myndigheter och sam-
manslulningar. I detta sammanhang beréres i huvudsak endast siadana fra-
gor som foranleder lagandring. Darmed sammanhingande anslagsfragor be-
handlas i utskottets utlatande nr 10.

Utredningens forslag till rdjongplan innebér att fingvardsanstalterna
skall sammantoras dels till lokalt bestamda rdajonger fér ordindrt manligt
fangklientel och dels till vissa specialrajonger, namligen en internerings-
rijong for internerade, férvarade och vissa vardfall samt en ungdoms-
rajong for dem som doémts till ungdomsfingelse och fér unga manliga fang-
ar, domda till fangelse eller straffarbete. Kvinnoanstalten i Vaxjoé skall sta
utanfor rijongindelningen. Utredningen framhaller, att spirsmaélet anga-
ende internerings- och ungdomsrijongernas organisation bér nidrmare be-
handlas i samband med de utredningar inom langtidsplaneringen for fang-

i De sakkunniga voro landshévdingen Thorwald Bergquist, ordféorande, samt byracheferna
Torsten Friksson och Dertil FForssell.
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varden, som pagar eller avses skola paborjas. De forsta av dessa utredningar
har resulterat i forslag till en ungdomsanstalt av helt ny typ (Roxtuna), som
nu ir under byggnad. Fér niarvarande pagar utredning rérande omorganisa-
tion av abnormklientelets behandling (sidkerhetsanstaltsutredningen), och
vidare utredes fragor om internerings- och forvaringsinstituten samt be-
handiingen av unga lagovertradare inom strafflagheredningen. Med hinsyn
till dessa férhallanden foreslas i propositionen nu icke nagra organisato-
riska férdndringar betridffande anstalter, som utredningen avsett f6ér inter-
nerings- och ungdomsréjongerna. Propositionen ir begrinsad till vad utred-
ningens foérslag innehdaller betraffande det ordindra fangklientelet.

I betinkandet behandlas &tskilliga praktiska spérsmal, som icke omedel-
bart sammanhéinger med rdjongplanen och som icke heller ir avsedda att i
detta sammanhang utan forst efter ytterligare utredningar inverka pa an-
slagsdskandena. Betraffande dessa delar av betinkandet, vilka icke i detta
sammanhang féranlett forslag till riksdagen, hinvisas till betinkandet.

Fangvardsutredningens forslag.

I betinkandet redogores till en borjan for nuvarande differen-
tieringssystem inom fangvirden.

I fraga om vad utredningen anfért rérande anstaltsorganisationen hanvi-
sas till s. 11 i propositionen.

Utredningen Overgar hérefter till att behandla férfarandet vid intag-
ningen i fdngvardsanstalt av de till tidsbestamt straff démda och princi-
perna for fordelningen av dem pa olika anstalter. Diarom framhalles, att
tangvardsstyrelsen utfirdar straffverkstillighetsresolution, som anger tiden
for s. k. obligatorisk villkorlig frigivning, samt anféres vidare féljande:

Intagning i fAngvardsanstalt sker huvudsakligen efter féljande principer.
Den som inte ar hiaktad intas vid den anstalt som fangvardsstyrelsen bestam-
mer, sedan den fatt del av domen. Verkstillbarheten av domen prévas i regel
av fingvardsstyrelsen. Polismyndigheten bitrider vid den démdes instillan-
de. En démd kan ocksa fa installa sig pa egen hand. I vissa fall kan myn-
dighet, som mottagit nojdférklaring, utan att inhidmta besked fran fang-
vardsstyrelsen hinvisa en démd till anstalt enligt vissa av fangvardsstyrel-
sen meddelade engangsanvisningar. Den som ar haktad borjar i regel verk-
stalligheten vid den anstalt, dir han redan ar. Vissa intagna skall underga
s. k. verkstallighetsundersokning, varom nirmare nedan. Redan vid intag-
ningen soker fAngvardsstyrelsen med st6d av domstolshandlingarna och and-
ra tillgdngliga upplysningar — betriffande recidivister det material som
finns i det hos styrelsen forvarade centrala fangregistret (inklusive mapp-
registret) — goéra den démdes placering definitiv, i 6verensstimmelse med
de principer som framgar av den nedan limnade redogérelsen fér placering
i samband med verkstillighetsundersékning.

Sdsom ovan berorts stadgar verkstillighetslagen att vissa intagna sa snart
som mojligt efter intagningen skall undergi en undersékning till ledning for
behandlingen. Detta giller straffangar och fangelsefdngar med en strafftid
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pa minsl sex manader (43 § verkstillighetslagen) samt alla férvarade och
internerade (63 §) och ungdomsfingelse adomda (56 §). IFor straff- och
fangelsefangar foéreskrivs att undersdokningen skall vara savitt mojligt full-
stindig och omfatta den intagnes levnadsomstéandigheter, personliga utveck-
ling, halsotillstand, anlag och kunskaper. Undersékningen skall enligt fang-
vardsstyrelsens anvisningar utféras av styresmannen vid den anstalt, dar
fangen intagits for straffets undergaende, under medverkan av anstaltens
likare. Berittelse 6ver undersdkningen jamte styresmannens och liakarens
forslag angaende fangens placering och behandling skall sa snart ske kan
och senast inom en méinad efter intagningen insindas till fangvardsstyrel-
sen. Niar siarskilda omstindigheter pakallar det, kan styrelsen medgiva hogst
en manads anstdnd med avgivandet av berittelsen. — — —

Antalet enligt 43 § verkstillighetslagen undersokta straff- och fiangelse-
fangar var under aren 1947—1951 resp. 1 019, 1 096, 1269, 1411 och 1 379.
Enligt de bestimmelser, som fangvardsstyrelsen utfidrdade vid lagens ikraft-
tradande 1946, skulle undersékningarna av straff- och fingelsefangar sam-
las till nio fangvardsanstalter, naimligen Langholmen, Vixjo, Visby, Malmo,
Hirlanda, Vinersborg, Ostersund, Hiarnésand och Umea. Dessa anstalter ut-
valdes dels med hinsyn till lamplig beldgenhet i riket, dels for att kunna
tillgodose kraven pa medverkan av lakare med psykiatrisk skolning. Ar 1949
utdkades denna grupp med en tionde anstalt, Orebro. Langholmen, Malmé,
Hirlanda och Harnésand har egen psykiatrisk avdelning, och de 6vriga an-
stalterna har sinnessjukhus i omedelbar nirhet. De ndmnda tio undersdk-
ningsstationerna radde inte med arbetet, beroende pa att styresmiinnens ar-
betsborda betydligt 6kades dven pa grund av andra vid verkstéllighetsrefor-
men tillkomna arbetsuppgifter, att antalet undersékningar blev stdrre an
beriknat och att psykiatrer och andra liakare inte stod till férfogande i er-
forderlig utstrickning. Da héartill kom noédvindigheten att begriinsa trans-
porterna till och fran undersékningsstationerna har undersékningarna efter-
hand fordelats pa allt fler slutna anstalter foér vanligt fangfoérvar, sa att
undersokningar numera utférs vid praktiskt taget alla sddana anstalter, ett
20-tal, samt dven i undantagsfall vid éppna anstalter.

I praktiken giller f. n., att en person som varit hiktad i regel undersoks
vid den anstalt diir han sitter. Undantag gors bl. a. f6r den som anses behdva
omedelbart forflyttas till en anstalt med tillgang till psykiater. Vid férdel-
ning av undersokningsfall pa fri fot séker man att som undersékningsan-
stalt anlita den anstalt, diir man kan férviinta att den intagne kommer att
bli mera definitivt placerad. I férsta hand géller den av naturliga vardsyn-
punkter betingade regeln, att en intagen bor fa avtjana straff i eller nira
hemorten. Mycket ofta sker emellertid avvikelser av sirskilda skil. En jord-
brukare hénvisas till jordbruksfingelset i Mariestad, en kroppssjuk till
Langholmen, som har sirskild kroppssjukavdelning, en mekaniker till en
anstalt med mekanisk verkstad, den som formodas vara lamplig som skriv-
bitriade till en anstalt, dar sadant bitrade behévs; medlemmarna av en domd
liga fordelas pa olika anstalter o. s. v. Hinsyn tas dven till vederbérande sty-
resmans mojligheter att utféra undersékningar samt lillgangen pa lLimplig
likare. Dessa forhallanden kan ju éndras fran tid till annan.

Kvaliteten pa undersdokningarna dr mycket vixlande. Detta giller savil
styresmannens som likarnas insals. De likare som medverkar ir i stor ut-
strackning inte psykiatriskt skolade. I betydande omfatining maste till f6ljd
av bristen pa likare den medicinska sakkunskapen helt undvaras. Sa skedde
1951 i omkring 250 fall. Bland annat fick ett 100-tal undersékningar vid
anstallen pa Hirlanda, trots all diir finns psykiatrisk avdelning, utféras utan
medverkan av likare.
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Den foéreskrivna normaltiden av hogst en manad overskrids mycket ofta.
En nyligen gjord utredning pa fangvardsstyrelsens socialbyra visar att av
100 vid olika anstalter slumpvis uttagna fall, i vilka undersokning verk-
stallts, var genomsnittstiden fér undersékningen 1 manad 26 dagar. Vid
kortare strafftider sisom sex manader - ett ar, foreligger verkstallighets-
undersokningen stundom ej férrdn omedelbart inpa den intagnes frigivning.
For att avhjalpa mera uttalad balans anvisar fangvardsstyrelsen ibland sir-
skild arbetskraft till vissa anstalter.

Styresmannen och likaren - i den man ldkare §ver huvud taget medver-
kar — avger var sin undersdkningsberattelse enligt faststallt formular. Ofta
nog samrader de ej med varandra for att komma fram till en enhetlig rekom-
mendation fér den intagnes behandling.

Bedémningen av verkstillighetsundersokningen och standpunktstagandet
till den intagnes fortsatta placering sker i fangvardsstyrelsen. Om under-
sokningen utmynnat i férslag om den intagnes forflyttning till annan anstalt
och fallet synes tveksamt sker remiss till de styresmin som anses bora héras.
Pa grund av de handliggande tjansteménnens arbetsbérda kan drendena inte
alltid dgnas tillracklig tid och omsorg. Detsamma géller fér 6vrigt drenden
om intagning av démda pa fri fot.

Nir en placering skett enligt fangvardsstyrelsens bestammande, 6vergar
det narmaste ansvaret fér den intagnes behandling till styresmannen vid
den anstalt, dir den intagne befinner sig. Om verkstéllighetsundersokning
skett, skall berattelsen dédréver vara till fortsatt ledning f6r behandlingen.
Vilken roll berittelsen spelar vaxlar mycket fran fall till fall. Nagon konti-
nuerlig uppsiki 6ver att behandlingen blir den avsedda och 6nskliga fore-
kommer ej utover den ledning som styresmannen kan ha och den sporadiska
kontroll som fangvardsstyrelsen kan utéva vid inspektioner eller nar den
intagnes forhallanden annars kommer under styrelsens prévning. Den in-
tagne kan sjalv ta initiativ genom ansékningar till styresmannen eller fang-

vardsstyrelsen. Styresmannen kan - - om han har nagon 6ppen avdelning
eller koloni till forfogande — ordna med férflyttning dit. Han kan ocksa

gora ansokan hos fangvardsstyrelsen om forflyttning av den intagne a ena
sidan till 6ppen vard eller sluten anstalt med lampligare arbete eller till sin-
nessjukavdelning ete. eller 4 andra sidan flyttning fran koloni till sluten
anstalt och flyttning fran en sluten anstalt till en annan sidan med storre
disciplinira resurser.

Genom sitt centrala fangregister kinner fangvardsstyrelsen stindigt varje
enskild anstalts bestidnd av intagna. For varje gang en fortlyttning sker eller
eljest nagot intraffar som boér tas upp i registret -— rymning, sjukhusvis-
telse, ny dom etc. — lidmnar anstalten rapport till registret pa s. k. besked,
fran vilka uppgiften inféres pa vederborande registerkort. Nar den intagne
avgar insindes ett avgangskort samt, i fall av villkorlig frigivning, vissa
handlingar som dirpa férvaras hos centrala fangregistret fér att kunna
rekvireras vid eventuellt kommande behov.

Utredningen fastslar, att behandlingen av de intagna, om den skall fylla
de ansprak som en modern straffverkstillighet stéller, i princip maste grun-
das pa kunskap om varje intagens sociala forhistoria och ett kontinuerligt
studium av hans personlighet. Pa grundval av de kunskaper man salunda
erhallit av den démde far man sedan préva sig fram i behandlingen; véilja
lamplig anstalt, lamplig avdelning, lampligt arbete och férbereda de atgir-
der som behéver vidtagas i samband med frigivningen arbetsanstallning,
overvakning m. m.
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Utredningen kritiserar hirpa den nuvarande formen for verkstillighets-
undersokningar och anfor darcfter:

Givetvis skulle den nuvarande ordningen for verkstillighetsundersokning-
arna och deras utnyttjande kunna férbiattras genom att tillracklig och sko-
lad personal anstélldes vid vissa anstalter (undersokningsstationer) fér att
grundligt och snabbt utféra undersékningarna samt genom att socialbyran
i fAngvardsstyrelsen finge fullt tillrdcklig och kvalificerad arbetskraft for
drenden roérande anstaltsplacering. Men genom dylika férbattringar inom
ramen fér det nuvarande systemet skulle inte vinnas det mal, som maste
efterstriavas, namligen att unders6kningen och bedémningen av den intagne
liksom uppgorandet av ett behandlingsprogram fér honom koncentreras till
personer, som har mdéjlighet till ndra och fortlépande kontakt med den in-
tagne och som i fortsdttningen kan félja behandlingen och auktoritativt in-
gripa i den intagnes férhallanden.

Det har allts& gillt att finna en organisatorisk form som undanrdjer de
nuvarande bristerna i fraga om den inledande undersékningen och beddm-
ningen av de intagna och som tillika 6ppnar méjligheter fér en mera meto-
disk fangbehandling. Eftersom den centrala myndigheten, fangvardsstyrel-
sen, hur dn arbetet dir organiseras, inte kan handligga dessa uppgifter 1
direkt personlig kontakt med den intagne och de for hans behandling nér-
mast ansvariga, star endast den utviigen till buds att sa langt det ar mdéjligt
decentralisera initialbedomningen av behandlingsbchoven och besluten anga-
ende hur behandlingen skall ske i praktiken.

Utredningen drar dérefter upp vissa riktlinjer f6r hur férbaltringar inom
ramen av tillgingliga resurser skulle kunna ernés pa savil det behandlings-
missiga som det administrativa planet. Sina férslag sammanfér utredningen
under beteckningen rdjongplanen. I sina organisatoriska huvuddrag
innebir rdajongplanen féljande.

Fangvardsanstalterna férdelas administrativt i grupper, rdjonger. Var-
je rajong skall innehalla anstalter av olika typ, stérre och mindre, slutna och
oppna. Inom rajongen skall en anstalt vara centralanstalt. Den skall vara den
i vardtekniskt avseende bist utrustade, ha psykiatrisk avdelning, isolerings-
avdelning m. m. Ingiende utredningar angdende nyintagnas sociala forhis-
toria samil psykiatrisk eller annan medicinsk bedémning verkstilles enbart
vid centralanstalten. Mindre utredningar (huvudsakligen innefattande ma-
terialgenomgang) verkstilles vid alla anstalter. Till centralanstalten skall
alltsia skickas alla fangar fér vilka en kvalificerad utredning och expertbe-
démning anses behdvlig. Fangar som pa grund av den korta strafftiden eller
av annan orsak icke anses bora underkastas nagon speciell undersékning
sindes direkt till limplig anstalt inom rédjongen. Chefen for centralanstal-
ten skall samtidigt vara ridjongchef och i denna egenskap éga befogenhet att
pa lampligt satt fordela fangarna pa rijongens anstalter. Centralanstaltens
chefspsykiater skall tillika vara rijongpsykiater och i denna egenskap utdva
en radgivande verksamhet vid rdjongens samtliga anstalter.

Differentieringen av klientelet och planliggningen
av den individuella fangbehandlingen anser utredningen
bora lillga enligt féljande:
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Pa sitt som lingre fram beskrives fordelas klientelet pa de olika rajong-
erna. Rijongchefen avgér med ledning av tillgangliga handlingar huruvida
sarskild unders6kning pa centralanslalten skall 4ga rum. Sadan undersok-
ning ir som regel pakallad vid straff pa sex méanader eller langre tid, for-
savitt man icke redan har alla erforderliga personupplysningar genom ut-
latande fran tidigare sinnesundersékning, material fran tidigare centralan-
staltsundersékning eller diarmed jamforliga uppgifter. Av den grupp som f, n.
regelbundet underkastas straffverkstillighetsundersékning bortfaller salun-
da en icke ringa del. A andra sidan bor naturligtvis i centralanstaltsunder-
sdkningen medtagas korttidsfangar som av sérskilda skil synes béra under-
kastas en sadan undersdékning. Rdjongchefen handlar med andra ord fritt i
enlighet med av fangvardsstyrelsen uppdragna allménna riktlinjer for cen-
tralanstaltsunders6kningarna.

Rijongchefens beslut om en foérsta placering kan innebira, att den déomde
skall direkt intagas pa en av sidoanstalterna. Meddelande utgar da hirom
fran rijongkontoret, och handlingarna 6versidndes till vederbérande anstalt.
Beslutet kan ocksa innebira, att intagning skall iga rum pa centralansial-
ten. I det senare fallet foéretages en personundersékning enligt féljande
monster.

Snarast mojligt efter ankomsten till centralanstalten uppsokes den domde
av en fangvardsassistent som efter samtal med honom och genomgang av
hans handlingar skriver ner en del kortfattade uppgifter pa en blankett. Den-
na blankett 6verlimnas till rijongpsykiatern som efter en kort undersékning
avgdr, huruvida en grundligare psykiatrisk och social genomgang ir erfor-
derlig eller om man kan pa foreliggande uppgifter skrida till ett preliminart
behandlingsbeslut. I bada fallen 1as drendet upp pa centralanstaltens vecko-
kollegium.

Kollegiet sammantrider under ordférandeskap av rijongchefen. Dirjamte
deltar rajongpsykiatern, anstaltens souschef, fangvardsassistent och kura-
tor, rajongingenjoren samt representanter f6r anstaltens personal inom ar-
betsdrift och tillsynstjinst. Vid sammantradet overligges angaende nykom-
na fangars placering, omplacering av tidigare intagna och andra behand-
lingsfragor. Rdjongchefen beslutar ensam, men ovriga deltagande har ratt
att anteckna avvikande mening.

Fangvardsassistenten skoter féredragningen betridffande de nykomna fal-
len. Psykiatern kompletterar mmed de uppgifter han har att lamna. Ingen-
dera skall emellertid stédja sin féredragning pa skriftliga beréittelser av den
typ som utmérker de nuvarande verkstillighetsundersokningarna. Den munt-
liga redogodrelsen skall bygga pa blankettanteckningar och det material som
eljest foreligger. Efter sammantridet gor fangvardsassistenten ett kort
skriftligt sammandrag av de uppgifter som vid sammantridet betraktats som
relevanta. Detta sammandrag tjianar som shuvud» i den verkstallighetsjour-
nal som upplagges for varje fange och i vilken efter hand inféres alla vik-
tigare uppgifter om vad som beslutats eller vad som hént den intagne under
strafftiden.

Genom att pa detta sitt begransa skrivandet om fangen till det visentliga
bor atskillig tid kunna vinnas till behandlingen av honom.

Huruvida nagot beslut angéende den intagnes behandling kan fattas vid
det forsta tillfille da hans arende upptas av kollegiet, beror pa materialet
fran undersékningen och naturligtvis framst pa riajongpsykiaterns uppfatt-
ning huruvida en grundlig psykisk undersokning dr erforderlig eller ej. Ra-
jongingenjéren bor ocksa helst ha haft mojlighet att bilda sig en mening
om vilket arbete som den intagne lampligen bor sysselsittas i. Och den in-
tagne bor sjilv fa foretriade for kollegiet och tala om sina 6nskningar.
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Det forsta sammantriadet bér emellertid alltid resultera i en preliminar
placering. En mera definitiv placering kan beslutas lingre fram, di #ren-
det kan tas upp pa nytt, sedan man kompletterat materialet eller haft rad-
rum att direkt iakttaga den démde.

Blir beslutet, att den démde forflyttas till annan anstalt inom rdjongen,
bér rajongchefen eller psykiatern, efter de besék som de gor vid vederbo-
rande sidoanstalt, till kollegiet rapportera hur den démde skéter sig och
huruvida nya atgirder ar behévliga.

Kollegiet dr ett informellt arbetande organ, tillkommet uteslutande 1 syfte
att sammanféra erfarna fangvardsméin till gemensam Overlaggning angéa-
ende individuella behandlingsuppgifter. Aven vid sidoanstallerna bér finnas
dylika kollegier, sammansatta pa det siatt som passar anstaltens storlek och
arbetsférhallanden. Eftersom sidoanstalterna inte har personal for social
eller psykiatrisk undersokning och befogenheten att besluta om anstaltspla-
cering endast tillkommer riajongchefen, blir givetvis uppgifierna for sidoan-
stalternas kollegium begransade. Ehuru rajongchefen ensam beslutar om
anstaltsplacering och foérflyttning efter pabdrjad behandling, bér han dock
ta som en angelagen sak att fére varje sadant beslut radféra sig med chefen
for den anstalt till vilken forflyttning skall dga rum. Alla anstaltschefer bor
ha ritt att f4 avvikande mening antecknad i den démdes verkstillighets-
journal.

Utredningen understryker, att rdjongplanen icke avser att beskira den
sjalvstiandighet och initiativratt som f6r néarvarande tillkommer anstalts-
cheferna.

Utredningen kommer déirefter in pa frdgan om anstalternas upp-
delning pa rdjonger och anfér dérvid bl. a.

Genom att man for varje anstaltsgrupp far en chef med betydande erfa-
renhet och kunnighet kan en omfattande decentralisering av drenden ifga
rum fran fangvardsstyrelsen. Fangtransportsystemet kan forbilligas genom
att antalet transporter begransas, transportavstianden férminskas och trans-
portligenheterna bittre utnyttjas. For fangvardsstyrelsen blir det dven en
vinst att en rad rutinsysslor avlastas och styrelsens chef samt hdégre befatt-
ningshavare hirigenom far stérre mojligheter att dgna sig at de betydelse-
fulla organisationsfragorna. Fér anstalternas egen del innebir rijongplanen
en forenkling och effektivisering av arbetet ledande till forbéttrad kunskap
om de intagna, storre ansvar for behandlingens utformning i de enskilda fal-
len och friare utrymme fér personliga initiativ.

Var uppdelning av anstalterna pa olika grupper bygger pa alt anstalterna
Hirnoésand, Langholmen, Héarlanda och Malmd, vilka samtliga har psykia-
triska avdelningar, skall tjanstgéra som centralanstalter for var sin anstalts-
grupp, samtliga fyra grupper, som benamnes respektive norra, gstra, vistra
och sédra riajongen, avsedda for ordinért fanz;khentel d. v. s. intagna déinda
tilt straffarbete eller fingelse. —

I friga om utredningens férslag till uppdelning av anstalter pa anstalls-
grupperna hiinvisas till propositionen s. 18- -19.

Betraffande de démdas férdelning pd rajonger anfér ut-
redningen:

Vi forutsilter att hiktade, som cnligt domstols beslut skall kvarbliva i

hiitkte i avbidan pa att domen vinner laga kraft, efter néjdforklaring eller
sedan domen eljest vunnit laga kraft mot dem, omedelbart anméles till kyr-
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kobokforingsortens centralanstalt f6r att dirvarande rdjongchef skall besluta
om placeringen. Beslutet kan ga ut pa att den domde skall intagas pa central-
anstalten eller niagon av dess sidoanstalter. Rdjongchefen kan ocksi nir skal
foreligger, 6verenskomma med annan ridjongchef om placering inom dennes
rijong. Domda pa fri fot bér utplaceras till viss rdjong av fangvardsstyrelsen
(i forsta rummet kyrkobokforingsortens riajong) sedan styrelsen gjort de ut-
redningar som sammanhinger med undersékningarna angaende straffdo-
mens befordran till verkstillighet. Rajongchefen far diarefter avgora anstalts-
placeringen. Ingenting hindrar emellertid att mellan fingvardsstyrelsen och
rijongchefen 6verenskommes om att styrelsen direkt till vissa é6ppna anstal-
ter placerar t. ex. rattfyllerister.

Forflyttningar mellan rijongerna bor, sedan rdjongplaceringen en gang
gjorts, endast ske i undantagsfall. Rijongcheferna bér direkt med varandra
gora upp om sadana férflyttningar i individuella fall. Vid 6verbeliggning
inom en rijong bor fingvardsstyrelsen avgéra om gruppforflyttning till an-
nan eller andra rajonger eller temporirt fordela frifotsfallen p4 andra ra-
jonger 4n dem dér de egentligen hor hemma.

Hirefter uppriknar utredningen de drenden som enligt forslaget bor dele-
geras frdn fangvdrdsstyrelsen till rdjongcheferna, namligen:

Anstaltsanvisningar inom rijongerna.

Forflyttningar mellan rdjongerna av enskilda fall.

Beslut angiende instéllelser infér domstol eller annan myndighet enligt
37 och 38 §§ straffverkstillighetslagen.

Ersattning for instillelsekostnad for avtjinande av straff.

Permission.

Frigang.

Arbete i enrum.

Sjukvard utom anstalten.

Understodsiarenden.

Tandvard.

Ersittning fér férstorda persedlar.

Disposition av arbetspremier.

Disposition av egna medel.

Bidrag till enskilda studier.

Publiceringstillstand.

Yttranden.

Yttranden oOver fangvardsutredningens betidnkande har efter remiss av-
givits av Svea hovritt, hovriitten 6ver Skéne och Blekinge, fAngvardsstyrel-
sen, inlerneringsnimnden, ungdomsfiangelsenimnden, strafflagberedningen,
medicinalstyrelsen, statens organisationsndmnd, Foreningen direktdrer och
assistenter vid fAngvardsstaten, Svenska fangvardssallskapet, Sveriges fang-
vardsmannaférbund, Svenska psykiatriska féreningen samt Rattspsykiatris-
ka foreningen. Dessutom har yttranden over vissa delar av betéinkandet av-
givits, av byggnadsstyrelsen savitt avser fangvardens fastigheter, av krigs-
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materielverket och férsvarets fabriksstyrelse savitt avser fdngvardens ar-
betsdrift samt av Uppsala domkapitel och Frikyrkliga samarbetskommit-
tén sdvitl avser férslag om indragning av présterliga tjinster vid vissa fang-
vardsanstalter.

De allmédnna riktlinjerna for den av utredningen féreslagna
rajongplanen har vunnit gillande i flertalet yttranden. Fdngvdrdsstyrelsen
staller sig dock avvisande till férslaget.

Aven detaljerna i utredningens forslag till forbattrad diffe-
rentiering och effektivisering av den individuella
fangbehandlingen har i stort sett tillstyrkts eller imnats utan erinran
i ytirandena.

Fangvardsstyrelsen staller sig ocksa hir avvisande till forslaget.

Vad hirefter angar de skilda anstalternas uppdelning pa
rdjonger har utredningens foérslag i denna del icke mott nigon gensaga
frAn remissinstanserna.

Diremot har vad utredningen féreslagit om att varje ridjong skulle ha sitt
upptagningsomréide bestimt med hinsyn till kyrkobokfoérings-
omradet och de démdas fordelning pa rdjonger Kkritiserats
1 nagra remissytiranden. Fdngvdrdsstyrelsen framhaller, att styrelsen for
narvarande bestimmer pa vilka anstalter sddana personer som icke ir
hiktade, s. k. frifotingar, skall placeras. — — — Den forsta placeringen blir
i regel definitiv. Styrelsen fragar sig vad utredningens férslag om att sty-
relsen skall bestimma riajong men icke anstalt tjanar for syfte. Det visent-
liga som nu vinnes genom fangvardsstyrelsens prévning ar att de éppna
anstalterna beligges. Det foreslagna systemet medfor ékat skrivarbete och
tidsuldrakt. Synpunkten att bestimmelserna om klientelets fordelning pa
oppna och slutna anstalter maste vara sa smidiga att erforderlig hinsyn
tages till anstaltsutrymme och arbetsférdelning hade icke tillrdckligt beak-
tats i betdnkandet.

Féreningen direkiérer och assistenter vid fdngvdrdsstaten staller sig be-
tinksam till forslaget att hiktade skall efter domen anmaélas till kyrkobok-
foringsortens centralanstalt f6r beslut om placering samt yttrar om frifoting-
arnas placering bl. a. féljande:

De sakkunniga foresla vidare, att domda pa fri fot skola av fangvardssty-
relsen utplaceras allenast pa rdjong, varefter rdjongchefen skall avgora an-
staltsplaceringen. Det ror sig f. n. om cirka 4 000 s. k. frifotingar per ar,
vilket betyder att varje rdjongchef skulle i genomsnitt ha att avgéra ett tusen-
tal sAdana placeringar arligen. Forslaget synes medfora atskilliga nackdelar.
I manga fall uppkomma inga komplikationer, men ofta kompliceras dessa
drenden av att samma person dr démd genom flera domar, eventuellt har han
mellan domarna bytt bade hemvist och kyrkobokféringsort. — — — Alla dessa
dagligen forekommande komplikationer kunna nu utan storre omging och
med stor effektivitet klaras upp av fangvardsstyrelsen. Styrelsen kitnner t. ex.
genom sina register och anteckningar alllid till, var handlingarna befinner
sig och kan snabbt skaffa fram en dom. Skulle rdjongcheferna inkopplas
som ell exira led mellan fangvardsstyrelsen och polismyndigheterna, vilka
det ju niirmast aligger alt ombesorja att den démde insliller sig eller in-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 suml. 2 avd. Nr 9.
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stilles vid fangvardsanstalt, kommer en vidlyftig korrespondens och elt liv-
ligt telefonerande att bli féljden pa bekostnad av snabbhet och effektivitet.
— — — Anstaltsplacering genom rajongchefen kan icke heller bli sa siker
som genom fangvirdsstyrelsen, vilken har tillgang pa bade mappregistret och
centrala fangregistrets avgangskort — fran dessa senare inhamtas bl. a. en
forut straffads skotsamhet och hilsotillstand under tidigare straffavtjinan-
de. Franvaron av dessa sikra upplysningar rérande en forut domd kommer
nodvandigtvis att medféra mindre tillfredsstillande placeringar i ett stort
antal fall med darav foljande forflytiningar och kostnader for dessa. En ut-
laning av erforderligt bedomningsmaterial fran centrala fangregistret till
rijongcheferna att tjina som underlag foér placering & anstalt i rdjongen
skulle medféra en omfattande skriftvixling. Fangvardsstyrelsen bor darfor
som foérut anstaltsplacera de pa fri fot domda. — — —

En nirmare redogorelse fér remissyttrandena aterfinnes i propositionen &
s. 23—35.

Departementschefen,

Féoredragande departementschefen, statsrdadet Zetterberg, har vid lagrads-
remissen anfért bl. a. féljande:

»Den ar 1945 antagna lagen om verkstallighet av fribetsstraff m. m. inne-
bar i atskilliga hinseenden en modernisering och foérbattring av behand-
lingsformerna inom fangvarden. Ehuru silunda redan tillkomsten av denna
lag och de praktiska atgérder som genast kunde sittas i verket utgjorde
ett framsteg och ett tillvaratagande av tidigare erfarenheter pa detta omrdide,
bildar de endast grundvalen fér en mera genomgripande omdaning av fang-
varden. Ett fullféljande av de principer som kommit till uttryck i lagen
torutsitter namligen en fornyelse av anstaltsorganisationen. Det stod fran
borjan klart att svarigheter skulle méta att genomféra reformen med de
till 6vervagande del otidsenliga och i ménga fall uppenbart olimpliga an-
stalter som star till buds inom fangvirden. En fornyelse av anstaltsorganisa-
tionen kriaver emellertid lang tid och dryga kostnader. Man méste darfor
under en overgangstid forsoka komma till ratta med dessa svarigheter
genom provisoriska anordningar.

Omorganisationen av fangvarden pa lingre sikt bedrives i etapper. Jag
har nirmare redogjort fér planlidggningen av detta arbete i proposition nr
131 till 1950 ars riksdag. Det kan erinras om att, sisom ett led i denna
omgestaltning av fangvarden, en ny ungdomsanstalt haller pa att byggas
och en sirskild utredning ar sysselsatt med fragan om anstaltsvisendet for
abnormklientelet (siakerhetsanstaltsutredningen). Vid ndmnda tillfdlle fram-
holl jag emellertid att detta anstaltsorganisatoriska nydaningsarbete icke
kunde fa sta hindrande i vigen for en fortlopande forbattring och upprust-
ning av aldre anstalter, vilka berdknas vara i bruk under lang tid framaét,
och att det likasa ar klart att under utredningsarbetet nya ron kan goras,
som féranleder en omliggning av reglerna for verkstilligheten och av straff-
lagstiftningen. Det krivs silunda ocksi en planering pa kortare sikt och
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for det omedelbara behovet. Siirskilt giller detta naturligtvis det ordinira
fangklientelet, som forutsiittes komma i sista hand vid omorganisationen av
fangvarden pa lingre sikt. En viss upprustning av tillgingliga anstalter for
det ordiniira klientelet har ocksa skett genom en alltjimt fortgaende utbygg-
nad av oppna kolonier och en férbattring av dldre slutna anstalter, sarskilt
i frdga om mojligheten att bereda de intagna ordnat verkstadsarbete.

Fangvardsutredningens foérslag ar ett led i detta planeringsarbete for
overgangstiden. Utredningen har enligt sina direktiv arbetat med utgangs-
punkt fran att dess forslag skulle kunna genomféras inom ramen foér till-
gangliga anstaltsresurser. Fran denna utgangspunkt har utredningen funnit
att en bittre och effektivare behandling av de intagna kan astadkommas ge-
nom en administrativ omliggning pa sadant sétt att anstalter gruppvis sam-
verkar under ledning av en stérre och i vardtekniskt hinseende biltre ut-
rustad anstalt sdsom centralanstalt. Detta forslag innebér en decentralisering
frdn fangvardsstyrelsen till styresmiannen for dessa centralanstalter av fra-
gor om de intagnas placering och forflyttning samt av atskilliga andra éiren-
den rérande deras behandling. Forslag har vidare framlagts om en bittre or-
ganisation av det kamerala arbetet och av ledningen for arbetsdriften, vilka
fragors betvdelse for att underlitta en effektivare behandling icke bor for-
bises.

Forslaget har i allt vésentligt vunnit gillande i flertalet av remissyttran-
dena. Det kan sidrskilt framhdallas att statens organisationsnimnd, som har
till uppgift att planligga och utféra organisationsundersékningar samt lam-
na rdd och upplysningar i fragor darom, tillstyrkt utredningens forslag.
Emellertid har fingvardsstyrelsen i flera hinseenden riktat kritik mot for-
slaget. Jag finner darfér angeldget att, innan jag tar stillning till férsla-
get, mera ingdende granska detta i belysning av fangvardsstyrelsens yttran-
de.

Vad som i forsta hand ligger bakom olikheten mellan utredningens for-
slag och fdngvardsstyrelsens standpunkt ar virdeséittningen av de nuvarande
s. k. verkstillighetsunders6kningarna. Enligt géillande bestimmelser skall
dessa undersékningar till ledning fo6r behandlingen utforas betriffande
straff- eller fingelsefdnge, da det adémda straffet uppgar till minst sex ma-
nader; dven i andra fall kan fangvardsstyrelsen forordna om sadan undersok-
ning. Denna utféres av styresmannen under medverkan av anstaltens likare.
Berittelse 0ver undersdkningen jéamte styresmannens och likarens forslag
angacende fingens placering och behandling skall sa snart ske kan och senast
inom en méanad efter intagningen insandas till fangvardsstyrelsen. Nir sér-
skilda omstiindigheter pakallar det, kan styrelsen medge anstand, hogst en
manad, med avgivandet av beriittelsen. Pa grundval av beriittelsen beslutar
fangvardssiyrelsen om den intagnes placering. Aven senare forflyttningar
beror i regel pa beslut av fangvardsstyrelsen.

Utredningen har nu funnit dessa undersokningar vara otillfredsstillande.
De ulfores i flertalet fall icke inom foreskrivna tider. Kvaliteten ar ojimn;
i stort antal fall har likares medverkan helt saknats och, dir sadan med-
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verkan kunnat erhallas, har denna endast i ett mindre antal fall limnats
av psykiatriskt utbildad lidkare. Sedan undersdokningarna vil utférts och en
térsta anstaltsplacering pa grundval dirav beslutats av fangvardsstyrelsen,
synes undersdkningarna icke i fortsattningen komma till anvindning i den
utstrickning som varit avsedd. Utredningen féreslar darfor att verkstallig-
hetsundersokningarna i deras nuvarande form skall avskaffas.

Fangvardsstyrelsen 4 andra sidan synes mena att de konstaterade ola-
genheterna med dessa undersékningar och dérpd grundade beslut om an-
staltsplacering beror pi den radande 6verbelastningen av fangvérden. An-
talet fangar har nimligen 6kat i sddan grad att anstalterna ir éverbelagda
och fangvarden i viss man saknar mdéjlighet att bereda de intagna den be-
handling och vard som &syftats med verkstallighetsreformen. Hartill kom-
mer den allvarliga bristen pa psykiatriskt utbildade likare; de heltidsan-
stillda psykiatrerna inom fangvarden ér i hog grad upptagna av de sinnes-
undersokningar som utféres pia domstolarnas begiran. Fangvardsstyrelsen
menar att en skyndsam forbittring av foérhallandena inom fangvarden i
forsta hand bor ske genom anskaffning av erforderliga utrymmen och ge-
nom ombyggnad och modernisering av de slutna anstalterna. Verkstallig-
hetsundersokningarna bér, enligt fingvéardsstyrelsens yttrande, bibehéllas
med nigra nirmare angivna foérenklingar; styrelsen pekar bland annat pa
deras betydelse for den villkorliga frigivningen.

De forhoppningar man tidigare hade att fdngantalet skulle halla sig
inom ganska snidva granser har tyvarr svikits. Resultatet hirav i dagens
lage ar att anstalterna &r hart anstringda, fingar maste inlogeras pa ut-
rymmen som man férut ansett icke béra anvindas dirtill och pa méanga
hall maste tvd personer inldggas i celler avsedda fér en. Synnerligen be-
tankligt ar att arbete icke kan beredas de intagna i tillracklig omfatt-
ning; atskilliga maste darfér gi sysslolosa.

Dessa svarigheter inom fangvirden bor icke forringas. Men jag anser dar-
for icke att man bér franga den langtidsplanering for fangvardens omorga-
nisation som jag tidigare talat om. Det 4r pA mycket goda grunder som man
borjat denna omorganisation med att forbiattra ungdomsanstalterna. Nir
det pagdende nybygget blir fardigt, vilket kan vintas ske nésta ar, frigores
anstaltsutrymmen, som nu tages i ansprak fér ungdomsbehandlingen. Till-
komsten av en ny ungdomsanstalt kommer alltsd indirekt att latta svarig-
heterna for fangvarden i dess helhet. P4 samma siatt kan man rdkna med
att en forbattring av organisationen f6r abnormbehandlingen aterverkarinom
anstalter fér det ordinidra fangklientelet. Att asidositta dessa, sakligt sett
mest angeligna uppgifter och i férsta hand inrikta nydaningsarbetet pa
sistnAmnda slag av anstalter kan enligt min mening icke vara tillradligt.
Ytterligare utviagar att lidtia svérigheterna inom fangvirden ligger i en
fortsatt utbyggnad av kolonisystemet och dessutom i en férbattring av sam-
hillets dtgirder for kriminalvard i frihet, varigenom férutsiattningar skapas
for en 6kad anvindning av villkorlig dom och villkorlig frigivning i sddana
fall da ett omhéndertagande pa anstalt eller kvarhallande dar icke fram-
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stir som nodvéandigt. Aven pa dessa omraden sker en utbyggnad, lat vara
med en viss aterhallsamhet; i arets statsverksproposition har jag salunda
foreslagit inrdttande av ett par nya kolonier och en viss utékning av skydds-
konsulentorganisationen.

De sporsmal jag nu berdért kan emellertid icke tillmitas en avgorande
betydelse for den foreliggande fragan. Hur differentiering och placering
lampligast bor tillga, ar ett sjalvstindigt problem. Snarare far det under
foreliggande férhallanden 6kad betydelse, att differentiering och placering
sker pa ett sa snabbt och tillforlitligt siatt som mojligt, varigenom de resur-
ser som finnes blir utnyttjade och behandlingen av de intagna férbittras.
En indamalsenlig uppdelning och placering av de intagna ér alltid en grund-
laggande forutsiattning for en individuell fingbehandling. For att en sddan
differentiering skall vara mojlig, krdvs kannedom om den intagnes person,
hans vanliga miljé och brottslighetens orsaker. En undersékning hiarav och
en fortgaende iakttagelse av den intagne ar alltsd av betydelse fér dennes
behandling pa anstalt och for efterviarden. Det viktiga hirvidlag dr att man
gor sikra iakttagelser och dédrav drar fornuftiga slutsatser. Man bér inte
Overskatta tillkomsten av en undersékningsberittelse; da det dr ont om tid
och arbetskraft, bor skrivandet s4 mycket som méojligt férenklas och an-
strangningarna i férsta hand inriktas pa praktiska atgarder. Det dr for 6v-
rigt en allmangiltig erfarenhet att det ar betydligt lattare att ta stillning
till en minniska, som man triffar och talar med, 4n att géra det pa grund
av skriftliga uppgifter fran andra. P4 andra omraden, t. ex. i domstolspro-
cessen och i det decentraliserade forfarandet for utskrivning av straffri-
torklarade fran sinnessjukhus, har man dragit konsekvenserna av denna
erfarenhet; man bor gora det ocksd inom fangvarden. En verkstillighets-
journal av den typ utredningen féreslagit torde erbjuda minst lika bra ma-
terial for den fortsatta behandlingen och for eftervarden som berittelsen
over verkstillighetsundersékning i dess nuvarande form.

En viktig del av foérslaget dr att centralanstaltens styresman skall utéva
sin beslutanderatt betraffande placering, forflyttning och andra hehand-
lingsfragor i kollegialt samarbete med andra tjinstemin. Enligt férslaget
skall bland dem ingd en radgivande psykiater med kidnnedom om férhal-
landena pa samtliga anstalter inom gruppen och med uppgift att utfora
erforderliga undersékningar. P4 denna punkt har emellertid bade fang-
vardsstyrelsen, medicinalstyrelsen och flera andra i sina yttranden anfoért
att forslaget icke kan genomféras, da utbildade rattspsykiatrer fér dessa
uppgifter icke kan uppbringas. De cnda utbildade rattspsykiatrer, som i
praktiken kan komma i fraga, tillhoér det rittspsykiatriska underséknings-
visendet, vilket redan nu arbetar med en betydande arbetsbalans. Vad ut-
redningen foreslagit i denna del ar alltsd icke for niirvarande realiserbart
utan far betraktas som en plan for hur det nya systemet vid full utbyggnad
bor fungera. Man bér ha klart for sig att det forhaller sig pa detta satt,
da man bedémer forslaget.

Emellertid torde det inte vara alldeles uteslutet att redan nu i begransad
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omfatining tillgodose bhehovet av psykiatrisk radgivning. Under foérutsitt-
ning att 6verlikarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar erhaller hjalp
av yngre liakare boér atminstone de viktigaste av den radgivande psykiaterns
uppgifter kunna fullgéras, sasom tillsyn éver dem som insidttas pa isole-
ringsavdelning och andra allvarligare fall, deltagande i veckokollegier, be-
s6k pa sidoanstalter nagon ging i kvartalet samt allminna rad och anvis-
ningar. I fraga om Langholmen, som &r den storsta av de tillimnade central-
anstalterna, torde det dock vara en forutsidtining dven for att dessa mera
begriansade uppgifter skall kunna fullgéras, att organisationen tillféres en
mera kvalificerad likartjinst.

Trots att man alltsd kan pardkna bitride av utbildad rattspsykiater en-
dast i mycket begrinsad omfattning, anser jag emellertid férdelarna av
forslaget overviga. Det forhaller sig redan nu sa att den psykiatriska likar-
hjalp som kan erhallas inom fangvarden ér otillriacklig. Hari kan icke pa
iang tid nagon dndring astadkommas. Men detta ar icke ett skéil att bibehalla
ott opraktiskt undersokningsforfarande, som medfor vidlyftigt skrivarbete
{ill ringa nytta. Det synes ganska klart att beslut i viard- och behandlings-
frAgor pa ett tillforlitligare och bittre sdtt kan fattas av en fingvardsman
pa platsen dn av en tjinsteman i fangvardsstyrelsen efter skriftlig fram-
stallning. En decentralisering bor alltsd ske. Fangvardsstyrelsen har sasomn
motférslag till utredningens forslag framfort den tanken att en viss decen-
tralisering skulle ske direkt till lokalanstalternas styresmén. En sidan de-
centralisering kan emellertid icke omfatta placerings- och forflyttningsfra-
gor utan dessa skulle alltjaimt ankomma pa fangvardsstyrelsen pa grundval
av ett skriftligt material. Det bor ocksa bheaktas att anlalterna ar av olika
storlek och att deras styresmén besitter skiftande kvalifikationer. Genom
niredningens férslag skulle tillskapas en ledning for anstaltsgruppen med
stor erfarenhet och skicklighet i behandlingsfragor. For att man skulle kun-
na forviarva lampliga innehavare av chefsbefattningar ar det avsctt att dessa
skall f4 en forbattrad lonestillning.

Pa grund av det anférda ansluter jag mig till utredningens forslag att
dstadkomma en samverkan mellan anstalter for ordindrt fangklientel samt
en decentralisering av placering, forflyttning och vissa andra behandlings-
fragor fran fangvardsstyrelsen till styresménnen vid centralanstalterna. Vid
detta stidllningstagande forutsitter jag, att forslaget genomféres dven savitt
det avser en decentralisering av det kamerala arbetet och ledningen fér ar-
betsdriften inom anstaltsgrupperna. En decentralisering av nu angivna om-
fattning kan aterverka pa handldggningen av likartade drenden dven inom
andra delar av fangvarden. Det bor finnas utrymme for Kungl. Maj:t att i
sadant hinseende vidtaga de atgarder som visa sig 4ndamalsenliga.

Betraffande uppdelningen av anstalter pa anstaltsgrup-
per har nagra erinringar icke férekommit i yttrandena. I denna del torde
forslaget, i stora drag betraktat, aterge den enda indelning som for néirva-
rande kan komma i fraga. Nagra andra anstalter in Langholmen, Hirlanda,
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Malmé och Hiarngsand torde icke kunna fylla uppgiften att vara centralan-
stalter for det ordindra manliga fangklientelet. Vad som féreslagits i be-
tinkandet om foérdelningen av 6vriga anstalter pa dessa grupper bor emel-
lertid icke vara ovillkorligt bindande. Kungl. Maj:t bor salunda ha frihet att
vid genomfoérandet av férslaget foretaga de jimkningar, som kan finnas
dndamalsenliga, och att dven framdeles gora erforderliga d4ndringar. Vidare
synes det vara lampligt att anstalten i Viaxjé och kolonien Eleonora bildar
en anstaltsgrupp. Med hinsyn till att denna grupp skulle bli avsevirt mind-
re 4n de ovriga torde den psykiatriska radgivningen icke kriava nagra nya
anordningar. Aven ledningen av arbetsdriften och den kamerala verksam-
heten i enlighet med férslaget torde for denna grupp kunna fullgéras med
redan befintlig organisation.

Vad hiérefter angar fragan om upptagningsomraden och de
déomdas fordelning p& anstaltsgrupper bygger forslaget i
forsta hand pa den démdes kyrkobokforingsort. Héarvid goéres icke nagon
skillnad mellan dem som iar hiaktade, da verkstilligheten borjar, och dem
som dr pa fri fot. I bada fallen avser utredningen att de i férsta hand skall
placeras pa anstaltsgrupp efter kyrkobokfoéringsorten. Mot detta férslag har
erinringar gjorts i flera yttranden.

Enligt min mening saknar dessa erinringar icke fog. Betriffande de hak-
tade bor observeras att malet kan fullféljas av dklagaren, oaktat den dom-
de forklarat sig n6jd. I sadana fall, som icke ar sallsynta, kan fraga upp-
komma om instillelse till huvudférhandling vid hovritt. Om den démde
regelmissigt flyttas till anstaltsgrupp inom vars omrade han ar kyrkobok-
ford, mahanda i en helt annan del av landet, erfordras i sidana fall ater-
transport for instillelsen. Huvudregeln torde béra vara, att den som varit
hiaktad kvarblir inom den anstaltsgrupp, dar han befinner sig di verkstil-
ligheten bérjar, och flyttas till annan anstaltsgrupp endast da sadan flyti-
ning ar sdrskilt motiverad. Icke heller betridffande démda pa fri fot synes
kyrkobokfoéringsorten alltid béra vara avgérande. Det torde bade for att be-
reda den intagne stérre mojlighet till kontakt med sina narmaste och for att
nedbringa transportkostnaderna vara lampligare att i forsta hand utga fran
den faktiska bostads- eller vistelseorten, da denna icke sammanfaller med
kyrkobokféringsorten. Aven i fraga om sadana démda bér naturligtvis rimliga
undantag fran denna regel géras och dven déverflyttningar till annan anstalts-
grupp kunna ske, da det dr motiverat. Flytining mellan anstaltsgrupper bér
dock icke ske annat dn da vigande skil foreligger.

Vad foreningen direktérer och assistenter vid fangvardsstaten anfort ro-
rande anstallsplacering av démda pa fri fot innehaller vissa heaktansvirda
synpunkter. Om placeringen av démda pa fri fot skulle kvarbli hos fang-
vardsstyrelsen, blir emellertid hela reformen ganska vardelds. Slyresman-
nen pa centralanstalten hér ha ansvaret for placeringen inom sin anstalts-
grupp. Ulan en sadan decentralisering vinner man inte heller den berik-
nade littnaden vid drendenas behandling i fangvardsstyrelsen. Aven dessa
placeringar bir alltsa i princip ankomma pa styresmannen vid cenlralan-
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stalten. Nagot hinder féreligger naturligtvis icke att sasom redan nu sker
vissa grupper placeras enligt generella anvisningar. Sarskilt da det giller
sddana som har korta strafftider torde harigenom i vissa fall en férenkling
av handlaggningen kunna vinnas samt resekostnaderna minskas.

Utredningen anfér att forslaget bor genomféras efter hand genom en sar-
skild organisationsavdelning sammansatt av representanter fér justitiede-
partementet, fAngvardsstyrelsen och organisationsndmnden. Det torde vara
vilbetinkt att silunda icke gbéra de nya reglerna omedelbart tillampliga vid
en viss tidpunkt. Igingsattandet inom varje anstaltsgrupp bor noga forbe-
redas. I samband diarmed bér ocksd omfattningen av delegering-
en till centralanstalternas styresmén mera i detalj 6vervigas. I forsta hand
skall delegeringen omfatta fragor om placering och forflyttning inom an-
staltsgruppen. Overflyttandet av dessa fragor pa centralanstalternas styres-
mén ar det viktigaste ledet i den foreslagna nya ordningen. Detta uppdrag
bor vara direkt angivet i lagen och alltsd automatiskt félja av ett forord-
nande om inrattande av anstaltsgruppen. Endast det undantaget skall gélla
att overlikaren vid centralanstaltens psykiatriska avdelning skall ha ovill-
korlig ratt att overflytta en intagen till avdelningen fér undersokning eller
behandling. Aven andra fragor om placering eller forflyttning kan emellertid
uppkomma, sadsom forflyttning fran en anstaltsgrupp till en annan eller
fran en anstaltsgrupp till en anstalt som star utanfér gruppindelningen, t. ex.
anstalten i Visterds samt Haga sjukhus. Behoérigheten att besluta i sa-
dana fragor, som alltsi icke angar endast en anstaltsgrupp, bor ocksa dele-
geras i den omfattning det visar sig vara indamalsenligt.

Under utredningen har dven overviagts att delegera fragor rérande straff-
tidsberdkning och verkstillbarhetskontroll. Man kan emellertid icke bortse
fradn att strafftidsberdkningen kan vara komplicerad och valla svarigheter.
Sasom strafflagberedningen framhallit bér de bestimmelser, pa vilka denna
grundar sig, bli foremAl for en 6versyn i syfte att, om mojligt, skapa enklare
regler. For niarvarande torde emellertid dessa fragor alltjamt béra ankom-
ma pa fangvardsstyrelsen.

Ovriga delegeringsfragor bor 6verviagas med beaktande av delegeringens
syfte, namligen att astadkomma en snabbare, sikrare och mer okomplicerad
handliggning i nira kontakt med den person beslutet giller och att sam-
tidigt fran fangvardsstyrelsen avlasta ett stort anlal rutinidrenden, som lat-
tare handldggs lokalt. A andra sidan syftar reformen icke till att berdva
de i anstaltsgrupperna ingiende sidoanstalterna deras sjdlvstindiga still-
ning. Férhallandet mellan dem och centralanstalten maste dock avvigas
med hénsyn till vad som visar sig praktiskt och dndamalsenligt och med
beaktande av att centralanstaltens chef i framtiden kommer att som regel
besitta hogre kvalifikationer och stérre erfarenhet av fangvardstjanst dn
sidoanstalternas styresmin och darfér bor ha ett allmidnt ansvar foér fang-
behandlingen inom hela anstaltsgruppen och hirfér nédviandiga befogen-
heter. Fangvardsstyrelsen bor i den utstriickning det 4r mojligt befrias fran
att i forsta hand ta stillning till vardfragor och administrativa érenden ro-
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rande de intagna. Betriffande de slag av drenden som boér bli foremal for
delegation ansluter jag mig i stort sett till forslaget.

Betriffande fangtransporterna foreslar utredningen en Overgdng
till biltransporter. Ur organisatorisk synpunkt ar fragan om dessa transpor-
ter ett viktigt led i férslaget, som kriaver goda mdjligheter till forbindelse
mellan anstalterna inom en grupp och samtidigt syftar till att nedbringa
kostnaderna for transporter. Forslagets genomférande i denna del har di-
rekt samband med en anslagsfriga, som jag torde f4 anmaila i annat sam-
manhang. -

Utredningen har forordat att erforderliga lagdndringar sammanfat-
tas i en sirskild lag, som upphéver vad diaremot strider i lagen om verkstal-
lighet av frihetsstraff m. m. och lagen om villkorlig frigivning. — — —

I likhet med Svea hovritt finner jag, att man kan hysa betinkligheter mot
den foreslagna lagstiftningsmetoden. Da dartill kommer att en stor del av
de rent tekniska svarigheterna nu bortfaller, till féljd av att nagon édndring
icke foreslas i fraga om anstaltsnimnderna, vill jag fororda att erforderliga
indringar pa vanligt sitt inféres i lagen om verkstallighet av frihetsstraff
m. m.; nigon dndring i lagen om villkorlig frigivning ar icke nu péakallad.

Hirvid synes det huvudsakliga innehallet i vad utredningen upptagit i
1--3 §§ i sitt lagforslag kunna inféras i 2, 3 och 26 §§ lagen om verkstallig-
het av frihetsstraff m. m. Forslaget innehaller i 2 § sista punkten ett stad-
gande, enligt vilket psykiatrisk avdelning ma vara férenad med sinnessjuk-
avdelning vid fangvarden. Riltspsykiatriska féreningen har i sitt yttrande
anmirkt att vad som avses med denna punkt ar oklart. Av allt att déma,
framhéller féreningen, anviander utredningen benimningen psykiatrisk av-
delning pa fangvardens sinnessjukavdelningar. Enligt féreningens mening ar
bendmningen sinnessjukavdelning missvisande och opsykologisk. Utredning-
ens initiativ att i stallet inféra termen psykiatrisk avdelning finner forening-
en vara vil motiverat.

Jag delar foreningens uppfattning att bendmningen sinnessjukavdelning
ar olamplig och darfor bor ersattas med uttrycket psykiatrisk avdelning. D3
emellertid sinnessjuklagen anviander uttrycket sinnessjukavdelning, som
dar har en nidrmare definierad innebérd, synes det icke vara mdojligt att 1
detta sammanhang helt frigéra sig fran detta uttryck. Det torde emellertid,
for att man i praktiken skall kunna 6verga till bendmningen psykiatrisk av-
delning, vara tillrackligt att i 28 § lagen om verkstillighet av frihetsstraft
m. m. anmirka, att shsom sinnessjukavdelning inom f&ngvarden skall, déirest
ej annat foreskrives, anses psykiatrisk avdelning vid centralanstalt. Dari-
genom torde syftet med 2 § sista punkten i utredningens forslag vara tillgo-
dosett.

Enligt 13 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. har fangvardssty-
relsen att utfirda bestimmelser om de anstaller, pa vilka démda skall inta-
gas cller till vilka de i vissa fall skall forpassas. Stadgandel hiirom torde
limna tillrackliga moéjligheter att ta hiansyn till den befogenhet att bestamma
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om placering och forflyttning inom anstaltsgrupp, som enligt 26 § skall till-
komma styresman vid centralanstalt. Det synes darfér icke vara nédvandigt
att géra négon andring i 13 §.

Utredningen har i 4 § forsta stycket i sitt férslag upptagit en generell regel
rorande delegation till styresman vid centralanstalt. Strafflagberedningen
har anmirkt att omfattningen av delegationen skulle bli 6verskadligare, om
i lagtexten direkt angives vilka fragor som avses. Jag bitrider denna me-
ning; dndringar torde bora goras i 34, 36, 38 och 53 §§. I huvudsaklig 6ver-
ensstdmimelse med vad utredningen foreslagit i 4 § andra stycket i sitt for-
slag torde dven dndringar bora goras i 37 .och 49 §§. I motsats till utred-
ningen anser jag ddremot icke nagon andring i 69. 70 eller 71 § vara behéov-
lig. Enligt dessa bestimmelser kan namligen fangvardsstyrelsen utfiarda ge-
nerella anvisningar, vari erforderliga delegationsbestimmelser kan intagas.

Vad utredningen upptagit i 5 § i sitt férslag ar visserligen av central bety-
delse for reformen. Stadgandet torde emellertid vara av administrativ natur
och limpligen kunna inféras i instruktion fér fangvardsanstalterna.

Det huvudsakliga innehallet i 6 § forsta stycket i uiredningens férslag
torde bora inféras i 43 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. och
hérvid, med bibehallande av paragrafens nuvarande lydelse, inga som ett
tredje stycke i denna, vilket stycke blir tillampligt inom anstaltsgrupp. Da
emellertid inférandet av anstaltsgrupper kan medfoéra att verkstallighetsun-
dersékningarna ldmpligen icke bér bibehallas vid anstalt som star utanfér
gruppindelningen utan aven dir bor ersittas med ett forfarande, likartat
med det inom anstaltsgrupperna tillimpade, torde Kungl. Maj:t béra erhalla
bemyndigande att géra undantag fran bestimmelserna i 43 § och att med-
dela de foreskrifter som déirav pakallas. Ett sidant bemyndigande kan vara
behdvligt aven fér andra situationer 4n den sdlunda angivna, och det bor
dven kunna avse sérskilda grupper av intagna, t. ex. hidktade som borjat
verkstilligheten inom anstalt av annat slag 4n den dir de avses skola full-
gora straffet.

I samband med att salunda atskilliga dndringar gores i lagen om verk-
stdllighet av frihetsstraff m. m. torde jimvil en av 1951 ars religionsfrihets-
lagstiftning féranledd jamkning i 30 § tredje stycket ldmpligen kunna vid-
tagas.»

Lagriadet.

Lagridet har limnat férslaget utan erinran.

Motionen.

Motionédren uppehdller sig till en bérjan vid den radgivande verksamhet
som Overlikaren vid centralanstalts psykiatriska avdelning enligt foérslaget
skall 1dmna och anfér hirom foljande:
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Man torde ha anledning befara att utvecklingen kommer alt g& i endera
av foljande tva riktningar. Antingen blir det inte mycket bevant med de rad-
givande overldkarnas verksamhet inom anstaltsgrupperna, eller ocksa blir
de sa engagerade av denna verksamhet att sinnesundersékningarna blir ef-
tersatta. En standardsdnkning for sinnesundersokningarna kan férmodas
intrida om avdelningens chef av andra arbetsuppgifter hindras att sjalv ut-
fora undersékningar och leda verksamheten inom avdelningen.

Det synes vara onskvirt att riksdagen gor ett uttalande med innebérd att
det nya projektets genomférande icke far forceras pa bekostnad av det ritts-
psykiatriska undersokningsvisendet, for vilket ingen standardsinkning kan
tolereras vare sig i fraga om utlatandenas kvalitet eller undersékningstidens
langd.

Efter cn redogorelse for innchallet i forslagets 2, 3, 4 och 5 §§ anfér mo-
tiondren vidare i fridga om sidoanstalternas styresmins stiallning enligt f6r-
slaget foljande:

Genom den organisationsindring som nu foéreslas kommer, i vad avser an-
stalter fér vanligt fangférvar, sidoanstalternas styresmain att stillas i bero-
endeforhallande till styresmannen vid anstaltsgruppens ceniralanstalt. Aven
om i propositionen utsiges (sid. 42), att omorganisationen icke syftar till
att berdva sidoanstalterna deras sjalvstindiga stillning uttalas samtidigt
att det dr fraga om en avviigning av férhallandet mellan sidoanstalterna och
centralanstalten varigenom centralanstaltens styresman erhaller. sasom det
uttryckes i propositionen, ett allmiant ansvar fér fangbehandlingen inom
gruppen och harfor nodvindiga befogenheter.

Med denna ordning inféres inom fangvarden ett subordinationsférhallan-
de som icke lirer finnas inom nagot annat fangvardssystem. Om en sadan
organisation finnes boéra préovas —— fangvardsstyrelsen har stillt sig avvisan-
de till forslaget — ar det angelidget att sa langt mojligt begrinsa det intrang
som gores i sidoanstalternas sjilvstindighet. I annat fall riskerar man att
den foreslagna ordningen kommer att pa sidoanstalterna minska arbets-
gladjen och kanslan av eget ansvar.

Enligt 3 § i lagforslaget aligger det som nimnts styresmannen vid central-
anstalt att uppmiéirksamt folja de inlagnas behandling pa gruppens anstalter
och forberedelserna for deras frigivning eller utskrivning. Med denna for-
mulering far centralanstaltens styresman en uppgift, som narmast ar kon-
trollerande eller 6vervakande. Med tanke pa den kunnighet och den under
lang fangvardstjinst forvirvade erfarenhet som sidoanstaliernas styresmin
i regel besitter och kommer att besilta synes det onskvarl att centralanstal-
tens slyresman far sin uppgift angiven pa ett sitt som framhiver samar-
betet 1 stillet for kontrollen; den beskrivning av éverlakarens uppgift som
limnas i samma paragraf synes hirvid kunna tjana till ledning. Med hén-
syn till vikten av personlig kontakt mellan centralanstaltens styresman och
sidoanstallerna bor hans verksamhet sa langt som mojligl bedrivas genom
regelbundna besok (jfr 4 § sista slycket, dir vissa ledamoler av anstalts-
nimnd dliagges alt under regelbundna besok a anstalten {6lja de intagnas
behandling). Det forefaller onodigt att belasta cenlralans.allens slyresman
med fragor om forberedelse for frigivning cller ulskrivning, efltersom sido-
anstalternas styresmiin i detta hinseende redan kan och i forsta hand bor
samrada med anstlaltsnimnden och skyddskonsulenten.

Centralanstallens styresman torde, for att erhélla erforderlig kontakt med
sidoanstalternas verksamhet, bora sa langl det dr mojligl deliaga i anslalls-
namndernas sammantriden, dirvid Ll overliggning kan upplagas fragor
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om behandling av intagna bade i allméinhet och betriffande de enskilda fal-
len. Med de informationer centralanstaltens styresman héarigenom erhaller
torde skriftviixling erfordras endast i ett fatal fall. Det synes lampligt att i
Overensstammelse hiarmed i 4 § andra stycket gillande lydelse efter orden
»pakallas av ledamot» tilligges seller om anstalt ingar i anstallsgrupp, av
centralanstaltens styresman».

Motioniiren 6vergar hirefter till att behandla de i forslagets 26 § medde-
lade bestammelserna om styresmans vid centralanstalt befogenhel att be-
stimma om placering och forflyttning inom anstaltsgrupp samt dessa be-
staimmelsers aterverkan pa foreskrifterna i verkstillighetslagens 13 § om in-
tagning for verkstillighet, huvudsakligen i fraga om icke hiklade domda.
Motiondren erinrar om att fingelsefangar i regel skall underga straffet i
oppen anstalt och upplyser, att den som domes till fingelse endast undan-
tagsvis ir hiktad i malet.

Enligt 13 § skall, dir den démde icke dr haktad i maélet, polistnyndighe-
ten i den ort, diar han vistas, for verkstillighet forpassa honom till fing-
vardsanstalt, vari han enligt fangvardsstyrelsens bestimmande skall intagas.
I stillet for att forpassas kan han foreliggas att sjalv instilla sig. Har
han avgivit néjdforklaring ar det den myndighet som mottagit forklaringen
som meddelar férpassningsbeslut eller férelaggande. Intagning kan i sddana
fall ske efter generella anvisningar.

Motioniren anfor, att anvisandet av viss intagningsanstalt har till syfte att
sa langt mojligt avagabringa en viss differentiering redan vid intagningen
och dirigenom minska behovet av senare forflyttningar. Att méjliggéra 6p-
pen anstaltsvard for fangelsefangar har varit det huvudsakliga skilet for
inférandet av det i 13 § reglerade forfarandet, savitt angar icke hiktade
démda. Vidare yttrar motioniren i huvudsak:

Sasom ovan sagts innebar forslaget till 4ndring av 26 § tredje stycket verk-
stallighetslagen att styresman vid centralanstalt 6vertar fAngvardsstyrelsens
beslutanderatt betraffande placering pa anstalt och forflyttning, savitt avser
anstalter inom gruppen. Harigenom har den i 13 § meddelade bestimmelsen
om verkstillighetens inledande for icke hiktade domda med individuell
anstaltsanvisning av fangvardsstyrelsen — i praktiken satts ur funktion
betraffande anslalter inom grupp.

Efter ett genomforande av den foreslagna organisationen torde forfaran-
det vid straffdoms befordran till verkstallighet, savitt angar icke hiktade
domda, komma att te sig pa foljande siatt. Sedan domen blivit verkstidllbar
har fangvardsstyrelsen att besluta, i férsta hand med ledning av den démdes
vistelseort men med befogenhet att gora undantag, till vilken anstaltsgrupp
den domde skall hinvisas, varefter styrelsen (beroende pa innchallet i bli-
vande fo6ljdférfattningar) skall 6versidnda verkstillighetshandlingarna till
polismyndigheten i den démdes vistelseort. Dirvid torde styrelsen fa antingen
anmoda polismyndigheten att fran centralanstaltens styresman inhdmta upp-
Iysning rérande intagningsanstalt (varvid remiss av handlingarna till sty-
resmannen torde erfordras for att ge honom kdnnedom om fallet) eller lata
handlingarna passera styresmannen fér att bereda honom tillfélle att pa for-
hand anvisa intagningsanstalt. Emellertid innefattar de fran domstolen in-
lkomna handlingarna i regel icke nagon upplysning om eventuella tidigare
anstaltsvistelser och dirvid gjorda iakttagelser betraffande den doémde.
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Om handliggningen av anstaltsanvisningen, sarskilt fangelsefangarnas for-
delning mellan 6ppen och sluten vérd, fcke skall komma att goras pa ett
mindre tillforlitligt material dn det som fangvardsstyrelsen nu anvinder -
man maste halla 1 minnet att det adven for styxesmannens del ir fraga om
en ren pappersprovning — torde det bli erforderligt att styrelsen tillhanda-
haller styresmannen atmmstonc de viktigaste av de upplysningar, som
finns i styrelsens register. Da reﬂlsterkmten inte kan utlanas kommer detta
uppgittslimnande att foranleda en icke obetydlig 6kning av fangvardssty-
relsens arbetsborda i stéllet for den littnad vilken del\ls synes_ ha motive-
rat forslagets framliaggande. Det ma erinras om att arligen éver 5 000 straff-
domar betriffande icke hiktade domda skall befordras till verkstiillighet.

Vid anvisande av intagningsanstalt fér icke hiktade domda kommer det
att féreligga manga fall, i vilka bestimmandet av anstalt maste Gverlatas pa
styresmannen \1d centralanstalt i annan del av landet dn den dir den dom-
de vistas. — — — Om fangvardsstyrelsen finner att en pojke som vistas i
Norrland limpligen bor placeras pa Mariestadsanstalten, kan styrelsen icke
med insikt hirom pa vanligt sitt 6verlamna handlingarna till styresmannen
vid centralanslalten i Harnésand, enir denne icke har befogenhet att besluta
om intagning i Mariestad. Inte heller ar det tillfredsstillande att styrelsen
overlamnar handlingarna till styresmannen vid centralanstalten 4 Hirlan-
da, som enligt forslaget beslutar om placering vid Mariestadsanstalten, ef-
tersom styrelsen icke dger kdnnedom om huruvida han verkligen kommer
att placera den démde pa anstalten i Mariestad. Manga likartade exempel
kan anféras.

I sista hand kan styrelsen aviagabringa placering pa Oppen anstalt. Men
detta maste ske genom dndring av ett av centralanstaltens styresman fattat
beslut (83 §), en atgird som icke dr d4gnad att férenkla forvaltningsférfaran-
det.

Av det ovan anfdérda torde framga att de féreslagna reglerna om verk-
stiallighetens inledande for icke haktade démda — med fangvardsstyrelsen
sasom ansvarig for straffdomarnas befordran till verkstillighet och med
centralanstalternas styresmin sasom ensamt behdriga att i forsta hand an-
visa intagningsanstalt pd grundval av material, som 6verlimnas fran fang-
vardsstyrelsen — kan foranleda onddig omgang, ge anledning till kompe-
tenskonflikter av skilda slag och i manga fall forsvara differentieringsmdoj-
ligheterna. Att overlata anstaltsanvisningen till nu nidmnda styresmin er-
fordras icke heller for deras beddomande av platsutrymmet inom anstalts-
gruppen; vid beslutets meddelande dr det namligen ofta icke kint for dem,
nir intagningen kommer att ske.

Om man inte vill forsvara en dndamélsenlig straffverkstillighet synes det
vara nodvindigt att i princip bibehalla anvisningen av intagningsanstalt for
icke hiktade domda hos fangvardsstyrelsen.

Motsvarande svarigheter kommer, om forslaget genomfores i ofériandrad
form, att yppa sig i talrika fall, nir f(')'l/lJltning till anstalt i annan grupp pa
grund av fmsolvm eller eljest bor ske. Aven i fraga om forflytining synes det
darfor riktigare att beslutanderittens mmfl)ltande till cenlnalanstaltens sty-
resman gores beroende av delegation.

Till stod for atl gora beslulanderitten betriffande placering pa anstalt ech
forflytining beroende av delegation kan slutligen anforas, att detta éver
huvud tagel mojliggor en mjukare 6évergang Lill den nya ordningen och i fort-
sallmngcn gor det lillare f6r fangvardsstyrelsen, som enligt sin instruktion
har att leda och 6va inscende dver behandlingen av dem som intages i fang-
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vardsanstalt, att genom anvisningar och foreskrifter i delegationsbesluten
leda utvecklingen i énskvard riktning och sdrja for enhetlighet i straffverk-
stalligheten.

Som en nackdel med forslaget betecknar motionéren dven att den féreslag-
na ordningen icke sdsom hittills medger delegation till sidoanstalternas sty-
resmén att besluta om o6verflyttning till sluten eller 6ppen vard.

Slutligen anfér motionéren i fraga om det i 43 § foreslagna forfarandet,
som inom anstaltsgrupp skall ersilia de nuvarande verkstillighetsunder-
sokningarna, féljande:

Innan man pa ett mera definitivt sitt Gverger det nuvarande, vid verkstil-
lighetslagens tillkomst noggrant 6vervigda, men da i praktiken oprévade
forfarandet, synes starka skal tala fér att man under en évergangstid provar
sig fram med ett modifierat system. Det synes vara méjligt att starkt minska
ned skrivarbetet genom att bygga pa foreliggande personuppgifter (sarskilt
personundersokning m. m., se ovan) och komplettera dessa med iakttagelser
av den domde i hans aktuella situation. Hiarvid bér uppméarksamheten framst
inrikias pa frdgan hur man under behandlingstiden och efter frigivningen
bist skall frimja en ur brottsférebyggande synpunkt gynnsam utveckling.
Betraffande recidivister ar det da av storsta vikt atli man kompletterar tidi-
gare uppgjorda berittelser med upplysningar rérande deras foérhallanden
under tiden efter senaste frigivningen.

Man bor inte heller férhasta sig nér det géller att avsta fran den nuvaran-
de i princip obligatoriska medverkan av likare genom summarisk undersék-
ning av den domde. Aven om dessa undersdkningar inte alltid ir tillireds-
stallande, sa ar lakarens medverkan dock i flertalet fall av virde, bl. a. sa-
som en garanti for att grovre abnormiteter blir beaktade. Genom att pa sitt
nu sker tillvarataga den utomstiende ldkarexpertis som star till forfogande
i olika delar av landet uppnar man att flertalet démda kommer i kontakt
med cn psykiater. Vid de 1636 verkstillighetsunders6kningarna under ar
1952 medverkade lidkare i 1 208 fall; i 948 fall var den medverkande likaren
icke anstélld i fangvarden, i 771 av dessa fall var likaren anstilld inom sin-
nessjukvard eller fackutbildad psykiater.

Mot det i propositionen foreslagna utredningsférfarandet, som helt skall
ersatta verkstillighetsunders6kningarna, kan riktas den erinran, att sam-
manstillandet och kompletteringen av personuppgifterna oftast kommer att
goras av befattningshavare pa annan anstalt 4n den dar den intagne vistas;
dessa befattningshavare har salunda sillan tillfalle att skaffa sig en pa per-
sonliga iakttagelser grundad uppfatining om den intagne; i méanga fall hind-
ras befattningshavaren av avstanden och brist pa tid att ens se den intagne.

Av dessa och andra skil synes forsiktigheten bjuda att man icke pa en
gang och Over hela linjen infor ett sa oprovat system som det foresiagna.
Den erforderliga rekonstruktionen av utrednings- och undersékningsfor-
farandet efter intagningen bor genomféras successivt med beaktande av de
erfarenheter som gores. Darvid bor verkstallighetsorganen icke vara bundna
av schematiska, i lagen inskrivna regler. I stillet for det detaljrika tilligg
som {oreslagits 1 43 § torde man kunna stanna vid en tilliggsbestammelse
av innebdrd att Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, fangvéards-
styrelsen dger betriaffande sdrskild anstalt eller sérskild grupp av intagna
forordna om undantag — helt eller i visst avseende — fran bestimmelserna
i 43 § avensom meddela de féreskrifter som déarav pakallas.
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Utskottet,

Det i propositionen framlagda lagforslaget, som bygger pa fangvardsut-
redningens forslag om riajongplan for fangvarden, avser en administrativ
omliaggning inom fangvarden sa att anstalter gruppvis skall kunna sam-
verka under ledning av en stérre och i vardtekniskt hinseende béattre utrus-
tad centralanstalt f6r varje grupp. Inom justitiedepartementet pagar en om-
organisation av fangvarden pa lingre sikt. Vid sidan av denna nydanings-
verksamhet pagar en planering pa kortare sikt och for det omedelbara be-
hovet. Foreliggande férslag ér ett led i planeringsarbetet fér dvergingstiden.
Forslaget innebir att fragor om placering och férflyttning av de intagna
och atskilliga andra arenden skall decentraliseras fran fangvardsstyrelsen
till styresménnen for centralanstalterna. Hirigenom vintar man sig att vin-
na en béttre och effektivare behandling av de intagna, framfér allt genom
forbittrade mojligheter till personlig kontakt mellan de intagna och de
tjanstemédn som har att fatta beslut om placering och behandling.

Forslaget synes i forhallande till nuvarande ordning kunna méjliggora
en forbiattrad fangbehandling. Det torde dirfér vara lampligt att forslaget
genomfores och provas.

Motionéren har i flera hinseenden féreslagit dndringar och modifikationer
i forslaget.

Det genom propositionen framlagda férslaget innebir i friga om forfa-
randet vid verkstillighetens inledande att déomda pa fri fot av fangvardssty-
relsen utplaceras till viss anstaltsgrupp och att styresmannen vid central-
anstalten darefter avgér anstaltsplaceringen. Departementschefen har an-
fort, att nagot hinder naturligtvis icke foreligger att sisom redan nu sker
vissa grupper placeras enligt generella anvisningar.

For niarvarande anvisar fingvirdsstyrelsen med stéd av 13 § verkstillig-
hetslagen domda pa fri fot i regel till intagning pa viss anstalt. Enligt mo-

tiondrens mening ar det nédvindigt — om man icke vill férsvara en dnda-
malsenlig straffverkstillighet — att i princip bibehdlla anvisningen av in-

tagningsanstalt for icke hiktade démda hos fingvardsstyrelsen. Motioniren
synes mena, att det foreslagna systemet skulle innebira minskade mdéjlighe-
ter till differentiering, sirskilt genom att intagning pa 6ppen anstalt kunde
komma att ske i farre antal fall dn hittills. Detta syntes i varje fall vara att
befara, om intagning skulle dga rum efter generella anvisningar. Vidare an-
ser motionéren, att det nya systemet skulle leda till 6kat arbete i fAngvards-
styrelsen vid intagning av sadana domda pa fri fot, som tidigare vistats pa
anstalt. Direst styresman vid centralanstalt skall bestimma intagningsan-
stalt, bor han i sddana fall ha tillgang till de upplysningar som finnes i fang-
vardsstyrelsens register. Eftersom registerhandlingarna enligt motionéren
icke kan linas ut, maste avskrifter goras. Slutligen anfér motioniren, att
{6rslaget kan medfdra vissa oldgenhceter i sddana fall da fangvirdsstyrelsen
finner limpligt att en domd fér intagning hiinvisas till annan anstaltsgrupp
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an den som med hidnsyn till hans vistelseort skulle ha kommit i fraga, dér-
for att den démde av vissa skil bor intagas pa viss anstalt inom annan an-
staltsgrupp. Den démde bor exempelvis enligt fangvardsstyrelsens bedéman-
de intagas pa sluten anstalt med jordbruksarbete och sidan anstalt finnes
icke inom norra och sédra anstaltsgrupperna. Med hinsyn till att styres-
mannen vid centralanstalt enligt 26 § erhiller en exklusiv och oinskrankt
ritt att besluta om placering pa anstalt inom gruppen har fangvardsstyrel-
sen enligt motionen, dérest styresmannen i det anférda exemplet icke pla-
cerar den déomde pa den anstalt som styrelsen avsett, ingen annan mojlig-
het att aviigabringa den enligt styrelsens mening limpligaste placeringen pa
annat siatt 4n genom att jamlikt 83 § verkstallighetslagen dndra styresman-
nens beslut.

Vad forst angar motiondrens farhagor for att det nya systemet skulle
kunna leda till minskad anvindning av Oppen vard anser utskottet att en
siddan utveckling sjalvfallet maste undvikas. Emellertid synes det utskottet
som om motiondrens farbigor hirutinnan ar dverdrivna. Dérest erforderliga
praktiska anordningar triffas, synes den nya ordningen erbjuda ékade moj-
ligheter till individuell placering vid intagningen. Sasom departementsche-
fen anfort skall det ankomma pa Kungl. Maj:t att pa lampligt sitt fordela
de olika anstalterna p& anstaltsgrupperna och dven framdeles géra erforder-
liga dndringar harutinnan. Skulle mot férmodan utvecklingen ga i ej onsk-
vird riktning torde otvivelaktigt fiangvardsstyrelsen, som har att leda och
ova inseende 6ver behandlingen av dem som intagas i fangvardsanstalt, pi
limpligt satt kunna rada bot harfor.

For att styresman vid centralanstalt, sisom motionéiren sjilv framhallit,
icke skall ha simre mdjligheter 4n vad fangvardsstyrelsen nu har att anvisa
intagningsanstalt fér démda pa fri fot som tidigare vistats pa anstalt, bor
styresmannen lampligen fa tillgdng till de upplysningar som finnes i styrel-
sens register. Enligt uppgift fran fangvardsstyrelsen torde det, savitt man
kan bedéma, komma att réra sig om ca 1300 fall under ett ar. Det synes
icke erbjuda nagra stérre svarigheter eller namnvirt 6kad arbetsbelastning
att lata styresmannen i dessa fall pa lampligt sitt fa del av de upplysningar
som kan vara erforderliga.

Skulle fangvardsstyrelsen, som aven i fortsidttningen kommer att vara
ansvarig for straffdomarnas befordran till verkstillighet, vid avgérande av
frigan om utplacering pa anstaltsgrupp anse skil tala fér att den démde
boér intagas pa viss anstalt eller anstalt av visst slag inom anstaltsgrupp, kan
utskottet icke finna annat an att fingvardsstyrelsen som chefsmyndighet
dger att ge sin mening till kdnna f6r styresmannen vid centralanstalten, lik-
som styrelsen for vissa grupper, exempelvis rattfyllerister, kan limna gene-
rella anvisningar om intagningsanstalt. Dérest styresmannen i nagot fall
skulle vara av annan mening &n fingvardsstyrelsen, bér styresmannen un-
derritta fAngvardsstyrelsen harom och om anledningen till sitt standpunkts-
tagande. I sista hand kan fangvardsstyrelsen med stéd av 83 § fa till stand
den placering fiangvardsstyrelsen anser limpligast.
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Motioniren har vidare pastatt att forslaget kan komma att beskira sido-
anstalternas sjilvstindighet och diarigenom minska arbetsglidjen och kins-
lan av eget ansvar hos styresminnen pa dessa anstalter. Av denna anledning
viinder sig motioniren mot avfattningen av forslagets 3 §, vari anges att
det aligger styresman vid centralanstalt att uppmaéirksamt félja de intagnas
behandling pa gruppens anstalter, och menar att centralanstaltens styresman
med denna formulering far en uppgift, som nirmast dr kontrollerande och
overvakande. Enligt motiondrens mening bér, med hinsyn till vikten av per-
sonlig kontakt mellan centralanstalts styresman och sidoanstalterna, hans
verksamhet sa langt mgjligt bedrivas genom regelbundna besék och hans
uppgifter bor, for att framhédva samarbetet i stillet for kontrollen, angivas
pa samma satt som enligt forslaget giller for éverlakaren vid centralanstalts
psykiatriska avdelning. Av samma skil bér styresman vid centralanstalt sa
langt mojligt deltaga i de lokala anstaltsnamndernas sammaniriden.

Enligt utskottets mening synes styresmans vid centralanstalt uppgifter
héra angivas pa sitt som skett i forslagets 3 §. Av 5 § framgar, att central-
anstaltens styresman skall beredas tillfille att deltaga i anstaltsnimnds
sammantriaden. Sdsom motioniaren anfort bor styresmannen s langt det ar
mojligt bes6ka sidoanstalterna och bevista anstaltsndmndernas sammantra-
den. Det ligger i sakens natur att hans verksamhet inom anstaltsgruppen
i storsta mojliga utstrackning boér fa karaktiren av kollegialt samarbete
med sidoanstalternas styresmiin.

Betraffande verkstillighetsundersékningarna anser motiondren i likhet
med fangvardsstyrelsen, att det nuvarande systemet bor bibehallas med vissa
nirmare angivna fdrenklingar. Vad som enligt motioniarens uppfattning
framst talar mot ett &vergivande av det nuvarande undersékningsférfaran-
det ar att man darigenom avstar fran den nu i princip obligatoriska med-
verkan av likare genom summarisk undersékning av den démde. Enligt f6r-
slaget skall, i den man sa ar mojligt med hénsyn till den radande stora bris-
ten pa psykiatriskt skolade lakare, Gverlikaren vid centralanstalts psykia-
triska avdelning medverka vid det undersékningsférfarande, som enligt for-
slaget skall ersatta verkstallighetsundersékningarna, i vart fall vid de mera
ingdende utredningar som skall verkstillas vid centralanstalt. 1 atskilliga
fall, diar undersékning av olika skal icke behdver goras mera ingaende, synes
man enligt utskottets mening utan storre oligenhet kunna avstd fran med-
verkan av likare i vidare man dn som féljer av 28 § verkstillighetslagen.
Harigenom skulle man vinna att i de fall, dir en mera genomgripande
undersokning erfordras, storre omsorg skulle kunna nedliggas pa sadana
undersdkningar. For niarvarande sker verkstillighetsundersékning under
medverkan av likare psykiater, i den mén sadan finns att tillgd — dven
i de fall da fullstindig sinnesundersokning eller summarisk liakarunder-
sOkning redan foreligger. Nigon risk fér att med det foreslagna systemet
grovre abnormiteter skulle forbises torde icke foreligga. Vad som framst
synes vara att vinna med forslaget ar att erforderliga undersékningar kan
verkstiillas snabbare och iven i évrigt pa ett mera rationellt siitt dn vad

8  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 9.
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som nu i allménhet ar fallet. Trots att man kan parakna bitride av ut-
bildad rattspsykiater endast i begrinsad omfattning finner utskottet i lik-
het med departementschefen att férdelarna av forslaget Gverviger. Utskot-
tet anser darfor att det foreslagna undersokningsférfarandet bor provas.
Detta synes ocksd utan oligenhet kunna ske, endr Kungl. Maj:t enligt for-
slaget kan forordna om undantag fran foreskrifterna om det nya forfa-
randet och sdlunda bl. a. féreskriva att betraffande séarskild anstalt eller
sérskild grupp av intagna verkstillighetsundersokning skall ske pa sitt nu
ir foreskrivet.

Slutligen vill utskottet, i anledning av att motioniren framhallit 6nsk-
virdheten av ett uttalande om att den nya ordningens genomforande icke far
forceras pa bekostnad av det rittspsykiatriska undersékningsvisendet, utta-
la, att utskottet delar motionérens uppfattning att den radgivande verksam-
het 6verldkaren vid centralanstalts psykiatriska avdelning enligt férslaget
skall utéva icke far inkrikta pa det rattspsykiatriska undersékningsvisendet.

Utskottet, som icke funnit anledning till anmirkning mot Kungl. Maj:ts
forslag, far alltsa hemstilla,

A) att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr
143;

B) att motionen I: 437, i den mén den icke kan anses be-
svarad genom vad ulskottet ovan anfort, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 maj 1953.

P4 sammansatt stats- och forsta lagutskotts vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frin statsutskottet: herrar Bergh, Bergman, Erik Svedberg, Rub-
bestad, froken Elmén och fru Ericsson i Luled;

frdn forsta lagutskottet: herrar Rylander, Lodenius, Géransson,
fru Wallentheim, herrar Landgren och Froéding.

Reservation

av herr Géransson, som ansett att utskottets utlatande bort ha féljande
lydelse:

Det i propositionen — — — (lika med utskottet) — — — och behandling.
Forslaget synes — — — (lika med utskottet) -— — — och prévas.
Motionédren har — — — (lika med utskottet) — — — i férslaget.
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Det genom — — -— (lika med utskottet) — — — generella anvisningar.
For narvarande — — — (lika med utskottet) — — — styresmannens
beslut.

Vad motioniren anfért synes ge vid handen att den foéreslagna dndringen
av 26 § medfor patagliga nackdelar i olika avseenden. Med hénsyn till inne-
hallet i 13 § blir 26 § svartolkad, varjimte den kategoriska formuleringen
hindrar att placeringen av icke hiktade domda anpassas med hinsyn till
de erfarenheter som gobres vid inférandet av anstaltsgrupper. Den tragan
limnas vidare obesvarad huruvida fingvardsstyrelsen blir ansvarig for for-
delningen mellan 6ppen och sluten vard av till fangelse domda. Om fang-
vardsstyrelsen fortfarande skall ha denna uppgift, vars betydelse kraftigt
understroks av 1945 ars riksdag vid antagandet av den nya straffverkstil-
lighetslagen, maste styrelsen i samband med dessa straffdomars befordran
till verkstillighet i varje sarskilt fall d4gna uppmérksamhet at de faktorer
som har betydelse for det mera behandlingsméssiga sporsmaélet, huruvida
oppen eller sluten vard skall beredas den démde. Skall fangvardsstyrelsen
diremot uppmirksamma fragorna om lamplig anstalt endast nir nigot spe-
ciellt placeringsfall uppméirksammas av styrelsen eller utifrdn bringas un-
der styrelsens prévning innebir detta, att nagon l6pande granskning av in-
tagningarna icke skall foretagas. Den i propositionen féreslagna lagtexten,
jamford med motionen, ger icke klarhet pa denna punkt.

I fraga om forflyttning efter intagningen innebir den i propositionen
foreslagna lydelsen av 26 § att beslutanderitten savitt angir foérflyttningar
inom anstaltsgrupperna undantagslést uppdrages 4t centralanstalternas
styresman.

Enligt forslaget kan beslutanderitten séledes icke under nagra omstan-
digheter delegeras till styresman vid sidoanstalt, icke ens till styresméannen
vid sa stora och betydelsefulla anstalter som Mariestad och Svartsjo. Hér-
vid ma erinras att den preliminira prévning av forflytiningsfrigorna be-
traffande flertalet av de hiktade domda som maste vidtagas kort tid efter
verkstillighetens bérjan - fér narvarande géres denna provning av fang-
vardsstyrelsen pa grundval av femdagarsrapporter till centrala fangregistret

- borde kunna i betydande utstrickning uppdragas at den lokale styres-
mannen. Aven eljest vore det i manga fall naturligt att lila honom besluta
om forflyttning till annan anstalt, sedan han samratt med styresmannen
diirstides. Vid en sadan delegering kunde i erforderlig utstriickning fore-
skrivas att anstaltsnimnden hoéres eller att tillstyrkan av ndmnden fore-
ligger.

DA utskottet salunda finner alt motionidrens forslag betriffande formu-
leringen av 26 § ir iignat att framja ett enklare och mera #ndamalsenligt
forfarande i fraga om placering och forflyttning tillstyrker utskottet for-
slaget.

Motionédren har (lika med utskottet) - anstaltsnamnder-
nas sammantiraden.



36 Sammansatt stats- och forsta lagutskotls utlitande nr 9.

Enligt utskottets —— — — (lika med utskottet) — — — sidoanstalternas
styresman.

Betraffande verkstillighetsundersokningarna anser motionédren i likhet
med fangvardsstyrelsen, att det nuvarande systemet bor bibehdllas med
vissa narmare angivna forenklingar. Vad som enligt motionidrens uppfatt-
ning framst talar mot ett dvergivande av det nuvarande undersdkningsfor-
farandet ar att man darigenom avstar fran den nu i princip obligatoriska
medverkan av likare genom summarisk undersokning av den démde. En-
ligt forslaget skall, i den man sa ir mojligt med héansyn till den radande
stora bristen pa psykiatriskt skolade lidkare, o6verlikaren vid centralanstalts
psykiatriska avdelning medverka vid det undersokningsforfarande, som en-
ligt forslaget skall ersitta verkstillighetsundersékningarna, i vart fall vid
de mera ingdende utredningar, som skall verkstillas vid centralanstalt.

Det undersékningsforfarande betriffande fangar med en strafftid av
minst sex manader som foreskrivits 1 43 § verkstillighetslagen avser att
underldatta differentieringen och tjana till ledning for behandlingen efter
frigivningen. Det ar riktigt sasom framhalles i propositionen att det nuva-
rande laget betrdffande dessa undersokningar dr otillfredsstillande. Detta
beror emellertid fraimst pa att antalet undersokningar nu ar mer an dubbelt
sd stort som man fran bérjan riknade med. Knappheten vid anstalterna
pa socialt utbildad personal dvensom o6verbeliggningen har i hég grad for-
senat undersékningarna. Till f6ljd av bristen pa psykiatrer har man néd-
gats avsta fran likares medverkan i ett ritt stort antal fall. Av 1636 under
ar 1952 utforda undersokningar enligt 43 § hade ldkare salunda icke med-
verkat betraffande 428 undersékningar. Betriffande likarundersékningar-
nas kvalitet har i propositionen uttalats att medverkan av likare med psy-
kiatrisk utbildning kunnat erhallas endast i ett mindre antal fall. Denna
uppgift torde icke vara riktig. Av de 1 206 lakarundersokningar, som utfér-
des under ar 1952, medverkade enligt en av fangvardsstyrelsen verkstalld
utredning psykiatriskt skolad ldkare i 994 fall. 1 222 fall var den medver-
kande likaren heltidsanstilld psykiater vid fangvarden och i 772 fall psy-
kiater utifrdn, som utfoérde undersékningen mot sirskild ersiattning. Dessa
utifrdn komna psykiatrer hade varit anstidllda bland annat vid sinnessjuk-
hus, psykiatriska kliniker, i 6ppen vard foér psykiskt sjuka, som hjilpverk-
samhetslikare eller lakare vid sinnessloanstalter.

Med det undersokningsforfarande som foéreslds i propositionen skulle
likarundersokningarna liggas pa oOverlikarna vid fangvardens sinnessjuk-
avdelningar. Enligt utskottets mening lirer man icke kunna vinta att éver-
lakarna kan fa ndmnvéard tid for sddana undersokningar, eftersom over-
likarna i forsta hand har att svara for att av domstol begirda sinnes-
undersokningar 4 hiktade blir utférda; har foreligger for narvarande en sd
stark efterslipning, att utlatanden betriffande hiktade démda ibland icke
kunna avgivas forran efter 4 & 5 méanader i stillet f6r foreskrivna sex vec-
kor; den foreslagna forstiarkningen av ldkarkrafterna vid sinnessjukavdel-
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ningarna med tre andre likare kommer, dérest tjinsterna 6ver huvud kan
tillsittas, icke att medféra nagon namnvird forbattring av lidget. Det fore-
slagna forfarandet vid verkstillighetsundersékningarna kommer med viss-
het att resultera i att likares medverkan vid undersékningarna inskriankes
till ett minimum. Enligt utskottets mening bér man med hansyn till bris-
ten pa psykiatrer s6ka pa satt nu sker tillvarataga den utomstidende likar-
expertis som star till férfogande i olika delar av landet. Harigenom uppnas
att flertalet av dem som undersdkes av likare kommer i kontakt med psy-
kiater.

" Vad i 6vrigt angar det forfarande som enligt propositionen skall ersitta
de nuvarande verkstillighetsunders6kningarna synes det utskottet som om
sammanstillandet och kompletterandet av personuppgifterna oftast kommer
att goras av befattningshavare pa annan anstalt 4n den dér den intagne
vistas; dessa befattningshavare kan siledes icke grunda sin uppfattning
om den intagne pa personliga iakttagelser.

Av dessa och andra skil synes forsiktigheten bjuda att man icke pa en
gang och 6ver hela linjen infor ett s oprovat system som det foreslagna.
Den erforderliga rekonstruktionen av utrednings- och undersékningsforfa-
randet efter intagningen bor genomfdras successivt med beaktande av de
erfarenheter som gores. Darvid bor verkstillighetsorganen icke vara bundna
av schematiska, i lagen inskrivna regler. I stillet for det detaljrika tillagg
som foreslagits i 43 § torde man i enlighet med motionen kunna stanna vid
en tilliggsbestimmelse av innebord att Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, fingvardsstyrelsen &ager betraffande sidrskild anstalt eller
sarskild grupp av intagna forordna om undantag — helt eller i visst av-
seende — fran bestdmimelserna i 43 § avensom meddela de foreskrifter som
dirav pékallas.

Slutligen vill — -— — (lika med utskottet) — — — rittspsykiatriska un-
dersdkningsvisendet.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med férklaring, att riksdagen i anled-
ning av motionen I: 437 funnit vissa dndringar bora vidtagas
i Kungl. Maj:ts forslag — matte for sin del antaga det av
Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget med den dndringen att
nedanstiende paragrafer erhiller foljande lydelse:

26 §.
Vid de — — — mdjligt férhindras.
Min och -— — -— eller anstaltsavdelningar.

Om placering & anstalt och forfiyttning fran en anstalt till
annan forordnar fingvardsstyrelsen eller, efter dess bemyn-
digande, styresman vid fangvéardsanstalt. Inom anstalts-
grupp dger oOverlikaren vid centralanstaltens psykiatriska
avdelning besluta, att intagen skall fran anstalt inom grup-
pen overflyttas till avdelningen f6r undersokning eller be-
handling.
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Betriffande straff- eller — — — sadan undersékning.

Undersokningen skall -— — — berittelsens avgivande.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, fang-
vardsstyrelsen #ger betriffande sarskild anstalt eller sir-
skild grupp av intagna férordna om undantag, helt eller i
visst avseende, fran bestimmelserna i denna paragraf dven-
som meddela de féreskrifter som darav pdkallas.

B) att motionen I:437, i den mén den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.
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