Sammansatt stats- och férsta lagutskotts utlditande nr 11. 1

Nr 11.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisvisendet i riket, m. m., dels

ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 13 mars 1953 dagtecknad, till lagutskott hianvisad pro-
position, nr 168, har Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden foéreslagit riks-
dagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

1) Lag
angiende indring i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet i riket.
Hirigenom férordnas, att 1 § 1 mom., 2 §, 5 § 1 och 2 mom., 7 §, 8 §,

11 §, 13 § 2 mom,, 14 §, 15 § 2—5 mom. samt 20 § lagen den 6 juni 1925
om polisvisendet i riket! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
18§.

1. For polisverksamhetens — — —

Stad, sd ock képing, som enligt
sdarskild bestimmelse dr pliktig att
bekosta for képingen erforderlig po-
lispersonal, skall utgéra sarskilt po-
lisdistrikt, dock att Konungen mad
forordna att staden eller képingen
skall uppdelas i tvad eller flera polis-
distrikt.

I 6vrigt skall landsfiskalsdistrikt
eller del diirav, bestimd i den ord-
ning, som i 9 och 10 §§ hir nedan
sigs, utgora polisdistrikt.

(Foreslagen lydelse:)

1 8.
— — — i polisdistrikt.

Stad, vars invdnarantal den 1 ja-
nuari 1953 uppgick till minst 10 000,
skall utgéra siirskilt polisdistrikt.
Vad sdlunda stadgats skall efter Ko-
nungens forordnande gdilla jimvdl
stad, som ddrefter uppndr ndmnda
invdnarantal.

I ovrigt skall stad, som icke in-
gar i landsfiskalsdistrikt, sd ock
landsfiskalsdistrikt eller del dirav,
bestimd i den ordning, som i 9 och
10 §§ hir nedan sigs, utgéra polis-

1 Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1951: 287; av 5 § 1 och 2 mom., 7 § 8 § samt 157§
4 och 5 mom., se 1932: 447: av 11 § 4 mom., se 1950: 66: av 13 § 2 mom., se 1932: 274;
av 14 §, se 1929: 87; samt av 20 §, se 1947: 474.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 11.
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(Nuvarande lydelse:)

2 8.

I stad, sd ock i képing, somi 1§ 1
mom. andra stycket sdgs, skola po-
lismdn, i ovriga polisdistrikt skola
fidrdingsmdn (polismdn) finnas an-
stallda i den omfattning, det erford-
ras for polisverksamhetens ombe-
sérjande inom wvederbdérande polis-
distrikt.

Viss polisman i kdping eller fjdr-
dingsman ma anstillas fér allenast
sddan verksamhet, som omfoérmales
i1 § 2 mom. forsta stycket, eller for
allenast siddan handrickningsverk-
samhet, som avses i samma moments
andra stycke.

Erfordras & viss ort 4 landsbygden
polispersonal for att dar uppritt-
halla ordningen vid enstaka tillfallen
utan att anledning finnes att hdrfér
anstdlla fjdirdingsmdn, varde i veder-
bérande polisdistrikt en eller flera
ordningsmin tillsatta.

5 §.
1. T stad, vars invdnarantal upp-
gdr till minst 10 000, skall polisstyr-

(Foreslagen lydelse:)

distrikt. Ddr sd finnes sdrskilt pd-
kallat, mda Konungen medgiva, att
stad, som avses i andra stycket och
som utgor del av landsfiskalsdist-
rikt, dger att gemensamt med an-
nan del av samma landsfiskals-
distrikt bilda ett polisdistrikt. Be-
triffande ordningen fér indelning-
ens bestimmande skall i sadant fall
gdlla vad nyss stadgats.

Konungen md forordna, att stad,
som med tillimpning av andra styc-
ket skulle utgéra sdrskilt polis-
distrikt, i stdllet skall uppdelas i tvd
eller flera sddana distrikt.

2 §.

I polisdistrikt skola polismdn
finnas anstillda i den omfattning,
som erfordras for polisverksamhe-
tens ombesorjande inom distriktet.

Viss polisman ma, sdvitt angar
képing eller landskommun, anstal-
las for allenast sidan verksamhet,
som omférmiles i 1 § 2 mom. férsta
stycket, eller for allenast sidan
handrickningsverksamhet, som av-
ses i samma moments andra stycke.

Erfordras a viss ort 4 landsbygden
polispersonal med uppgift uteslutan-
de att dir uppritthalla ordningen
vid enstaka tillfiallen, md foér sadant
dndamdl i1 vederbérande polisdist-
rikt en eller flera ordningsmén till-
sdttas.

b §.

1. I stad, som med tillimpning av

1 § 1 mom. andra stycket utgor sdr-
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(Nuvarande lydelse:)

kan vara sa stor, att staden ma kun-
na, efter ty nedan siags, av den regel-
bundet anvinda polispersonalen till-
handahalla polisman (reservpolis-
méan) for att vid tillfdlligt behov av
polisforstirkning a4 annan ort dir
bitridda vid uppritthallandet av all-
min ordning och sikerhet. Vad sd-
lunda stadgats skall i lan, ddr stad
med minst 10 000 invdnare ej finnes,
dga tillimpning d den stad inom ld-
net, Konungen bestimmer.

Stad, som i forsta stycket sigs,
skall tillhandahalla en reservpolis-
man for varje fullt tal av 10 000 in-
vinare; uppgdr invdnarantalet icke
tll 10 000 eller skulle enligt nimnda
grund numeriren understiga tre,
skola d4ndock tre reservpolismin stil-
las till forfogande.

Stads skyldighet att tillhandahdlla
reservpolismdn skall for varje dr be-
stimmas pd grundvalen av de be-
folkningsuppgifter, som under nist-
foregidende ar av vederborande stats-
myndighet offentliggjorts.

Konungen dger

2. Stad, sa ock képing som i 1 §
1 mom. andra stycket sdgs, ma kun-
na Ataga sig att tillhandahalla re-
servpolismén dven i den man skyl-
dighet enligt 1 mom. icke [oreligger.
Nirmare foreskrifter hirom med-
delas av Konungen.

7 8.

1. JimvAal annan
D4 utomordentliga omstindigheter
dirtill foranleda, dger Konungen for-
ordna, att dven annan befattnings-
havare vid polisvdsendct dn som av-
ses i forsta stycket ma anviandas for

3

(Foreslagen lydelse:)

skilt polisdistrikt eller som jamlikt
Konungens férordnande dr uppde-
lad i tva eller flera sddana distrikt,
skall polisstyrkan vara si stor, att
staden ma kunna, efter ty nedan
sigs, av den regelbundet anvinda
polispersonalen tillhandahalla polis-
min (reservpolismin) for att vid
tillfialligt behov av polisforstirkning
4 annan ort dar bitrida vid uppratt-
hillandet av allmén ordning och si-
kerhet.

Stad, som i forsta stycket sigs,
skall tillhandahalla en reservpolis-
man foér varje fullt tal av 10 000
invanare; skulle enligt nimnda
grund numeriren understiga tre,
skola #ndock tre reservpolismin
stallas till forfogande. Antalet re-
servpolismdn, som stad i enlighet
med vad nu sagts skall tillhandahal-
la, faststdlles for varje dar pd grund-
val av de befolkningsuppgifter, som
under nistféregdende ar av veder-
borande statsmyndighet offentlig-
gjorts.

vara beridna.

2. Stad, som avses i 1 mom., ma
kunna &ataga sig att tillhandahalla
storre antal reservpolismin dn som
foljer av vad i andra stycket av sam-
ma moment stadgas. Nirmare fore-
skrifter hirom meddelas av Ko-
nungen.

7 8.
understédd polisskola.

Uppkommer i visst fall sdrskilt
behov av tillfillig polisforstirkning
och kan detta behov icke utan syn-
nerlig oldgenhet tillgodoses pd annat
sitt, dger linsstyrelsen férordna, att
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{ Nuvarande lydelse:)

polisverksamhet utom det omrdde,
for vilket han dr anstdlld.

2. Nirmare bestimmelser angaen-
de fjirdingsmdns och andra polis-
miins anvindning utom det omrade,
for vilket vederbdérande befattnings-
havare ar anstilld, meddelas av Ko-
nungen.

8 §.

Polisdistrikt ar pliktigt att ska-
ligen avléna de fjdirdingsmdn, ord-
ningsmdn eller andra polismdn, vil-
ka jamlikt 2, 4, 5 eller 6 § skola fin-
nas anstdllda i distriktet, samt de o6v-
riga befattningshavare, som for
polisverksamhetens upprdtthdllande
diro erforderliga, att med skilig pen-
sion forse innehavare av befattning,
som ar av stadigvarande beskaffen-
het och av vilken befattningshavaren
kan antagas bliva helt sysselsatt (or-
dinarie befattning), samt att, di be-
fattningshavare avlidit i foljd av
skada, som asamkats i tjinsten, till
hans anka och barn utgiva skaligt
familjeunderstod dvensom till déds-
boet utbetala skdlig begravnings-
hjdlp.

Polisdistrikt aligger — — — — —

(Féreslagen lydelse:)

dven annan befattningshavare vid
polisvisendet dn som avses i forsta
stycket ma inom ldnet anvdndas for
polisverksamhet utom det omrade,
for vilket han dr anstdlld. D4 utom-
ordentliga omstindigheter dartill
foranleda, iger Konungen férordna
att befattningshavare som nyss sagts
jimvdl eljest ma anvandas for po-
lisverksamhet utom anstdllnings-
omrddet.

2. Ndrmare bestimmelser angé-
ende polismins anvindning utom
det omrade, for vilket vederbérande
befattningshavare ir anstilld, med-
delas av Konungen.

8 §.

Polispersonal, som jamlikt 2, 4, 5
eller 6 § finnes anstdlld i polis-
distrikt och som avses i ett av Ko-
nungen efter riksdagens hérande
faststdllt avloningsreglemente, skall
av polisdistriktet avlonas enligt be-
stimmelserna i ndmnda reglemente
samt dtnjuta évriga i reglementet
angivna férmdaner. Polisdistrikt ar
pliktigt att med skalig pension forse
innehavare av befattning, som ar av
stadigvarande beskaffenhet och av
vilken befattningshavaren kan an-
tagas bliva helt sysselsatt (ordinarie
befattning) samt att, da befattnings-
havare avlidit i foljd av skada, som
asamkats i tjansten, till hans anka
och barn utgiva skiligt familjeun-
derstod.

— av statsverket.

For sarskilda — — — — — — draga forsorg.

I samband med faststdillandet av
den med viss befatining férenade 16-

nen skall jimvdl bestimmas, huru-

Da befattning inrdttas, skall be-
stimmas om den skall vara ordina-
rie eller ej.
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(Nuvarande lydelse:)

vida befattningen skall vara ordi-
narie.

(Féreslagen lydelse:)

Har landsting — — — — — — 4 landstinget.

Angéende polisdistrikts — — — —

11 §.

1. Befogenhet att tillsdtta ordina-
rie befattningshavare vid polisvisen-
det samt att i fall, da sadant enligt
gillande bestimmelser ma ske, fran
tjansten pa grund av visad oldmp-
lighet skilja ordinarie befattnings-
havare eller extra befattningshavare,
som varit anstilld vid polisviasendet
i minst tva ar i f6ljd, tillkommer i
stad linsstyrelsen.

2. Befogenhet att i stad tillsitta
och entlediga befattningshavare i
andra fall dn som avses i 1 mom.,
sd ock att, diar sa erfordras, bestim-
ma den ort, dar befattningshavare
skall vara bosatt, tillkommer veder-
borande polischef.

3. D4 innehavare av fjdirdings-
mansbefattning skall tillsattas, har
landsfiskalen att avgiva yttrande an-
giende de sokande med uttryckligt
angivande betriffande varje sokan-
de, huruvida landsfiskalen anser ho-
nom fullt lamplig for befattningen
eller icke. Darefter skall i polisdi-
strikt, som bestar av en kommun el-
ler del av sadan, kommunen forratta
val av fjirdingsman. Den silunda
valde skall av lansstyrelsen foérord-
nas till fjirdingsman, dar icke sir-
skilda skiill annat féranieda. Bestar
polisdistrikt av mier 4n en kommun
och har for polisverksamhetens upp-
ritthallande bildats kommunalfor-
bund, tillkommer valriitt, som nyss

—-—1i158§.

11 §.

1. I polisdistrikt, som helt eller
delvis bestdr av stad, tillkommer det
linsstyrelsen att tillsdtta ordinarie
befattningshavare vid polisvasendet
samt att i fall, da sidant enligt gil-
lande bestimmelser ma ske, frin
tjansten pa grund av visad olimplig-
het skilja ordinarie befattningshava-
re eller annan befattningshavare,
som varit anstdlld vid polisviasendet
i minst tva ar i foljd.

2. Befogenhet att i polisdistrikt,
som i 1 mom. sdgs, tillsidtta och ent-
lediga befattningshavare i andra dn
dir avsedda fall sd ock att, dir sd
erfordras, bestdimma den ort, dar
befattningshavare skall vara bosatt,
tillkommer vederbérande polischef.

3. DA i polisdistrikt, vilket ej om-
fattar stad eller képing eller del ddr-
av, skall tillsattas innehavare av
polismansbefattning, som icke dr
befdlstjinst  (fjdrdingsmansbefatt-
ning), har landsfiskalen att avgiva
yttrande angdende de sékande med
uttryckligt angivande betriffande
varje sokande, huruvida landsfiska-
len anser honom fullt lamplig for
befattningen eller icke. Diirefter
skall i polisdistrikt, som bestar av
en kommun eller del av sadan, kom-
munen forritta val av sadan polis-
man. Den silunda valde skall av
linsstyrelsen férordnas till inneha-
vare av befaitningen, dir icke sir-
skilda skiill annal foéranleda. Bestar
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(Nuvarande lydelse:)

sagts, forbundets direktion. Har
kommunalférbund icke bildats, skola
samtliga till polisdistriktet hérande
kommuner var foér sig foretaga val
av fjirdingsman. Enas kommunerna
om valet, skall vad ovan stadgats om
val i polisdistrikt, som bestdr av en
kommun, 4&ga tillimpning. Falla
kommunernas val & olika personer,
skall en av de av kommunerna valde
av ldnsstyrelsen foérordnas till fjdr-
dingsman, dir icke sirskilda skil an-
nat foéranleda.

4. Med den inskrinkning, som fol-
jer av stadgandet i 3 mom., utdvas
de befogenheter, som avses i 1 och 2
mom., fér landsbygden av linsstyrel-
sen. Befogenheten att tillsdtta och
entlediga vikarie foér befattningsha-
vare skall dock tillkomma polis-
chefen.

5. Vad i denna paragraf stadgats
om fjirdingsmdn och andra befatt-
ningshavare vid polisvisendet skall
icke dga tillaimpning 4 de vid polis-
visendet anstillda statstjdnstemin-
nen, polismistare, andra ledaméter
av poliskammare, polisdomare, polis-
intendenter, stadsfiskaler, polisasses-
sorer, polissekreterare eller polisno-

. tarier.

13 §.

2. Innan annan ordinarie befatt-
ningshavare an ordinarie fjdrdings-
man tillsittes i polisdistrikt, ddr po-
lisndmnd finnes tillsatt, skall ndimn-

(Féreslagen lydelse:)

polisdistrikt av mer &n en kommun
och har for polisverksamhetens upp-
ritthallande bildats kommunalf6r-
bund, tillkommer valritt, som nyss
sagts, forbundets direktion. Har
kommunalférbund icke bildats, sko-
la samtliga till polisdistriktet ho-
rande kommuner var for sig fore-
taga val. Enas kommunerna om va-
let, skall vad ovan stadgats om val
i polisdistrikt, som bestdr av en
kommun, é#ga tillimpning. Falla
kommunernas val & olika personer,
skall en av de av kommunerna val-
de av lansstyrelsen férordnas till
innehavare av befattningen, dar
icke sirskilda skél annat féranleda.

4. Med den inskriankning, som
foljer av stadgandet i 3 mom., ut-
ovas [ andra polisdistrikt dn dem
som avses i 1 mom. de i 1 och 2
mom. ndmnda befogenheterna av
lansstyrelsen. Befogenheten att till-
sidtta och entlediga vikarie foér be-
fattningshavare skall dock tillkom-
ma polischefen.

5. Vad i denna paragraf stadgats
om befattningshavare vid polisvi-
sendet skall icke &dga tillampning
4 de vid polisvisendet anstillda
statstjansteménnen, polismaistare,
andra ledaméter av poliskammare,
polisdomare, polisintendenter, stads-
fiskaler, polisassessorer, polissekre-
terare eller polisnotarier.

13 §.

2. Innan annan ordinarie befatt-
ningshavare in sadan som avses 1
11 § 3 mom. tillsattes, skall, efter det
polischefen yttrat sig angiende de
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(Nuvarande lydelse:)

den hava erhdllit tillfdlle att, efter
det polischefen avgivit ytirande an-
gdende de sokande, till linsstyrelsen
avgiva sddant yttrande. Finnes polis-
ndmnd icke tillsatt, skall tillfille att
avgiva yttrande angdende de sékan-
de i stdllet limnas i stad magistraten
eller, dir sddan ej finnes, drdtsel-
kammaren samt a landet vederbé-
kommunalférbundsdirektion
eller kommunalndmnd.

rande

14 §.

1. Varder i polisdistrikt eller av
landsting i avseende & befattnings-
havare vid polisviasendet beslut fattat
angaende avléning, pensionering, fa-
miljeunderstéd eller begravnings-
hjdlp eller i fraga, som avses i 8 §
4 stycket, skall beslutet understdllas
linsstyrelsens provning.

Beslut, som salunda understilles,
skall antingen oférdndrat faststdillas
eller ogillas. Beslut angdende -avlo-
ning, pensionering, familjeunderstéd
eller begravningshjilp ma ej ogillas
pd den grund att dylik férmdn anses
bestimd till fér lagt belopp, med
mindre beloppet uppenbarligen icke
dr skdligt. Vigras faststillelse, skall
skdl ddrtill uppgivas.

Om beslut, som eljest fattas anga-
ende polisvisendets organisation,
skall anmalan goras hos ldnssty-
relsen.

2. Finner lansstyrelse, att avlo-
ning, pension, familjeunderstéd eller
begravningshjilp av polisdistrikt el-
ler landsting bestdimts till belopp,
som uppenbarligen icke dr skiligt,
eller atlt polisdistrikt eller landsting
eljest uppenbarligen asidosiitter sina

(Féreslagen lydelse:)
sOkande, tillfdlle att avgiva yttrande

* hava beretts polisndmnd, dir sadan

finnes, och eljest vederbérande drit-
selkammare, kommunalndmnd eller
kommunalférbundsdirektion.

14 §.

1. Varder i polisdistrikt eller av
landsting 1 avseende & befattnings-
havare vid polisvisendet beslut fat-
tat angdende pensionering eller fa-
miljeunderstod, skall beslutet anma-
las hos ldnsstyrelsen.

Om beslut, som fattas angaende
polisviisendets organisation, skall sa-
dan anmailan jimwvdl goras.

2. Finner linsstyrelse, att polisdi-
strikt eller landsting uppenbarligen
asidosiitter sina aligganden enligt
denna lag, skall linsstyrelsen hos po-
lisdistriktet eller landstinget gora
framstallning om riittelse.
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(Nuvarande lydelse:)
aligganden enligt denna lag, skall

lansstyrelsen hos polisdistriktet eller

landstinget gora framstillning om
rattelse.

(Foreslagen lydelse:)

Vidtagesej — — — — — — vite falla.

15 §.

2. Till kostnaden fér avléning av
befattningshavare vid polisvisendet,
vilken anstillts for landstingsom-
rade, sa ock till kostnaden fér avis-
ning av den, som i polisdistrikt, var-
om il § 1 mom. tredje stycket for-
miles, innehar eller uppehéller ordi-
narie befattning, bidrager statsver-
ket med hilften. Efter enahanda
grund utgiver statsverket bidrag till
landstings eller dylikt polisdistrikts
kostnad fér familjeunderstéd och be-
gravningshjilp samt foér sjukvard,
som ma tillkomma fér landstings-
omradet eller i polisdistriktet an-
stilld befattningshavare vid skada,
som i tjinsten dsamkats honom.

15 §.

2. Till kostnaden for avloning av
befattningshavare vid polisvisendet,
vilken anstillts for landstingsomra-
de, sa ock till kostnaden fér avliéning
av den, som i polisdistrikt, varom i
1 § 1 mom. tredje stycket férmales,
innehar eller uppehiller ordinarie
befattning, bidrager statsverket med
halften, dock att, i den mdn kostna-
den beldper d stad eller képing som
den 1 januari 1953 hade minst 5 000
invdnare, statens bidrag utgar med
en fjdirdedel av kostnaden. Konungen
dger férordna, att bidrag efter sist-
ndmnda grund skall utga jamuvdl till
viss stad eller képing, som ddrefter
uppndr ett invdanarantal av 5 000, sda
ock, ddr invdnarantalet i viss stad
eller koping sjunkit under 5 000,
medgiva att bidrag skall utgd med
hdlften av kostnaden.

Efter motsvarande grunder utgi-
ver statsverket bidrag till landstings
eller i forsta stycket avsett polisdi-
strikts kostnad for familjeunderstod
och begravningshjialp samt for sjuk-
vard, som ma tillkomma fér lands-
tingsomridet eller i polisdistriktet
anstilld befattningshavare vid skada,
som i tjansten asamkats honom.

Till kostnaden — — — — — — en femtedel.

3. Ordinarie befattningshavare, vil-
ken anstillts for landstingsomrade
eller i polisdistrikt, som avses i 7 §
1 mom. tredje stycket, ma pensions-

3. Ordinarie  befattningshavare,
vilken anstillts for landstingsomrade
eller i polisdistrikt, som helt eller
delvis bestdr av annan kommun dn
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(Nuvarande lydelse:)

forsdkras i statsanstalt enligt vad
dirom finnes sirskilt stadgat. Vill
landsting eller polisdistrikt p4 an-
nat satt ombesorja pensionering av
siddan Dbefattningshavare, bidrager
statsverket med en tredjedel av den
utgiende pensionen.

4. Till polisdistrikt

Har polisdistrikt

Har polisdistrikt tillhandahallit re-
servpolispersonal, bestrider statsver-
ket for den tid, d& reservpolisméin-
nen tjanstgjort utom distriktet, det-
tas jamlikt 1 mom. andra stycket be-
raknade kostnad foér avloning av
ifrigavarande antal polismin &ven-
som alla av tjinstgéringen uppkom-
mande sérskilda kostnader.

5. Om befattningshavare vid polis-
visendet i annat fall 4n som avses i
1 eller 4 mom. pa grund av foreskrift
i denna lag tjanstgor utom det om-
rade, {6r vilket han &r anstilld, be-
stridas dédrigenom uppkommande
sirskilda kostnader av statsverket.
Darjamte skall, oavsett huruvida el-
jest statshidrag utgar till befatt-
ningshavarens 16n, vad av lonen be-
I6per & tid, som han salunda tjinst-
gor, helt bestridas av statsmedel. Har
for sadan tjanstgoring anvints elev
vid nigon av staten bekostad eller
understiodd polisskola, och uppbir
sadan elev under ljanslgéringsliden
icke 16n eller motsvarar hans 16n icke
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(Foreslagen lydelse:)

stad eller képing, ma pensionsfor-
sikras i statsanstalt enligt vad dir-
om finnes sarskilt stadgat. Vill lands-
ting eller dylikt polisdistrikt p& an-
nat sitt ombesérja pensionering av
siddan Dbefattningshavare, bidrager
statsverket med en tredjedel av den
utgaende pensionen.

faststallas av Konungen.

meddelas av Konungen.

Har polisdistrikt tillhandahallit re-
servpolispersonal, bestrider statsver-
ket for den tid, da reservpolismin-
nen tjanstgjort utom distriktet, det-
tas jamlikt 1 mom. andra stycket be-
riknade kostnad foér avléning av
ifradgavarande antal polismin iven-
som alla av tjanstgéringen uppkom-
mande sirskilda kostnader. Vad nu
sagts om gottgérelse fér avlénings-
kostnader skall dock, da polisdistrik-
tet utgor del av landsfiskalsdistrikt,
icke gdlla i den mdn reservpolisper-
sonalen tjinstgjort inom annan del
av samma landsfiskalsdistrikt.

5. Om befattningshavare vid polis-
visendet i annat fall 4n som avses i
1 eller 4 mom. pa grund av foreskrift
i denna lag tjanstgér utom det om-
rade, for vilket han ir anstilld, be-
stridas déarigenom uppkommande
sarskilda kostnader av stalsverket.
Darjamte skall, oavsett huruvida el-
jest statsbidrag utgar (ill befatt-
ningshavarens 16n, vad av lénen be-
l6per & tid, som han salunda tjénst-
gor, helt bestridas av statsmedel. Vad
nu stadgats om att statsverket skall
bestrida vissa lonekostnader skall
dock, da det polisdistrikt, for vilket
befattningshavaren dr anstdlld, ut-
gor del av landsfiskalsdistrikt och
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(Nuvarande lydelse:)

lagsta 16n for ordinarie polisman i
den stad, dir polisskolan ar forlagd,
skall dessutom till honom av stats-
medel utgi ett belopp motsvarande
denna 16n eller skillnaden mellan
denna och den 16n han atnjuter.

(Féreslagen lydelse:)

statsbidrag jimlikt 2 mom. utgar till
befattningshavarens lén, icke gilla
i den mdn han tjinstgér inom annan
del av samma landsfiskalsdistrikt.

Har for sadan tjinstgéring som i
forsta stycket sdgs anvants elev vid
nagon av staten bekostad eller un-
derstddd polisskola, och uppbir han
under tjanstgoringstiden icke 16n el-
ler motsvarar hans 16n icke ligsta
16n f6r ordinarie polisman i den stad,
dar polisskolan ar foérlagd, skall
dessutom till honom av statsmedel
utgi ett belopp motsvarande denna
16n eller skillnaden mellan denna
och den 16n han atnjuter.

20 §.

Klagan é6ver — — — — — — ir bestamd.
Klagan 6ver -— — — — — — nyss sagts.

Over vdgrad faststillelse av beslut,
som avses i 14 § 1 mom. férsta styc-
ket, ma klagan féras jimvdl av den,
som fattat beslutet.

Om denna lags ikrafttradande och
om sirskilda bestimmelser, vilka er-
fordras for ikrafttridandet eller el-
jest i samband med 6vergingen till
nya avlonings- eller pensionerings-
bestammelser, férordnar Konungen.

Vid tillimpning av 15 § 2 och 3
mom. i deras lydelse efter denna lags
ikrafttridande skall med befatt-
ningshavare vid polisvisendet icke
avses stadsfiskal.

Képingarna  Malmkdping  och
Monsteras, vilka vid tillimpningen
av de genom denna lag dndrade be-
stimmelserna voro likstillda med
landskommuner, skola jamvil vid
tildimpningen av denna lag vara lik-
stillda med sddana kommuner.
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2) Forordning

om indring i forordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa bestimmelser
angiende befattningshavares vid polisviisendet riitt till 16n och pension m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § 1—4 mom. och 2 § férordningen den 6 juni
1925 med vissa bestimmelser angaende befattningshavares vid polisvisen-
det ratt till 16n och pension m. m. skola upphéra att gilla, aff nummer-
beteckningen »5.» & 1 § 5 mom.* nimnda forordning skall utgd samt aft
i3 § 1 mom. b) ochi5 § forsta stycket samma férordning orden »som
avses i 1 § 1 mom.» skola utbytas mot orden ssom utan hans eget forval-
lande asamkats honom i tjinstens.

Denna férordning trdder i kraft den dag Konungen férordnar.

I anledning av propositionen har inom riksdagen vickts tvd motioner,
namligen nr 401 i férsta kammaren av herr Anderberg m. fl. och nr 505
i andra kammaren av herr Ahlsten m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 168 matte uttala sig for fortsatta 6verviganden
om ett forstatligande helt eller delvis av polisvisendet och hos Kungl. Maj:t
anhalla om ett forslag i fragan till nésta ars riksdag».

Propositionen och motionerna, vilka hénvisats till lagutskott och till-
delats forsta lagutskottet, har enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet
och forsta lagutskottet hanskjutits till behandling av sammansatt stats-
och forsta lagutskott.

Betriaffande de skil, som ligger till grund foér de i propositionen fram-
lagda forslagen, dvensom i fraga om de skil, vilka motionirerna anfort
till stéd foér sin hemstallan, far utskottet, i den méan redogorelse darfor
icke lamnas héir nedan, hanvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Fragan om reformer pa polisvisendets omride, eventuellt i form av en
omorganisation eller ett forstatligande av polisen, har linge stitt pa dag-
ordningen och varit féremal for statsmakternas intresse. Bakgrunden hartill
iar i forsta hand alt den organisation, polisen erhéll genom 1925 ars polis-
lagsliftning och den utbyggnad hirav, som skedde med den s. k. statspolisens

1 Senaste lydelse av 1 § 5 mom., se 1932: 243.
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inrattande 1932, icke inneburit en i allo tillfredsstillande ordning. Polisorga-
nisationen har visat sig vara behiiftad med atskilliga brister och bade av
kommunala huvudmin och fran polishall har vid olika tillfillen kravts en
genomgripande reform av denna organisation. Sedan 1938 &rs riksdag an-
hallit om utredning av fragan huruvida och i vilken omfattning polisvisen-
det borde forstatligas, uppdrog Kungl. Maj:t 4t sirskilda sakkunniga — 1939
ars polisutredning — att verkstilla denna utredning.

Den 14 november 1944 avgav 1939 ars polisutredning betinkande (SOU
1944: 53 och 54) med forslag att polisvisendet skulle forstatligas och dérvid
organiseras efter samma principer som de statliga verken. Detta forslag ut-
sattes emellertid vid remissbehandlingen for stark kritik och ansags darfor
icke bora laggas till grund fér proposition till riksdagen. Sedermera har
landsfogden H. A. Enhérning ar 1947 i egenskap av sarskilt tillkallad sak-
kunnig avgivit en promemoria angdende en central polisinspektion. Icke
heller denna promemoria har lett till nagra atgarder.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1948 tillkallade da-
varande chefen fér inrikesdepartementet samma dag sakkunniga for att
verkstilla utredning rérande polisvisendets organisation och framligga
darav foranledda forslag. Dessa sakkunniga, 1948 ars polisutredning, av-
limnade i april 1951 betinkande angéende polis- och aklagarvisendets or-
ganisation (SOU 1951: 8).* I betidnkandet framliagger utredningen tva alter-
nativa forslag, av vilka det ena innebar vissa reformer inom en i princip
bibehallen kommunal polisorganisation och det andra avser ett forstatligande
av polisvasendet. Utredningen forordar niarmast det férra alternativet.

Betiankandet har varit foreméal for ett vidlyftigt remissférfarande. Ytt-
randen har salunda avgivits av ett stort antal myndigheter, kommunala
organ och sammanslutningar.

Flertalet av de hérda myndigheterna och organisationerna anser att polis-
viasendet liksom hittills bér std under kommunalt huvudmannaskap, men
meningarna ar delade i friga om reformens omfattning inom denna ram.

Arendet har direfter overvigts inom inrikesdepartementet. Hirvid har
befunnits, att de allvarligaste bristerna i den nuvarande poliscrganisationen
torde kunna botas och de viktigaste reformkraven tillgodoses utan en genom-
gripande nyordning av organisationen. Riktlinjer fér en sidan begridnsad
16sning har dragits upp i en inom departementet utarbetad, den 2 januari
1953 dagtecknad promemoria angaende vissa reformer pa polisvisendets
omrade. Vid promemorian har fogats ett utkast till lag om &andring i vissa
delar av polislagen den 6 juni 1925 (nr 170).

Over promemorian och det dirvid fogade lagutkastet har yttranden in-
himtats fran ett flertal myndigheter och sammanslutningar.

1 De sakkunniga var bankdirektoren K. E. Rosander, ordférande, samt ledaméterna av
riksdagens forsta kammare redaktéren A. K. Gillstrém och godsigaren A. F. Mannerskantz,
ledaméterna av riksdagens andra kammare redaktoren K. A. E. Bergstrom och lantbrukaren

G. K. V. Larsson i Luttra #dvensom landssekreteraren M. Stiernstrém, ombudsmannen H.
Svird och statspolisintendenten G. Thulin.
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I en gemensam skrivelse den 11 februari 1953 har styrelserna for svenska
stadsférbundet och svenska landskommunernas férbund hemstillt, att er-
forderliga atgiarder matte skyndsamt vidtagas for dstadkommande av en
sadan ordning att polispersonalens avlonings- och pensionsférméaner kom-
mer att bestimmas genom statliga reglementsforeskrifter.

Over denna skrivelse har svenska polisférbundet yttrat sig.

I propositionen beréras endast de sporsmal, som kriver reglering i lag.
De anslagsfragor, som sammanhiinger med reformens genomférande under
nista budgetar, har anmiilts sérskilt i propositionen nr 171 (se hiarom ut-
skottets utlatande nr 12).

Sammanfattning av Kungl. Maj:ts forslag.

I propositionen féreslas atgirder inom ramen for den bestaende kommu-
nala polisorganisationen i syfte att undanréja vissa brister i densamma och
héja polisviisendets effektivitet. Tanken pa att férstatliga rikets polisva-
sende avvisas diremot. Bland de foreslagna atgiarderna ma sirskilt nim-
nas foljande. Bl. a. for att minska behovet av kriminalpolis pa lands-
bygden férordas, att kriminalstatspolisen visentligt utbygges. Genom en
foreslagen lagindring beredes vidare i princip mdjlighet for stider med
mindre dn 10 000 invanare samt fér kopingar att ingd i gemensamt polisdi-
strikt med andra kommuner inom samma landsfiskalsdistrikt. De stider
och kopingar, som far denna moéjlighet, skall enligt forslaget erhalla stats-
bidrag for poliskostnader efter i huvudsak samma grunder som f. n. gil-
ler for landskommuner. Dirigenom vinnes, att polispersonalen i dessa
stider och kopingar kan tas i ansprak for tjinstgéring utanfor det egna
polisdistriktet. — Efter hemstillan fran svenska stadsférbundet och sven-
ska landskommunernas férbund framligges principforsiag om, att ett bin-
dande statligt avloningsreglemente skall inféras fér den kommunala polis-
personalen.

De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft pd dag som Kungl.
Maj:t bestaimmer.

Allminna synpunkter pa en reform av polisviisendet.

Efter redogérelse for huvuddragen av den nuvarande polisorganisationen,
1939 och 1948 ars polisutredningar samt remissyttrandena dirdver, dven-
som departementspromemorian och remissyttrandena 6ver denna, har fére-
dragande departementschefen, statsradet Hedlund, under denna rubrik i
propositionen anfért féljande:

»Var nuvarande polisorganisation har sin grund i 1925 irs polislagstift-
ning genom vilken fastslogs att polisvisendet iir en kommunal angeligenhet



14 Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlatande nr 11.

samt stadgades om statlig kontroll och fér landsbygdens del om statliga
bidrag till kostnaderna. Under de snart 30 &r, som alltsa forflutit sedan grund-
linjerna for vart polisvisen drogs upp, har de samhéllsférhallanden som be-
ror polisens verksamhet i hog grad dndrats och en snabb och genomgripande
utveckling 4gt rum. Vad som for polisens arbete kanske varit av den storsta
betydelsen ar de stora forandringar som skett pa kommunikationsvisendets
omrade. Sirskilt den visentligt okade trafiken med motorfordon av olika
slag har i och for sig medfért mera arbete och nya problem fér polisen. Men
dirtill kommer, att kommunikationernas utveckling éverhuvudtaget lett till
att isoleringen mellan olika orter brutits och att befolkningens rérlighet
okats. Detta har dven satt sin prigel pa brottsligheten, som icke blott tilltagit
i omfattning utan ocksa delvis fatt en annan karaktir én tidigare. For att
polisen skall kunna komma tillrdtta med brottsligheten i dess nuvarande for-
mer maste det stallas storre krav in tidigare pa polisens egen rorlighet och
pa dess utrustning ifrdga om tekniska hjilpmedel etc. Vidare bor sirskilt
uppmirksammas den 6kning av polisens arbetshérda, som orsakats av ritte-
gangsreformens genomférande. Denna okning har medfort ett starkt behov
av ytterligare kriminalpolisutbildad personal, som kan anvandas vid for-
undersékning rérande brott. I fraga om bekdmpandet av brottsligheten har
slutligen i olika sammanhang understrukits betydelsen av att polisen organi-
seras pa sddant sitt och ges en sadan styrka att den i stérre omfattning kan
verka som en brottsforebyggande faktor.

Mot bakgrunden av de angivna forhallandena och den utveckling som
skett har det efterhand blivit alltmer uppenbart, att polispersonalen pa
méanga hall ar otillricklig for att 16sa de vidgade uppgifter, som palagts
den, och att polisviasendet i allménhet sirskilt organisatoriskt ar behiftat
med atskilliga brister, som minskar polisens effektivitet. Arten och omfatt-
ningen av dessa brister har ingdende utretts av 1939 ars och 1948 ars polis-
utredningar. Vad utredningarna anfért hiarom har i allminhet vitsordats
av de remissinstanser som hérts. For egen del vill jag i det visentliga in-
stimma i de synpunkter som harvid framforts. Sdsom utredningarna an-
mirkt maste polisvisendets lokala organisation anses otillfredsstillande i
vissa hidnseenden. Indelningen i polisdistrikt 4r ojamn, i det att distrikten
pa vissa hall ar alltfér sma for att kunna ligga till grund foér en rationell
organisation. Till en del synes detta bero pa att nuvarande regler omgjliggor
att stad eller koping forenas till ett distrikt med kringliggande landsbygd,
med vilken den i polishinseende utgér en naturlig enhet. Bl. a. pa grund av
att distrikten stundom &r for sma har deras inre organisation ofta blivit svag.
Sarskilt har bristen pa kriminalpolis varit kdnnbar, icke minst pi lands-
bygden. Den 1 januari 1952 fanns i landskommunerna endast 16 man, som
betecknas som kriminalpolis; i képingarna var motsvarande antal 11. De
krav som hirigenom kommit att stillas p4 den mera rérliga polisen, framfor
allt den 1932 inrittade statspolisen, har ej kunnat helt tillgodoses, enir
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denna polis 4r for fatalig. Kriminalstatspolisens sammanlagda numerar ar
blott omkring 120 man. Aven i de fall, da de lokala polisstyrkorna i och for
sig ar tillrackliga for att medge anviandning utanfor distriktet vid uppkom-
mande behov, hindrar ofta gallande bestammelser att detta sker. Stiders
och képingars polis kan 6verhuvudtaget endast i mycket begransad omfatt-
ning anvindas utanfér det egentliga tjinstgdéringsomradet. De praktiska
oligenheterna av denna de lokala polisstyrkornas bundenhet ligger i 6ppen
dag. — Sasom en brist har 4ven framhallits att polispersonalens anstallnings-
forhallanden icke ar i allo tillfredsstidllande och att mellan skilda polisdi-
strikt foreligger visentliga olikheter i personalens lonestillning utan att
detta motiveras av motsvarande skillnad i arbetsuppgifter. Slutligen ma
framhaéllas, att man sérskilt pad landskommunalt hall i manga fall anser att
den gillande ordningen ir otillfredsstidllande i sa motto, att den icke ger
kommunerna tillrdckligt inflytande pa utformningen av polisvisendet.

Bristerna i det nuvarande systemet, av vilka jag hir nimnt nagra av de
viktigaste, synes mig vara sadana, att atgirder nu maste vidtas for att
komma till rdtta med dem. Detta har dven utredningarna ansett, och beho-
vet av en reform har allmént vitsordats i remissyttrandena. Diremot ar
meningarna delade om reformens omfattning. Den centrala fragan har
hirvid varit om en radikal omgestaltning bor ske genom att polisvasendet
forstatligas eller om bristerna kan botas och polisens effektivitet kas inom
ramen fér den nuvarande ordningen att polisverksamheten i princip ir en
kommunal angeligenhet. Spoérsmalet giller alltsi huvudmanna-
skapet for polisen.

Betriaffande denna fraga vill jag till en borjan erinra om, att den nu-
varande organisationen bygger pa en samverkan mellan staten och kommu-
nerna. Den lokala polisorganisationen ar i forsta hand en kommunal ange-
ligenhet. Enligt polislagen &ligger det i princip varje polisdistrikt att halla
den personal och sérja fér de 6vriga anordningar, som fordras for att polis-
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande satt inom dis-
triktet. Polisdistrikt utgér som jag tidigare framhallit en eller flera kom-
muner eller delar av kommuner sasom verksamma for polisviasendet. Ytterst
vilar nimnda i polislagen stadgade forpliktelser pa de sidrskilda stiderna,
kopingarna och landskommunerna. Statens medverkan i den lokala polis-
organisationen bestadr huvudsakligen i att staten pa olika sitt bidrar till
kommunernas kostnader fér polisvisendet och genom sina organ utévar
en viss kontroll éver och ledning av organisalionen. Om det befinnes att ett
polisdistrikt uppenbarligen asidosatter sina aligganden enligt polislagen,
kan lansstyrelsen ingripa och pafordra rattelse.

Liknande former for samverkan mellan stat och kommun férekommer pa
flera andra omraden av forvaltningen, t. ex. skolviasendet, den allminna
hilsovirden, brandskyddet och civilférsvaret. Det iir salunda en vanlig ord-
ning for att 16sa uppgifter, som maste ombesdrjas av det allminna. DA
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det darfor i detta sammanhang som motiv fér forstatligande hévdas, att
ansvaret for ordning och siikerhet ir en angeldgenhet, som principiellt bor
avila staten och icke kan anses som nagon naturlig kommunal uppgift, synes
fragestillningen vara felaktig. Det torde over huvud taget icke vara mojligt
att dra en fast grins mellan principiellt statliga och principiellt kommunala
uppgifter. Sdsom framhallits av allminna statsbidragsutredningen i dess
nyligen avgivna betinkandet ir det ett intresse fér bade staten och veder-
boérande kommun att den samhilleliga verksamhet, som har anknytning till
kommunen, bedrives pa ett dndamalsenligt och i allo tillfredsstillande satt,
och den enda grins som i praktiken kan uppritthallas mellan statliga och
kommunala uppgifter utgéres av den faktiska arbetsférdelningen, siddan
den angivits av statsmakterna. Grunden fér denna arbetsfordelning bor en-
ligt min mening icke vara annat in rena lamplighetsskal, huvudsakligen av
organisatorisk och ekonomisk art. I friga om polisen trader sirskilt effek-
tivitetssynpunkten i férgrunden; fragan blir om en tillrdcklig, effektiv och
smidig organisation bist nas i statens eller i kommunernas regi. Men dven
andra faktorer maéste tillmitas betydelse; nagra av dem skall beroras i
det foljande.

1939 ars polisutredning ansag det erforderligt att polisen foérstatligades,
men denna uppfattning utsattes vid remissbehandlingen av utredningens
betinkande fér stark kritik. Efter ett grundligt 6vervigande av skilen for
och emot ett forstatligande fann sig 1948 ars polisutredning icke kunna ta
stiallning till frigan om huvudmannaskapet men uttalade, att de nédvéan-
diga forbittringarna av polisorganisationen kunde dstadkommas inom ra-
men for den nuvarande ordningen med kommunalt huvudmannaskap. Jam-
vil flertalet av de remissinstanser, som hade att yttra sig 6ver utredningens
forslag, ansag att polisvisendet nu och framgent borde vara kommunalt.
Bl. a. motsatte sig svenska stadsférbundet med skérpa ett forstatligande av
polisen. Fran atskilliga hall framholls emellertid & andra sidan, att en statlig
polis skulle vara mera effektiv och kunna organiseras och utnyttjas mera
rationellt. Starka krav pa ett forstatligande restes sarskilt av landskommu-
nernas férbund, som dirvid frimst aberopade att det kommunala medinfly-
tandet pa polisfragorna var for ringa och att det kommunala intresset for
fragorna minskat.

For egen del vill jag framhalla, att ett statligt organiserat polisvisen i
och for sig sjilvfallet innebir stora mojligheter att fa en effektiv polisorga-
nisation. 1948 ars polisutredning har bl. a. pekat pa att i friga om samord-
ning och samorganisation av polisverksamheten i stort statens huvudmanna-
skap erbjuder féretridden framfér ett kommunalt sddant. Vid den lokala
polisens organisering genom kommunerna kommer det sirskilda polisdistrik-
tets eget behov att tridda i forgrunden. Om staten handhar och svarar for
organisationen kan diremot rikssynpunkten beaktas och 6ver huvud taget

1 SOU 1952: 44 s. 63.
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rationalisering ske med hiénsyn till hela samhiillets behov. Genom att den
statliga polisen skulle std under en enhetlig ledning och kunna fritt ut-
nyttjas utan att vara bunden till lokala tjinstgéringsomraden skulle polis-
viasendet ocksa i vissa hinseenden vinna i effektivitet.

Mot de antydda fordelarna av ett forstatligande maste emellertid végas
vad som talar for att bibehalla det kommunala huvudmannaskapet. Sa-
som den nuvarande ordningens foértjinster har -— enligt min mening med
ritta — framhallits atskilliga omstindigheter. Den kommunala organisa-
tionsformen ar den i vart land traditionella och har av gammalt férankring
hos kommunerna och de kommunala organen. Fér stiderna har det dnda
sedan medeltiden ansetts som en sjalvklar och naturlig uppgift att genom
nagon form av polisvisen svara for allmin ordning och sikerhet. Pa lands-
bygden har de valda fjardingsménnen representerat en liknande anknyt-

ning, iven om de egentliga polisuppgifterna dir tidigare avilat de statliga
" linsmiénnen. — Det maste betraktas som en virdefull tillgdng for polisverk-
samheten att den omfattas av intresse fran kommunalt hall. Att ett sidant
intresse forefinnes synes dgnat att underlétta fér polismakten att i sin mangen
gdng omtaliga verksamhet tillvinna sig allménhetens fortroende. Polisverk-
samheten ir overviagande lokalt betonad och det ar darfor bade naturligt
och riktigt att organisationen i orterna forst och framst tar sikte pa de lo-
kala férhallandena. Givetvis 4r de kommunala organen nirmast till att be-
doéma dessa. Ett statligt polisvisende som omfattar hela landet och med ett
centralt d&mbetsverk i spetsen skulle medféra en 6kad byrakratisering och
centralisering och sannolikt édven bli en timligen tungrodd och stel apparat,
iiven om alla mgjligheter till rationalisering tillvaratages. Om polisen ar
kommunalt organiserad foreligger helt andra mdéjligheter till en smidig an-
passning efter de lokala behoven. Sarskilt viktigt dr att det kommunala
initiativet till organisationsindringar och férbittringar hir kan goéra sig
giallande. Av nu namnda skil maste det anses som hogeligen 6nskvirt, att
kommunerna iger ett direkt inflytande pa organisationen av den lokala
polisen.

Av vad jag nu anfért torde framga att enligt min mening goda skal talar
mot att draga in polisvisendet under den statliga organisationen. Hur dn
bedomningen av de angivna skiilen utfaller maste for 6vrigt sigas, att den
under lang tid provade organisationsformen icke bor Overges och ett
darifran radikalt avvikande nytt system, om vars verkningar meningarna
ir delade, i stilllet inféras, om ej omstiandigheterna oundgingligen kraver
det. Att den nuvarande ordningen ar behéftad med brister mmed hansyn till
effektiviteten har jag foérut framhallit. Det avgoérande blir da om dessa
brister kan botas dven om polisviisendet bibehalles under kommunalt hu-
vudmannaskap. Sasom jag skall utveckla i det foljande éir det min asikt att
sit kan ske, och jag stodes hirutinnan av 1948 drs polisutredning och det
overvigande antalet remissinstanser. 1 de remissyttranden, vari krives for-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 11,
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statligande av polisen, anféres som skil hiarfor — utom effektivitetssyn-
punkter — att det kommunala inflytandet redan nu i realiteten ir si svagt,
att kommunerna bérjar férlora intresset for polisfragorna. Synpunkten, som
med styrka framférts av landskommunernas férbund, ar sjilvfallet av stor
vikt och bor beaktas da stillning tages till reformmdojligheterna.

Jag anser allts4, att polisen kan i erforderlig grad forstirkas och bristerna
i polisorganisationen avhjilpas inom ramen fér den bestiende kommunala
organisationen. P4 grund hirav och under hinvisning till vad jag for ovrigt
anfort i denna fraga vill jag foérorda att polisverksamheten liksom hittills
skall vara en kommunal angelagenhet. Hirmed har jag aven tagit stillning
till en tanke som framférts av landskommunernas férbund i yttrande 6ver
1948 ars polisutrednings betinkande, namligen att genomféra ett forstat-
ligande blott delvis sa att polisen i de storre staderna bibehalles som kom-
munal. Mot ett partiellt forstatligande av denna art har 1939 ars polisutred-
ning anfért bl. a. rittvisesynpunkter samt sidana skil som att sirskilda
organisationssvarigheter skulle uppsta vid stadsbildning och inkorporering
dvensom att ur rikssynpunkt polisorganisationen i viktiga hinseenden
maste grundas pa poliskarerna i de storre stiderna. For egen del anser jag
att dessa synpunkter bestimt talar mot ett delvis genomfort forstatligande
pa satt som diskuterats. En helt annan fraga ér att sirskilda skil kan tala
for att statlig polis skall finnas for visst begransat omrade sasom f. n. ir
fallet i Boden och Kalix skyddsomrade.

Polisvisendets effektivitet beror framfér allt av polisens styrka och ror-
lighet. Forslag till ny polislagstiftning med syfte att siirskilt i dessa han-
seenden forbittra den nuvarande kommunala polisorganisationen har fram-
lagts av 1948 ars polisutredning. I en inom inrikesdepartementet i januari
1953 uppriittad promemoria har férordats vissa mindre genomgripande &t-
girder, vilka ansetts vara tillfyllest. De avser dels en visentlig utékning av
kriminalstatspolisen, dels dndringar i polislagen, si att det blir mgjligt att
kopingar och mindre stider gemensamt med landskommuner bildar po-
lisdistrikt samt att de lokala polisstyrkorna anvidndes utanfér det egna
distriktet i hogre grad dn nu. For genomfoérandet av de tva sistnidmnda at-
girderna foreslas dndrade statsbidragsgrunder. Statsverkets merkostnader
for en polisreform i foreslagen omfattning berdknas per ar till i runda tal
1,6 miljoner kronor foér personalokningarna, 0,3 miljoner kronor for lokal-
hyra, expeditionsutgifter och andra med personalékningen sammanhingande
l6pande omkostnader samt 3,5 miljoner kronor fér de dndrade grunderna
for statsbidragen. Totala 6kningen per ar skulle alltsa uppga till omkring
5,4 miljoner kronor. Hirtill kommer vissa engangskostnader for inkép av
bilar och annan utrustning om cirka 0,6 miljoner kronor.

Den visentliga utokning av kriminalstatspolisen (med
sammanlagt 111 befattningshavare), som ifragasittes i promemorian, méaste
ses mot bakgrunden av de brister som, enligt vad jag forut framhallit,
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rdder inom kriminalpolisorganisationen, sirskilt pa landsbygden. Det fram-
stdr som mycket angeliget att dessa brister botas och att den énskvirda
effekten savitt mojligt uppnas utan att kommunerna ytterligare belastas
i ekonomiskt hinseende. I promemorian anges, att en foérstirkning av
kriminalstatspolisen bade ur kostnads- och effektivitetssynpunkt ir att
fororda framfér andra tinkbara atgéirder. De flesta remissinstanserna har
ocksa hilsat forslaget i forevarande del med tillfredsstillelse. Kriminal-
statspolisen har hittills pa grund av sin férhallandevis ringa styrka nor-
malt kunnat bitrida endast vid utredning av de s. k. landsfogdemalen.
En utokning sidan som den hir ifragasatta mdéste enligt min mening
gora det mojligt, att kriminalstatspolis skulle kunna i viss omfattning
medverka dven vid sidana brottsutredningar, som leds av landsfiskalerna.
I detta sammanhang vill jag sérskilt aberopa vad statspolisintendenten an-
fort i sitt remissyttrande 6ver promemorian. Jag ir alltsi av den meningen
att en forstirkning av kriminalstatspolisen bor ske pa i huvudsak det sitt
som angivits i promemorian. Jag vill emellertid understryka att en sidan
forstirkning icke innebir att polisdistrikten befrias frdn den i polislagen
fastslagna skyldigheten att hélla polismiin i den omfattning som normalt er-
fordras for polisverksamhetens ombesérjande inom vederbérande distrikt.
Sasom i departementspromemorian angivits ir det meningen att kriminal-
statspolisen skall kunna tas i ansprak for utredningar av mera kvalificerade
brottmal eller di den kommunala polisen tillfilligtvis fatt en sa stor arbets-
belastning att de lokala resurserna ej forslar. — Betrdffande polisd i-
striktsindelningen och lokalpolisens rorlighet synes
av promemorian och remissyttrandena dériéver framga att vasentliga for-
bittringar kan uppnas dven inom ramen fér den kommunala organisa-
tionsformen. De nuvarande oligenheterna betriffande polispersonalens an-
stillningsférhallanden synes i viss man kunna undanréjas genom inférande
av ett statligt avldoningsreglemente. I det foljande kommer
jag att nirmare taga stillning till dessa fragor.

En mycket visentlig forutsiittning for att den kommunala organisations-
formen skall fungera tillfredsstillande ar, sasom fornt namnts, att kommu-
nernas intresse for polisfragorna hilles vid makt. Det ir enligt min mening
onskvirt, att det kommunala inflytandet bibehalles sa starkt
som mojligt och, dir si kan ske, ytterligare befists. Jag anser darfér, att
en inskriinkning i den statliga kontrollen bér ske genom upphivande av de
nuvarande bestimmelserna om skyldighet for polisdistrikten att understilla
vissa beslut i polisfrigor linsstyrelsens prévning. -— Ett sirskilt problem
innebdr frigan om kommunernas inflytande i de gemensamma polisdistrikt,
dir samverkan mellan olika kommuner adger rum i kommunalférbundets
form. Den krilik, som frian kommunférbundens och enskilda kommu-
ners sida riktats mot kommunalférbundsinstitutets nuvarande utform-
ning, ir enligt min mening ej oberittigad. Jag vill erinra om att jag nyli-
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gen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sirskilda sakkunniga for
att bitrida med dversyn av bl. a. lagstiftningen om kommunalférbund samt
verkstilla utredning av darmed sammanhingande spérsmal. Det torde
kunna forvintas att utredningen skall leda till att man finner former fér
kommunal samverkan som, icke minst pd polisvisendets omrade, battre
an de nuvarande tillgodoser intresset av ett verkligt kommunalt inflytande.

Innan jag o6vergar till att nirmare redogora fér de reformer inom den
kommunala polisorganisationen, som jag har amnar féresla, vill jag nagot
beréra fragan om en forstirkning av polisvisendets hégsta
ledning. 1948 ars polisutredning foreslog att en central rikspolisstyrelse
skulle inrittas. Forslaget avstyrktes av en stor majoritet bland remiss-
instanserna; som skal harfér har bl. a. anforts att ett dylikt ambetsverk
latt skulle fa stillning av en polisen dverordnad myndighet i alla angelagen-
heter och leda till en icke onskviird centralisering och byrékratisering av
polisvisendet. Ehuru ordningen med en central polisledning sarskilt 1 vissa
lagen sjilvfallet skulle vara av virde, finner jag av olika skal det icke er-
forderligt eller 6nskvirt att en sidan polismyndighet inréttas. Lénsstyrel-
sernas stillning som hogsta polismyndigheter i linen — en anordning som
sikert erbjuder manga fordelar - skulle svarligen kunna bibehallas. En
central polisledning skulle dessutom séakerligen uppfattas som och i viss
man dven innebira ett intrang i den kommunala bestimmanderitten och
inverka menligt pA kommunernas intresse for de polisidra angeldgenheterna.

Otvivelaktigt behovs emellertid ett organ, som centralt kan ge rad och
anvisningar i rationaliserings- och organisationsfragor pa polisvisendets
omrade. Det i departementspromemorian framlagda och av flertalet remiss-
instanser tillstyrkta forslaget om en férstirkning pa denna punkt av in-
rikesdepartementets personal synes vara uttryck for en riktig tanke.
Denna forstirkning bér enligt min mening i forsta hand ske ge-
nom att en sakkunnig i polisfragor knytes till departementet pa sadant
sitt, att han helt kan idgna sig at uppdraget. Harjamte synes det bora over.
vigas att tillkalla en kommitté vari bl. a. ingar foretrddare f6r den statliga
organisationsexpertisen och de berérda kommunférbunden. Detta organ
skulle i forsta hand ha till uppgift att pa framstillning av ldnsstyrelser
eller kommuner géra organisationsundersékningar inom polisdistrikten.
Tills vidare torde dock nagot sirskilt organ icke boéra inrattas fér dnda-
malet utan uppgiften forséksvis liggas pa sakkunniga foretridare for de
berérda intressena, vilka skulle tilikallas for att inom departementet bi-
traida med handlaggning av dessa fragor.»

Motiondrerna anser, att det bort vara nédvindigt att pa ett mera allsidigt
sitt an vad som framgar av propositionen préva forutsittningarna for ett
forstatligande helt eller delvis av polisvisendet. Statsfinansiella skil kunde
icke i langden Aaberopas som hinder fér genomfoérande av en rationell
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arbetsfordelning mellan staten och kommunerna. Harvidlag vore det ytterst
fraga om en avvagning mellan den progressiva stats- och den proportionella
kommunalbeskattningen. Den foéreslagna utbyggnaden av kriminalstats-
polisen vore sikerligen ett led i ritt riktning, om denna utbyggnad finge
betraktas som elt forsta led i ett successivt forstatligande. — Vidare har
motiondrerna anfoért bl. a. féljande:

»Vi kunna silunda icke betrakta det nu framlagda férslaget som en slut-
giltig 16sning. En sddan l6sning kan enligt var mening ligga endast i ett
forstatligande av polisviasendet. Om detta icke i sin helhet kan anses mogel
for ett forstatligande, synes oss den i propositionen uppdragna grinsen for
riatt till statsbidrag kunna vara vigledande vid ett partiellt forstatligande.
I kommunerna liksom hos den lokala och regionala statliga polisledningen
torde ett bifall till propositionens forslag icke komma att eliminera den
rddande oklarheten. Da vi anse att fragan om ett forstatligande icke kan
vara avférd genom det foreliggande férslaget, ar det ocksa nodvandigt att
detta klart utsiges.»

Polisdistriktsindelning och mobilitet.

Sedan i propositionen i dessa hinseenden lidmnats en redogorelse for
gallande bestammelser, 1948 ars polisutredning, departementspromemorian
och remissyttrandena, har féredragande departementschefen anfért bl. a.
féljande:

»Sdsom jag redan tidigare framhallit ar polislagens regler om indel-
ning i polisdistrikt icke tillfredsstillande. Eftersom en lamplig
distriktsindelning enligt vad nyss sagts ir av stor betydelse fér polisorga-
nisationens effektivitet, 4r det angeldget att bristerna pa detta omrade i
gorligaste man undanrdéjes.

Det kanske stérsta hindret for en rationell indelning ir den kategoriska
bestimmelse, enligt vilken stad och koping alltid méste bilda eget polis-
distrikt. Sasom 1939 ars polisutredning framhallit hildar en stad eller
koping ofta tillsammans med kringliggande bygd en naturlig enhet i polis-
hinseende. Sdsom torde ha framgatt av vad jag forut anfért skulle visent-
liga fordelar bide ur organisatorisk och ekonomisk synpunkt i manga fall
stA att vinna, om polisvisendet for en sddan enhet kunde samorganiseras.
Jag hinvisar i denna del dven till vad som anférts i departementspromemo-
rian och i yttrandena 6ver densamma. Att ett starkt behov av lagiindring
hir foreligger bekrifias av att det i sarskilda fall inkommit framstéllningar
om Aatgirder, som skulle géra det méjligt for stad eller képing att forena sig
med annan kommunal enhet till ett gemensamt polisdistrikt. Linsstyrel-
serna har ocksi allmiint férordat en sddan ordning.

Aven nir det giller den egentliga landsbygden madste det i méanga fall
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vara formanligt med tdmligen stora polisdistrikt, detta icke minst sétill-
vida att de sammanlagda kostnaderna for polisvisendet genom rationalise-
ringsatgirder kan nedbringas. Antalet polismin bor salunda understundom
kunna hallas ligre sdrskilt inom befilsgraderna och utgifterna for lokaler
och utrustning o. dyl. begrinsas. Erfarenheten har visat, att atskilliga polis-
distrikt 6verhuvudtaget varit fér sma for att kunna uppritthalla ett effek-
tivt polisvisen. Sirskilt gillde detta givetvis fore kommunindelningsrefor-
mens genomforande. Men jag ar ense med 1948 ars polisutredning om att
de forbittringar, som denna reform otvivelaktigt inneburit i férevarande
hinseende, icke idr sa visentliga, att den nya kommunindelningen dverallt
kan laggas till grund fér indelningen i polisdistrikt. Det kan nidmnas, att
fortfarande omkring 70 landskommuner har mindre dn 2 000 invinare och
att omkring 250 sddana kommuner har ett invanarantal av 2 000—3 000.

Jag vill icke bestrida att den av 1948 ars polisutredning foéreslagna och
av flertalet remissinstanser godtagna regeln — att polisdistrikt skall ut-
gbéras av aklagardistrikt om icke Kungl. Maj:t i undantagsfall medger
annan indelning — ur polisidr synpunkt har flera férdelar och mahinda
ar den mest rationella. Nagra av dessa férdelar har anforts i det
foregdende. 1 Sodermanlands och Gotlands lin och méjligen ytterligare
nagot lin har en sddan indelning ocksi redan frivilligt genomforts sa
langt den nuvarande lagstiftningen medger detta. Nagra daliga erfaren-
heter harav har icke redovisats. Trots detta anser jag mig icke bora fororda
en tvingande bestimmelse av denna innebdrd. Den medfér niamligen, att
kommunerna inom landsfiskalsdistriktet automatiskt fores samman till ett
polisdistrikt, &ven om en siddan sammanslagning icke onskas frin dessa
kommuners sida. Sérskilt frin landskommunalt hall har framhallits, att
detta utgér ett ingrepp i den kommmunala sjilvstyrelsen och medfér ett
minskat reellt inflytande pa polisdrendenas bandliggning. Dessa invind-
ningar kan, som kommunalférbundslagen f. n. ir konstruerad, icke fran-
kannas visst berittigande. Med hinsyn hartill och da det, som jag forut
yttrat, maste anses onskvirt att det kommunala inflytandet pa polisvisen-
dets omrade bibehalles sa starkt som mojligt, bor en dylik automatiskt
verkande regel i fraga om polisdistriktsindelningen icke in{féras. Ofta torde
man fér ovrigt kunna &stadkomma o6nskviarda organisatoriska forbatt-
ringar utan att samtliga kommuner inom ett landsfiskalsdistrikt samman-
fores till ett polisdistrikt. Ett skal som for nirvarande kan aberopas for
sammanforande av kommuner till gemensamt polisdistrikt bortfaller om,
sasom jag kommer att fororda i det foljande, polisen gores mobil inom
landsfiskalsdistrikten. Om lagstiftningen angdende kommunalférbund 4nd-
ras i den riktning som jag forut namnt, b6r det vidare finnas férutsittningar
for att kommunerna i 6kad utstrickning skall finna det férenligt med sina
egna intressen att frivilligt ingd i gemensamma polisdistrikt. Jag vill fram-
halla, att det icke numera — sisom fallet var fére kommunindelningsrefor-
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men -— kan bli friga om gemensamma polisdistrikt bestidende av nagot
storre antal kommuner. Endast i ett mindre antal fall torde s4 manga kom-
muner ingd i landsfiskalsdistrikt, att det 6verhuvudtaget kommer i fraga
att ett polisdistrikt skall bestd av mer an tre kommuner eller delar dirav.
I detta sammanhang ma vidare frambhéllas, att nuvarande regler for
polisdistriktsindelningens genomférande ger mdjlighet att tvangsvis sam-
manféra tva eller flera kommuner inom ett landsfiskalsdistrikt till ett po-
lisdistrikt, om det fér polisverksamhetens behériga uppritthéallande finnes
sirskilt pakallat. D4 i1 sidana fall det allminna intresset av ett effektivt
polisviisen bor viaga over kommunernas intresse av att sjilva i1 sa stor ut-
striackning som moéjligt f4 bestimma polisorganisationens utformning, nar
polisviasendet férblir kommunalt, anser jag att denna bestimmelse bor bi-
behillas. Sasom linsstyrelsen i Kopparbergs ldn framhallit kan det fort-
farande tinkas bli nédvindigt att mot deras egen vilja sammanféra kom-
muner till ett polisdistrikt. Jag vill emellertid understryka, att ett sadant
sammanfoérande icke kan ske utan att den i lagen angivna férutsittningen
otvetydigt 4r fér handen och att detta maste prévas fran fall till fall.

Efter dessa mera principiella synpunkter vill jag nirmare gi in pa, hur
polisdistriktsindelningen enligt min mening bér utformas. Utgdngspunkten
bér — liksom hittills och i enlighet med vad 1948 ars polisutredning forut-
satte — vara den att ett polisdistrikt icke skall kunna omfatta mer &an ett
Aklagar (polischefs-) distrikt och icke heller utgoras av delar fran flera
sidana distrikt. Stad eller annan kommun, som bildar eget aklagardistrikt,
skall alltsd vara siarskilt polisdistrikt (eller mdjligen uppdelas i flera sa-
dana). Det bér, sisom i departementspromemorian framhallits, éppnas
mojlighet for stider och koépingar, som utgdér del av landsfiskalsdistrikt,
att med annan del av samma landsfiskalsdistrikt férena sig till ett gemen-
samt polisdistrikt. Betriaffande képingar bér denna méjlighet icke sirskilt
begriansas; kopingarna bor alltsa ifraga om polisdistriktsindelningen 6ver-
huvudtaget jamstillas med landskommunerna.

Vad angar stiderna uppkommer emellertid sirskilda problem, som del-
vis sammanhinger med reglerna om statsbidrag. I departementspromemo-
rian har foéreslagits, att stider med mer 4n 10 000 invanare (dven om de
utgér del av landsfiskalsdistrikt) fortfarande skall bilda sirskilda polis-
distrikt, dar icke Kungl. Maj:t pa grund av sirskilda omstindigheter med-
ger ait sddan stad far sammanliaggas med annan kommun till gemensamt
polisdistrikt. Skilen hartill ir féljande. Inom ett och samma polisdistrikt
fir den diar anstillda polispersonalen i princip anviindas fritt, utan be-
gransning till tjinstgoringsort eller dylikt. Om en stad far ingd i gemensamt
polisdistrikt med en eller flera andra kommuner, medf6r detta, att de po-
liser, som staden bekostar, utan sarskild ersittning kan komma att an-
vindas dven i andra delar av polisdistriktel. Detta hér icke skilligen komma
ifraga utan att staden atnjuter allmiint statsbidrag efter liknande grunder
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som de o6vriga delarna. I fraga om stider med mer &n 10 000 invanare fore-
ligger emellertid icke samma intresse for staten att lata dem fa sddant
bidrag. Dessa stidder ir nidmligen for nirvarande skyldiga att mot viss
gottgdrelse av statsmedel tillhandahéalla reservpolispersonal, som den lo-
kale polischefen (landsfiskalen) vid speciella behov kan disponera inom
hela sitt distrikt. Vidare kan sddana stider aldggas att halla statspolis.
Overhuvudtaget torde i fraga om dessa stider i allmiinhet icke foreligga
samma behov av samorganisation i polishinseende med kringliggande
landsbygd som i de mindre stidderna och i kdépingarna. Det dr vidare
sjilvfallet att en begrinsning av statsbidragsgivningen bor efterstrivas.
Endast da sidrskilda skil féreligger bor darfér medges, att en stad med
mer 4n 10 000 invanare far sammanliggas med annan kommun till ge-
mensamt polisdistrikt och fa ritt till statsbidrag. I promemorian fram-
hélles, att undantagsregeln bor tillimpas restriktivt. Det enda som bér
fa4 foranleda dess tillampning &r intresset av en effektiv och rérlig polis-
organisation.

Dessa synpunkter, som i allmédnhet godtagits av remissinstanserna, méste
enligt min mening anses bérande. Visserligen ir det, som ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn papekat, icke nigot stérre antal stider inom landsfiskals-
distrikt som har ett invanarantal pa 6ver 10 000 och begransningsregeln kan
ur denna synpunkt sigas icke ha nagon stérre rackvidd. Det bér emellertid
framhallas, att 6 av dessa stider har mer an 15 000 invanare. Att ge stats-
bidrag at polisvisendet i sddana férhallandevis stora stader, kan enligt min
mening icke nu komma i fraga. Jag foreslar alltsa, att den i promemorian
foreslagna regeln genomfores.

I detta sammanhang vill jag anmiérka, att en stad, som enligt nyssnidmnda
regel far tillstind att inga i gemensamt polisdistrikt, icke vidare bor vara
skyldig att tillhandahalla reservpolis. Genom att staden far allméint stats-
bidrag uppnar man, att den for stadens behov anstillda polispersonalen
blir allmént mobil enligt stadgandet i 7 § 1 mom. forsta stycket polislagen.
Det synes da meningslost att lata staden forbli reservpolisstad och uppbira
det dirmed forenade sirskilda statsbidraget.

For att undvika stérande rubbningar i polisorganisationen ir det néd-
vindigt, att de férindringar som kan uppkomma i stidernas invanarantal
icke automatiskt far aterverka pa polisdistriktsindelningen (och reglerna
om skyldighet att tillhandahdilla reservpolis). I promemorian foreslas, att
invanarantalet den 1 januari 1953 i férsta hand skall vara avgoérande och
att sedermera intridande forskjutningar endast efter sirskilt férordnande
av Kungl. Maj:t skall f4 dndra stadens stidllning i polishdnseende. Denna
regel har si gott som undantagsldst godtagits av remissinstanserna, och jag
finner den vil motiverad. Sirskilt med héinsyn till fragornas betydelse ur
statsbidragssynpunkt boér beslutanderitten tillkomma Kungl. Maj:t och
icke vederborande linsstyrelse.
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Diremot bor lansstyrelserna givetvis behalla sin hittillsvarande beslu-
tanderitt i friga om landsfiskalsdistrikts indelning i polisdistrikt. Betraf-
fande bestimmelserna hirom i 9 och 10 §§ polislagen anser jag som forut
antytts nigon dndring ej erforderlig men anser mig bora stryka under att
ett sammanforande tvingsvis av kommuner till ett polisdistrikt kan komma
i friga endast om sérskilda skil foreligger.

Vad angir polisdistriktens allménna stillning och konstruktion avser jag
icke heller att gora nagon idndring. Inom varje polisdistrikt skall organi-
sationen i princip planeras med hinsyn till vad som ér lampligt och be-
hovligt for hela distriktet. Bestimmelserna i 16 § polislagen bor kvarsta
oférindrade. Nir ett polisdistrikt bestir av endast en kommun eller del
av kommun, blir det alltsi liksom hittills de allmdnna kommunala organen,
som kommer att handha polisfrigorna. Bestar polisdistriktet diremot av
omrdde fran mer in en kommun, skall linsstyrelsen fortfarande kunna
forordna om bildande av kommunalférbund i de fall di detta anses erfor-
derligt; eljest skall det ankomma pa kominunerna att reglera sitt mellan-
havande genom avtal. Mellan kommuner inom samma polisdistrikt skall
kostnaderna i princip fordelas efter polispersonalens sannolika anvdndning
i de sirskilda delarna av distriktet. Jag vill 4nnu en ging erinra om att
nya och forbittrade former fér kommunernas samverkan inom kommunal-
forbunden ir att vinta.

Utnyttjar man de 6kade moéjligheter till en lamplig polisdistriktsindel-
ning, som de nu foreslagna bestimmelserna innebir, kommer detta att med-
fora avsevirda foérdelar i fraga om polispersonalens anvindbarhet och ror-
lighet. Aven om indelningsfragorna loses pa bésta sitt, kommer detta emel-
lertid icke att ricka till for att Astadkomma en i sin helhet effektiv polis-
organisation. Dessutom mdste man bl. a. fa till stdnd en limplig sam-
verkan mellan de olika polisdistrikten, sarskilt i form av en mera vidstrickt
mobilitet. Bestimmelserna om mobilitet 4r som tidigare framhallits
utformade i nira anslutning till reglerna om statsbidrag. Befattnings-
havare vid polisvisendet utom statspolis och reservpolis far som regel
anviandas utanf6r anstillningsdistriktet, endast under forutsittning att hans
avléning helt eller delvis bekostas av statsmedel. Detta dr for nirvarande
fallet med poliserna i de egentliga landsbygdsdistrikten, diremot icke med
poliserna i stiider och med dem jamstéallda képingar. Forst da utomordent-
liga omstindigheter dirtill féranleder, kan Kungl. Maj:t forordna, att dessa
sistnimnda poliser far anvindas utanfor anstillningsdistriktet. Stads- och
kopingspolisernas bristande mobilitet kan sasom framgar av vissa remiss-
yttranden leda till delvis orimliga konsekvenser. I den man aven stider
och képingar finge allminna statsbidrag, skulle dessa oligenheter bortfalla.
1948 ars polisutredning, som férordade att statsbidrag skulle utgi till alla
kommuner, kunde darfor ocksd foresld inforandet av en allmiin skyldighet
for lokalpolisen att vid siarskilt behov tjinstgéra utom vederbérande polis-
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distrikt. I departementspromemorian foreslas, som jag tidigare antytt, att
alla kopingar samt (i huvudsak) de stdder, som den 1 januari 1953 hade
mindre dn 10 000 invanare, skall bli delaktiga av de allminna statsbidragen.
Detta skulle medfora att polispersonalen i nidmnda stdder och képingar —
tillhopa omkring 800 man — skulle kunna anviindas efter samma grunder
som poliserna i landsbygdsdistrikten. Samtidigt skulle landsbygdspolisen
i stérre utstrickning kunna utnyttjas i stader och képingar. I promemorian
framhaélles, att om en koping eller stad, som enligt de foreslagna reglerna
om distriktsindelningen skulle kunna sammanféras med annan kommun,
likval bildar eget polisdistrikt, si bor landsfiskalen (polischefen) trots
detta vid behov av tillfallig férstarkning obehindrat kunna utnyttja ké-
pingens eller stadens personal i annan del av landsfiskalsdistriktet. Likasa
bor polischefen sjilvfallet, nir behov av polisférstirkning uppkommer i
staden eller képingen, kunna tillkalla siddan forstarkning fran annan del
av sitt verksamhetsomrade, utan att som nu behdva vinda sig till lins-
styrelsen. I promemorian uttalades vidare, att om en reservpolisstad ingar
i landsfiskalsdistrikt, landsfiskalen vid tillfalligt behov bér, utan med-
givande fran hogre ort, fi4 kommendera reservpolispersonalen till tjanst-
goring i andra delar av landsfiskalsdistriktet.

Promemorians forslag i forevarande delar har endast foranlett erinringar
i nagra fa remissyttranden och jag kan i huvudsak ansluta mig till det-
samma. Forslaget pakallar icke nagon édndring i polislagen utan endast i
administrativt utfirdade forfattningar.

Med hinsyn till vad lansstyrelsen i Kopparbergs ldn anfort i sitt yttrande
6ver departementspromemorian finner jag det emellertid tveksamt, huru-
vida den nu skisserade nya ordningen verkligen skulle medféra en helt
tillfredsstallande mobilitet for lokalpolisen. I yttrandet gores géllande, att
lansstyrelsen i princip bér 4dga samma mdjlighet att disponera over all
polispersonal inom linet. Till stéd for denna mening aberopar lansstyrel-
sen nigra exempel, som far anses visa att vasentliga olidgenheter i vissa fall
kan uppkomma genom att de stoérre stidernas poliser (bortsett fran stats-
och reservpolis) normalt icke far anviandas utanfér de egna distrikten.
Exemplen ir av tva olika typer. Den ena typen avser stora idrottstivlingar
och folkfester, som drar till sig en vildig publik’ och som fér ordningens
uppritthallande och trafikens reglerande fordrar mycket starka polisupp-
bad. Vid dessa tillfillen tvingas lansstyrelsen att anvidnda polispersonal
fran avlagsna orter i ldnet eller statspolis fran andra lin, trots att det i
nirbeligna storre stider inom lidnet finns polispersonal, som skulle kunna
utnyttjas for dndamalet om icke polislagens bestimmelser lade hinder i
vagen. Den andra typen avser sddana fall d4 i samband med mord eller
andra grova brott vissa vagspirrar bér anordnas och det av trafiktekniska
skil kan vara lampligt att ordna spirrarna icke inom den stérre stad, som
nirmast berdres, utan pa nagon plats utanfor stadsgrinsen. Icke heller i ett
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sadant fall kan man anvinda annan personal fran staden 4n den fataliga
reservpolisen, vilken ofta dr alldeles otillrdcklig. Sparrarna maéste di ord-
nas av polis fran annat hall och detta kan féranleda en besvirlig organisa-
torisk omgang och forsening. — Linsstyrelsen forutsitter, att om polis
fran en stérre stad i nagot av de har avsedda fallen anvindes utanfér sta-
dens omrade, ersittning harfér bor utga till staden.

Jag vill erinra om, att de av linsstyrelsen i Kopparbergs lin pipekade
olagenheterna skulle uppkomma endast i den man det 4r fraga om polisen
i stader, som enligt de av mig tidigare férordade reglerna icke skulle fa all-
mint statsbidrag, d. v. s. i huvudsak stider med minst 10 000 invéinare. 1
dessa stider finns alltid reservpolis och ibland #dven statspolis. Dirmed
torde det i regel vara ganska vil sorjt for sadana tillfdlliga behov av polis-
forstirkning, som normalt uppkommer i angrénsande orter. Enligt min
mening kan det darfér icke komma i fraga att inféra en siddan allmin
mobilitet inom linen som lidnsstyrelsen i Kopparbergs lin synes avse. Den
skulle medfora, att statsverket till £6ljd av ersédttningsreglerna i 15 § 5 mom.
polislagen skulle komma att belastas med kostnader, som kunde uppgé till
avsevirda belopp. Jag anser emellertid att man pa annat sitt skulle kunna
komma tillrdtta med sddana undantagsfall, som det hiar nirmast ar friga
om, namligen genom att bygga ut den undantagsregel, som nu finnes i 7 §
1 mom. andra stycket polislagen. Dar stadgas att Kungl. Maj:t, d4 utom-
ordentliga omstindigheter dértill féoranleder, kan férordna att dven polis-
personalen i icke statsbidragsberittigade kommuner far anvindas utanfoér
anstillningsomradet. Det bor enligt min mening icke moéta nagot hinder att,
i vissa avgriansade fall, till linsstyrelserna decentralisera rétten att pa an-
givet satt forfoga over sadan personal. Jag vill foresla att regeln hiarom
utformas sa, att om det i visst fall uppkommer sérskilt behov av tillfallig
polisforstarkning och detta behov icke utan synnerlig oligenhet kan till-
godoses pa annat sitt, linsstyrelsen skall dga férordna att dven annan be-
fattningshavare vid polisviisendet @an sadan, till vars avloning statsbidrag
utgar, far inom lanet anviandas for polisverksamhet utom anstillningsom-
radet. Sarskild ersattning for sadan tjanstgoring kommer da att limnas
av staten enligt reglerna i 15 § 5 mom. polislagen.»

Fragan om ett statligt avloningsreglemente for den kommunala
polispersonalen.

I denna fraga har foredragande departementschefen anfort hl. a. foljande:
»Jag har hiir férut i olika sammanhang givit uttryck at den principiella
instillningen, att det kommunala inflytandet 6ver polisorganisationen hor
bibehallas sa starkt som moéjligt. Da det vidare fran kommunalt hall férut
rests inviindningar mot elt statligt polislonereglemente, har frigan om



28 Sammansatt stats- och férsta laguiskotts utlitande nr 11.

utfirdandet av ett dylikt reglemente, som begrinsar kommunernas nu-
varande inflytande pa och ansvar for polisernas léner, tidigare icke synts
mig aktuell.

Jag ar emellertid medveten om att ett statligt avloningsreglemente skulle
kunna innebira visentliga fordelar. Det skulle frimja en likformighet i
lonesiatiningen olika polisdistrikt emellan. Sasom 1948 Aars polisutredning
framhadllit skulle ett for hela riket gemensamt polislonesystem dven vara
agnat att héja polisens effektivitet, t. ex. genom att underlitta énskvirda
forflytiningar fran ett polisdistrikt till ett annat och personalens mera till-
filliga tjinstgéring i annat distrikt. Vidare synes det sannolikt, att ett
statligt avloningsreglemente skulle kunna medverka till att trygga arbets-
freden pa det viktiga samhillsomrade, som polisvisendet utgér. Under
senare ar har vid flera tillfillen 6ppna stridsatgirder férekommit pa detta
omrdde, och jag vill erinra om att de senast férda forhandlingarna mellan
kommunférbunden och polisférbundet strandat i januari 1953.

De bida kommunférbunden har nu i sin gemensamma skrivelse den 11
februari 1953 hemstillt om genomférandet av en sddan ordning, att polis-
personalens avloénings- och pensionsférméaner bestimmes genom statliga
reglementsforeskrifter; och polisférbundet har i sitt yttrande 6ver fram-
stillningen icke principiellt motsatt sig detta. Friagan om ett statligt av-
16ningsreglemente foér polispersonalen har dirmed kommit i ett nytt lige.
De betinkligheter man kan hysa med avseende pi ett sidant reglementes
inverkan i frAgan om kommunernas sjilvbestimningsritt har genom de
berérda parternas andrade instillning férlorat atskilligt av sin betydelse.
Efter férnyat 6vervigande av fragan och med hinsyn till de férdelar, som
ett statligt avioningsreglemente enligt vad férut framhallits skulle inne-
bira, finner jag mig nu béra medverka till att den av kommunférbunden
féorordade ordningen kommer till stind.

I anledning av kommunférbundens framstillning har chefen for civil-
departementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 februari
1953 tillkallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att inom departementet
bitrida med utredning angaende polispersonalens léneférméner. I direktiven
for utredningen anfores bl. a. féljande. Vid utredningen bér géras en in-
géende virdering av polispersonalens arbetsuppgifter i férhallande till nir-
mast jamférbara statliga tjinstemannagruppers. Pa grundval dirav bor
undersékas vilka 16neférmaner, som skiligen bor tillkomma polispersonalen.
Utgdngspunkten hirvidlag skall vara det lonelige, som genom beslut vid
1952 ars riksdag fastslagits for ndrmast jamférbara statliga tjinstemin.
Utredningen bor sjilvfallet avse inte bara den kontanta manadslénen utan
ocksd andra formaner av loénekaraktir sdsom t. ex. beklddnadsersiittning.
Diremot bor vid utredningen inte till behandling upptagas pensionsfragor
utan dessa torde fd 6vervigas i annat sammanhang. Utredningen bdr om-
fatta all polispersonal i hogst kommissaries stillning. Vid utredningen bér
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ocksd overvigas, huruvida sidana skiljaktigheter i tjanstgoringsforhallan-
dena foéreligger & olika orter, som kan motivera en differentiering av polis-
lonerna.

Det framhaélles i direktiven vidare, att om statsmakterna skulle besluta
att infora ett bindande statligt polislonereglemente, det bér ankomma péa
de sakkunniga att framligga ndrmare riktlinjer for ett dylikt reglemente
och 6verviga erforderliga 6vergangsanordningar.

Enligt min mening torde Kungl. Maj:t nu béra féresld riksdagen att an-
taga siddana dndringar i polislagen, som i princip innebir, att ett bindande
statligt avloningsreglemente skall inféras fér den kommunala polisperso-
nalen. Avsikten ir att, direst riksdagen godtar detta foérslag, frigan om
antagande av ett dylikt reglemente skall understillas 1953 &rs riksdag
under dess hdstsession.

Frigan om en enhetlig reglering av polispersonalens pensionsférméaner
torde som anforts i utredningens direktiv fa 6vervigas i annat sammanhang.

Inférandet av ett statligt polislonereglemente kommer att pakalla vissa
andringar icke blott i polislagen utan dven i den s. k. polisloneférordningen.»

Statens bidrag till polisdistriktens kostnader.

I detta hiinseende liamnas i propositionen till en borjan redogorelse for
gallande bestimmelser, 1948 ars polisutredning, departementspromemorian
och remissyttrandena. Foredragande departementschefen har direfter an-
fort foljande:

»Som jag forut framhallil hinger fragan om statsbidrag till polisdistriktens
kostnader nédra samman med spérsmélen om polisdistriktsindelningen och
om lokalpolisens mobilitet. Detta géller frimst betridffande de allminna
statsbidragen, d. v. s. de bidrag som nu utgar till polisvisendet i landskom-
munerna. De speciella bidrag som staten betalar foér stats- och reservpolis
och polispersonal fér hela rikets behov m. m. ar i detta sammanhang av
mindre intresse, och betriaffande dessa statsbidragsformer har det icke nu
ifrdgasatts nigon lagindring av principiell betydelse.

Jag amnar darfor nu behandla endast de allmiinna statsbidragen och i
forsta hand de allméinna statsbidragen till avlénings-
kostnader.

For nirvarande bidrar staten, som férut namnts, med halften av kost-
naden for avloning och vissa andra férméner till polis, som i polisdistrikt
pad den egentliga landsbygden innehar eller uppehaller ordinarie befatt-
ning; och till avléningskostnader fér den som i sadant distrikt innehar eller
uppehdller icke ordinarie befattning bidrar staten med en femtedel.

1948 ars polisutredning férordade en utvidgning av statsbidragsritten
enligt ett generellt system, som innebar att statsbidrag skulle utga till alla
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polisdistrikt, dven sadana som omfattar stider och kopingar, och dirvid
beriknas med hinsyn till skatteunderlaget. P4 detta system grundade ut-
redningen bl. a. sina férslag om en i lag faststialld polisdistriktsindelning,
om en allmin mobilitet f6r lokalpolisen och om skirpt kontroll éver polis-
distrikten. Utredningen utarbetade emellertid ocksa forslag till ett stats-
bidragssystem, anordnat efter nu gillande principer men utvidgat till att
omfatta dven alla stider och képingar som icke bildar egna dklagardistrikt.
Enligt detta system, kallat ersittningssystemet, skulle stader och képingar
med en folkmingd icke overstigande 5 000 fa statsbidrag med 50 procent
liksom landskommunerna; foér andra stider och képingar skulle bidraget
utgd efter en i forhallande till invanarantalets 6kning fallande skala, ned
till minst 5 procent.

De remissinstanser, som yttrade sig 6ver polisutredningens betinkande,
godtog i allminhet en utvidgning av statsbidragsritten. I fraga om det
lampligaste sittet for statsbidragens berdkning var meningarna emellertid
delade.

I departementspromemorian foéreslogs att i princip dven stider med
mindre dn 10 000 invanare (jamte i undantagsfall, efter Kungl. Maj:ts med-
givande, stérre stider) samt képingar skulle fi statsbidrag efter samma
grunder som landskommuner, varvid emellertid bidraget till stdder och ko-
pingar med minst 5 000 invanare savitt giller avléningskostnaden fér or-
dinarie polispersonal skulle utgd med endast 25 procent. Férslaget moti-
verades i huvudsak med hinvisning till de tidigare berérda reformerna ifraga
om polisdistriktsindelning och mobilitet. — Promemorians férslag om énd-
ring av statsbhidragsgrunderna fick i det stora hela ett vilvilligt mottagande
av remissinstanserna.

Nir det giller att ta stillning till den betydelsefulla frigan om statsbi-
dragens utformning, ir det av vikt att klargora vilka rent principiella syn-
punkter som bor ligga till grund fér avgorandet. 1948 ars polisutredning
framholl, att man med statsbidragen i huvudsak kan avse att na tva olika
mal, nimligen antingen en allmin foérdelning av kostnadsbdérdan mellan
staten och kommunerna eller ett avhjilpande av bristerna i den nuvarande
polisorganisationen. Utredningen fann for sin del, att det visserligen fran
sistnimnda synpunkt fanns giltiga skil fér att staten borde ataga sig
okade forpliktelser mot polisvisendet men att motiveringen for statsbidra-
gen i fraimsta rummet borde byggas pa det forhallandet, att polisverksam-
heten ir ett gemensamt samhilleligt intresse, en angeligenhet av vikt for
riket i dess helhet. Om statsbidragen pa detta sitt motiverades med hinsyn
till statsintresset, kunde enligt utredningens mening icke girna félja annat
in att bidrag borde utga till varje polisdistrikt, och det maste vidare anses
skiligt att bidragen avviagdes si, att de olika kommunernas medlemmar
betungades efter sin férmaga att bara kostnaderna. — Jag har tidigare un-
der hiinvisning till ett uttalande av allminna statsbidragsutredningen hiv-
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dat, att det 6verhuvudtaget icke torde vara majligt att dra en grins mellan
principiellt statliga och principiellt kommunala uppgifter. Dirav féljer
ocksa, att man vid utformningen av statsbidragsreglerna icke bor lata sig
ledas av sadana synpunkter som att polisverksamheten skulle utgéra ett
statsintresse. Det avgérande bor i stillet dven hir vara rena limplighets-
skal. I detta hinseende ir att mirka, att man innan statsmakterna tagit
stiallning till allminna statsbidragsutredningens férslag torde bora gora sé
sma avsteg som mojligt fran det f6r ndrvarande tillimpade bidragssystemet.
Utgangspunkten bér enligt min mening vara, att nu endast sidana avsteg
bor goras som #ar nodviandiga for att i erforderlig man 6ka polisvisendets
effektivitet.

Genom vad jag nu sagt anser jag mig bl. a. ha bemétt de frin stadskom-
munalt hall resta yrkandena att stiderna skulle ifriga om allmint stats-
bidrag principiellt likstillas med landskommunerna och de fran olika hall
framkomna forslagen att i bidragsunderlaget borde inga iven annat in
16nekostnader, t. ex. kostnaderna for lokaler och utrustning. Mot sist-
namnda férslag kan fér 6vrigt dven andra vigande invindningar goras,
sarskilt att det skulle vara svart att faststilla allméangiltiga grunder for
kostnadernas berikning och att férslagets genomférande skulle framtvinga
en vidlyftig kontrollapparat.

Med den utgangspunkt, jag nyss angivit, 4r det naturligt att jag i princip
godtar de dndringar betriffande ifragavarande statsbidrag, som féreslagits
i departementspromemorian. Enligt vad jag forut framhallit motiveras
dessa dndringar i huvudsak just med att de anses ndédvindiga foér refor-
merna ifrdga om polisdistriktsindelning och mobilitet. Vissa detaljer i pro-
memorians forslag anser jag mig emellertid bora ta upp till nirmare be-
handling.

Det har av nigra remissinstanser foreslagits, att fragan om rétt till stats-
bidrag i viss utstrickning borde géras beroende av hur polisdistriktsindel-
ningen skedde. Salunda har bl. a. ifragasatts, huruvida statsbidrag bor utga
till andra stader och kopingar 4n sddana som begagnar mojligheten att inga
i gemensamt polisdistrikt med annan del av samma landsfiskalsdistrikt.
Till detta vill jag sdga, att det ur mobilitetssynpunkt ar av stort intresse
att statsbidrag utgar dven i dessa fall. Jag kan darfér icke ansluta mig till
forslagen ifraga.

Statskontoret har ansett sig bora avstyrka, att slatsbidrag tillkommer
aven siddana sltider med mindre dn 10 000 invanare som alltjamt ligger
utanfoér landsfiskalsdistrikt, detta eftersom det enligt dmbetsverkels me-
ning icke foreligger nagon rimlig proporlion mellan statsverkets kostnader
och den begriinsade skyldighet att tillhandahalla polispersonal, som enligt
promemorieforslaget skulle avila dessa stider. Det ir hir fraga om stiderna
Vetlanda, Falkenberg, Mariestad, Ornskoldsvik och Hudiksvall. Av dessa
har Falkenberg, Mariestad och Hudiksvall endast obetydligt mindre én
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10 000 invanare. Polispersonalen i de fem stidderna uppgéar till sammanlagt
omkring 60 man. Enligt min mening kan vinsten av att denna personal fir
anvindas dven utanfor stidernas omraden icke anses obetydlig. D4 vidare
stidder, som ingar i landsfiskalsdistrikt men ej begagnar mdéjligheten altt
bilda gemensamt polisdistrikt, enligt vad jag nyss sagt bor fa statsbidrag,
kan det svarligen motiveras att utesluta ifrdgavarande fem stader fran
statsbidragsratten.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn har ifragasatt, om icke statsbidrag fér en
s. k. polisuppsyningsman med béttre utbildning och hégre avléning an de
vanliga fjardingsminnen borde utgd med mer 4n 50 procent, forslagsvis
75 procent. Detta skulle nirmast innebira en ny form av speciellt stats-
bidrag och kan enligt min mening icke fo6r nirvarande komma ifraga. Av
samma skil maste jag avvisa ett av svenska polisforbundet framstillt for-
slag, att statsverket i vissa fall skulle betala hela kostnaden fér befils-
tjanster.

Att stider med ett invanarantal, &verstigande 10 000, icke annat én i
sarskilda undantagsfall bor fa statsbidrag har jag nirmare motiverat i
samband med fragan om polisdistriktsindelningen.

Det har fran nagot hall ifragasatts, huruvida det dr befogat med en si
markerad grins mellan stider under och stiader éver 5000 som foreslagits
i promemorian. Man har déarvid gjort gillande, att det ur rattvisesynpunkt
vore bittre, om statsbidraget finge successivt sjunka med ett stigande in-
vinarantal. Jag medger, att varje grinsdragning hir maste ske tidmligen
godtyckligt. Det ar emellertid viktigt att f4 en praktikabel regel. Ett saddant
system med flera olika trappsteg for statsbidragsprocenten skulle i tillimp-
ningen stilla sig invecklat. Jag anser, att grinsdragningen vid ett invanar-
antal av 5 000 4r vil avvigd och kan dérvid i viss man stédja mig pa 1948
ars polisutrednings férslag till det s. k. ersittningssystemet. Vidare vill jag
framhalla, att enligt promemorians forslag dndringar i invdnarantalet icke
automatiskt skall aterverka pa statsbidragets storlek utan att hirfér skall
fordras sarskilt beslut av Kungl. Maj:t. Genom att stadga en limplig 6ver-
gangstid torde Kungl. Maj:t i viss man kunna undvika stétande resultat av
den ifragavarande regelns tillampning.

Jag kommer hirefter till frigan, hur férhallandena skall gestalta sig i
siddana gemensamma polisdistrikt, till vilka statsbidrag enligt de féreslagna
reglerna skulle utgd med olika procenttal for skilda delar av distriktet.
Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har gjort gillande, att
det overhuvudtaget icke dr mdjligt att inom samma polisdistrikt laborera
med olika procentsatser for statsbidraget. Fran andra hall har det pastatts,
att stdder och kopingar, berittigade till 25-procentigt statsbidrag, icke skulle
kunna bilda kommunalférbund tillsammans med kommuner, berattigade
till 50-procentigt sadant bidrag. Jag kan f6ér min del icke finna nagot fog
for dessa invindningar. Ddremot vill jag giirna medge, alt statsbidragen
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till de ifragavarande gemensamma distrikten méiste ge upphov till vissa
speciella problem. Det maste till en bérjan konstateras, hur stor del av
bidragsunderlaget som beléper pa varje kommun (kommundel). Detta
forutsatter en provning, vilken i princip bor verkstillas efter samma grund
som redan finnes stadgad fér kostnadsférdelningen inom gemensamma
polisdistrikt, ndmligen efter polispersonalens sannolika anvindning i de
sirskilda delarna av polisdistriktet. (Jamfér 16 § fjarde stycket polislagen.)
Denna prévning torde understundom komma att bli besvarlig. I vissa fall
torde de for befattningshavarna faststillda stationeringsorterna eller tjanst-
goringsdistrikten limna ledning fér bedomandet. Varje kommun skulle da
ur statsbidragssynpunkt anses svara fér de lénekostnader, som beloper pa
den inom kommunen tjinstgérande eller foretridesvis tjanstgorande per-
sonalen. I brist pa sikrare grunder kan man ocksa fordela l16nekostnaderna
mellan kommunerna efter folkmingdstalet eller, i enstaka fall, arealen i
respektive delar av polisdistriktet eller efter bada dessa faktorer i forening.
En ytterligare mojlighet ar att fordela 16nekostnaderna efter antalet skatte-
kronor per kommun, sa att varje kommun anses svara for sa stor andel av
de sammanlagda l6nekostnaderna i distriktet, som beléper pa kvoten
mellan antalet skattekronor i kommunen och antalet skattekronor i hela
distriktet. Aven andra alternativ torde kunna tiankas. Det kan icke komma
i fraga att i lag faststiilla en enhetlig berdkningsgrund for alla fall utan det
far i sista hand ankomma pa varje lidnsstyrelse att sisom utbetalare av
statsbidragen nirmare préva de rekvisitioner, som kommer fran de gemen-
samma polisdistrikten. Givetvis dr det emellertid 6nskvirt, ait en fast be-
rikningsgrund finns bestimd fér varje gemensamt distrikt och att denna
Overensstimmer med den grund som skall komma till anvindning vid for-
delning av kostnaderna kommunerna emellan. T sjilva verket torde detta
oftast bli fallet. Om kommunerna bildat kommunalférbund, skall férbunds-
ordningen innehalla bestimmelser bl. a. om grunder for medlems skyldig-
het att tillhandahalla medel fér verksamheten. En foérbundsordning av
ifragavarande slag kan komma till stdnd antingen genom att kommunerna
enas om dess innehdll eller, om enighet icke uppnas, genom att linsstyrel-
sen forordnar i saken. Forhaller det sig pa sistndmnda sitt, bor av lins-
styrelsen bestimda grunder f6r kommunernas bidragsskyldighet utan vidare
bli normerande iven for statsbidragsunderlagets beriknande. Och har
kommunerna enats om férbundsordningens innehall, torde dirvid fast-
stallda grunder for kostnadernas fordelning béra godtagas ur statsbhidrags-
synpunkt, om det icke ir uppenbart att de ér dgnade att leda till for hogt
sammanlagt statsbidrag for distriktet. Under samma forutsitining torde
man ocksi bora godtaga sadana motsvarande grunder, varom avtal triffats
mellan kommuner i ett gemensamt polisdistrikt, som icke bildat kommu-
nalforbund. Da ledning icke stir alt £i av innehdllet i forbundsordning eller
avlal, har linsslyrelsen att fatta sitt avgérande efter en noggrann provning

3 Bihang tll rilksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 11,
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av omstindigheterna i det sirskilda fallet och torde darvid som regel kunna
stédja sig pa nagon av de hjilpregler, som férut behandlats. Mera avse-
virda svarigheter torde uppkomma endast forsta gdngen statsbidrag skall
faststillas for ett gemensamt polisdistrikt av ifragavarande slag. Det av-
gorande som dirvid triffas torde bli prejudicerande for senare provningar.
Givetvis maste emellertid beaktas fordndringar som efter hand kan intrada
t. ex. i frAga om polispersonalens sammansittning och indelning m. m.

Jag anser alltsa, att de svirigheter som kan uppkomma i férevarande
hinseende icke ar stérre dn att de vil later sig bemistras.

Av vad jag hir sagt framgar att jag aven i fradga om detaljutformningen
godtar promemorians foérslag betriffande de allminna statsbidragen till
avléningskostnader.

I friga om ett i promemorian berért speciellt sporsmal vill jag har ytter-
ligare tilligga f6ljande. Enligt nuvarande bestimmelser skall, om en polis-
man anvidndes utanfér anstillningsdistriktet, staten som regel ersitta
distriktet bl. a. fér den pa tjinstgoringstiden belopande 16nen. I departe-
mentspromemorian har foéreslagits, att denna ersidttningsregel icke skall
gédlla om polismannen endast tjinstgjort i annat polisdistrikt inom samma
landsfiskalsdistrikt. Mot detta forslag har ingen erinran framstillts under
remissbehandlingen. Enligt vad jag tidigare férordat bor en landsfiskal vid
behov av tillféllig polisférstirkning fa obehindrat anvdnda polispersonalen
inom siti verksamhetsomrade for tjinstgoring dven utanfér vederborande
anstillningsdistrikt (men inom landsfiskalsdistriktets grianser). Detta bor
emellertid gilla endast betriffande sadan polispersonal, till vars 16n allméant
statsbidrag utgar. Det kan enligt min mening icke anses skiligen pakallat
att utover detta bidrag sirskild ersiattning for 16n utgar i hir avsedda fall
av tjanstgéring utanfér anstillningsdistriktet. For egen del vill jag alltsa
fororda promemorians forslag dven savitt nu ar i friga men samtidigt
understryka att i de undantagsfall da4 (efter férordnande av Kungl. Maj:t
eller linsstyrelse) polisman, till vars avloning statsbidrag icke eljest utgar,
anvindes utanfor anstillningsdistriktet, sirskild ersittning for l6nekostnad
givetvis skall betalas av staten.

Jag overgdr nu till att behandla frigan om statsbidrag till polis-
distriktens pensioneringskostnader.

For nirvarande giller som jag tidigare namnt, att ordinarie befattnings-
havare i ponsdistrikt p4 den egentliga landsbygden far pensionsforsikras
i statens pensionsanstalt (SPA), vilket innebir att minst hilften av pen-
sioneringskostnaden tickes av statsmedel. Vill polisdistrikt sérja fér pen-
sionering av sddan befattningshavare pa annat satt, bidrar statsverket med
en tredjedel av den utgdende pensionen. Stider och med dem jamstillda
kopingar far icke nigot bidrag till sina motsvarande kostnader. — I fraga
om anslutning till SPA giller numera ett reglemente den 29 december 1949,
nr 726, (SPA-reglementet).
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1948 ars polisutredning forordade, att ratten att pensionsférsidkra polis-
personal i SPA skulle utvidgas till att avse dven sddana stader och kopingar,
som enligt utredningens forslag skulle inga i gemensamma polisdistrikt
med landskommuner. Diremot ansig utredningen, att statsbidrag &6ver-
huvudtaget icke skulle utga i de fall, da ett polisdistrikt 16ste pensionerings-
frigan pa annat sitt 4n genom anslutning till nimnda anstalt.

I departementspromemorian framhalles, att de i SPA-reglementet upp-
tagna bestimmelserna for narvarande ar foremal for revidering av 1951 ars
pensionsutredning och att det i forevarande sammanhang icke kan for-
ordas andra dndringar i den nuvarande ordningen 4dn siddana som maéste
anses oundgingliga. Det foreslas darfor att ratten att anlita SPA (eller i
andra hand att fa statsbidrag med en tredjedel av utgaende pension) skulle
utstrickas endast till siddana stider och kdpingar, som ingar i gemensamt
polisdistrikt med landsbygdsdel av samma aklagardistrikt. Stad eller
koéping, som enligt reglerna om polisdistriktsindelning skulle ha méjlighet
att férena sig med landsbygd till ett gemensamt polisdistrikt men som icke
begagnat denna méjlighet, skulle alltsa i vart fall tills vidare icke i nigot
avseende f4 statshidrag till pensioneringskostnader.

Varken statskontoret, statens pensionsanstalt eller 1951 &ars pensions-
utredning har motsatt sig den i promemorian féreslagna l6sningen, men de
har framhallit dess karaktir av provisorium. Vidare har det anmirkts, att
sarskilda 6vergangsbestimmelser torde vara pakallade for att hindra att
(savitt avser stider och med dem jamstillda képingar) statsbidrag utgar
pa sadan del av pension som beléper a tid, for vilken statsbidrag till 16nen
icke atnjutits. Linsstyrelsen i Stockholms lan har invint, att foérslaget om
statsbidrag till pensioneringskostnader kan komma att medféra vissa
orattvisor.

Jag vill for egen del understryka, att det nu endast ar friga om en pro-
visorisk 16sning av férevarande problem och att det i gidllande regler bor
goras endast siddana &andringar, som ar ofradnkomliga. Tidigare har jag
foresiagit, att kopingar och i viss omfattning dven stider skall f4 ingd i
gemensamma polisdistrikt med landskommuner och fa allminna statsbidrag
till avloningskostnader efter i princip samma grunder som sistnimnda
kommuner. Det framstar da som nodvandigt, dels att enhetliga regler i
pensionshinseende kommer att gilla inom varje siddant gemensamt distrikt,
dels att nagon forsdamring i fraga om statsbidragen till pensioneringskost-
nader icke intrader i jamforelse med vad som hittills gillt. Med hinsyn
hartill finner jag mig bira godtaga den i promemorian foéreslagna los-
ningen. Del torde visserligen vara riktigt som linsstyrelsen i Stockholms
lan invint, att den nya ordningen understundom kan medféra verkningar
vilka kommer att uppfattas som orittvisa, men detta torde i nuvarande lige
icke kunna undvikas. De betinkligheter man eljest kunnat hysa maste
enligt min mening vika med hinsyn till 16sningens provisoriska natur.
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Den hir férordade nya ordningen i fraga om statsbidrag till pensione-
ringskostnader forutsitter dndringar savil i polislagen som i SPA-regle-
mentet. Direst riksdagen bifaller vad jag i det féljande férordar, torde det
ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga indringar i nidmnda
reglemente, varvid pensionsildern fér kommissarie torde bdra faststillas
till 65 ar.

Det torde vidare bdéra ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela vissa nir-
mare bestimmelser som pakallas av évergangen till den nya ordningen pé
ifragavarande omrade.»

Utskottet.

De i propositionen framlagda forslagen avser att med bibehdillande av
polisvisendet under kommunalt huvudmannaskap i erforderlig grad for-
stirka polisen och avhjidlpa nuvarande brister i polisorganisationen. Sa-
lunda férordas en visentlig utbyggnad av kriminalstatspolisen, bl. a. for
att minska behovet av kriminalpolis pa landsbygden. Den narmare omfatt-
ningen av denna utbyggnad framgar av utskottets utlatande nr 12. Vidare
beredes mindre stider och képingar méjlighet att férena sig med andra
kommuner inom samma landsfiskalsdistrikt till gemensamt polisdistrikt.
Sddana stidder och kopingar skall erhalla statsbidrag efter i huvudsak
samma grunder som landskommuner. Hérigenom och till f6ljd av viss
annan fndring i polislagen vinnes att den lokala polisen i betydligt stérre
utstrickning 4n hittills kan utnyttjas foér tjinstgoring utom det egna
distriktet. Slutligen foéreslas, efter hemstillan av kommunférbunden, sa-
dana indringar i polislagen och polisléneférordningen - att ett bindande
statligt avloningsreglemente skall kunna inféras for den kommunala polis-
personalen.

I propositionen avvisas tanken pa ett forstatligande av polisvisendet.
Motionidrerna anser, att det nu framlagda forslaget i detta hiinseende icke
kan betraktas som en slutgiltig 16sning och att fragan om ett forstatligande
icke didrigenom kan anses vara avford.

Sdsom framgar av propositionen har departementschefen vigt skiilen for
och emot ett forstatligande mot varandra och kommit till det resultatet att
han férordar att polisverksamheten liksom hittills skall vara en kommunal
angeligenhet. Goda skil kan anses tala for bada utvigarna. Under nu-
varande forhallanden anser utskottet dock att den av departementschefen
valda utvagen torde vara den lampligaste. Det synes dven av olika skil vara
angeliget att fragan om huvudmannaskapet icke halles sviivande, utan att
det nu avgores huru darmed skall férhalla sig under en atminstone icke allt-
for kort tid framat. Att sdsom motionirerna payrkat nu, omedelbart efter
antagandet av foreliggande férslag, uppta fragan om ett foérstatligande helt
eller delvis av polisvisendet till fortsatta overviganden torde silunda enligt
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utskottets mening icke vara lampligt. Diarmed ir dock icke sagt att denna
friga kan anses 16st en gang for alla. Sedan erfarenheter av den nya lag-
stiftningen vunnits kunna férhallandena pakalla att fragan om huvud-
mannaskapet dnyo provas.

De atgirder till forstirkning och effektivisering av polisvisendet inom
ramen for den bestiende kommunala organisationen som férordats i pro-
positionen bor enligt utskottets mening genomféras.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts f6r-
slag och far alltsd hemstilla,

A) att riksdagen matte bifalla férevarande proposition,
nr 168;

B) att motionerna I: 401 och II: 505, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 maj 1953.
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