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Nr 86.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
understiodjande av riksforeningen foér krdftsjukdomar-
nas bekdmpande.

(3:e avd.)

I propositionen nr 167 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inrikesérenden for den 13 mars 1953, fore-
slagit riksdagen att till Understédjande av riksféreningen for kriftsjuk-
domarnas bekdmpande fér budgetaret 1953/54 under elfte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 5 000 000 kronor.

Framstiillning av riksféreningen for kriftsjukdomarnas bekimpande.

I skrivelse den 29 oktober 1952 har riksféreningen hemstillt om ritt for
skattskyldig att vid statlig inkomstbeskattning njuta avdrag fér penning-
gava till foreningen. I huvudsak anféres foljande.

Krifta ar f. n. vir mest férhirjande folksjukdom. Arligen dé 11 4 12 000
svenskar i kraftsjukdomar. Trots att férbittrade metoder for kriftsvulster-
nas diagnostik, kirurgiska avligsnande och stralbehandling kommit i all-
maint bruk och medfért gynnsammare likningsresultat, har antalet dodsfall
i krafta oavbrutet okat.

For ett framgangsrikt bekimpande av kriftsjukdomarna erfordras en
intensiv och omfattande forskningsverksamhet med anknytning till prak-
tiskt taget alla omraden inom medicinsk och naturvetenskaplig forskning.
Till en del kan denna verksamhet vara inriktad pa att nd omedelbara prak-
tiska resultat, men till en mycket stor del méste den gi ut pa lésandet av
mera avlidgsna problem och bedrivas pé ldng sikt.

Den skrimmande utvecklingen pa kraftsjukdomarnas omride har pa
senare tid i manga kulturlinder utlost en intensiv verksamhet inom kraft-
forskningen och stimulerat till betydande ekonomiska uppoffringar fran
savil allmidnt som enskilt hall. Aven i Sverige dr det absolut nédvéandigt att
utan dréjsmal uppbygga och underhalla en kraftforskning pa bred bas och
lang sikt. Vart land har f. n. ett flertal hogt kvalificerade forskare inom
omraden av betydelse for kriaftforskningen, vilka forskare iro beredda att
stialla sina krafter till férfogande. Det fordras emellertid hirutéver medel
for byggande och uppritthallande av laboratorier och forskningsavdel-
ningar, anskaffning av modern teknisk apparatur och annan utrustning,
avloning at forskare, assistenter och laboratoriepersonal m. m. Aven om
man i Sverige av naturliga skal icke kan rikna med siddana massinsatser
for kraftforskningen, som férekomma i vissa andra linder, komma kost-
naderna for forskningsverksamheten att uppga till mycket héga belopp.
Man maste ha ekonomiska garantier for lang tid framat med héansyn till



Statsutskottets utlatande nr 86. 5

atskilliga forskningsuppgifters noédvéndiga inriktning pa langre sikt och
behovet av att utbilda och kvarhalla kvalificerade forskare.

De ekonomiska resurser, som hittills statt till férfogande fér kriaftforsk-
ningen i Sverige, ha i forhallande till det stora behovet varit timligen obe-
tydliga. Ar 1951 bildades riksforeningen for kraftsjukdomarnas bekiam-
pande med uppgift framfér allt att soka anskaffa och tillhandahilla medel
for uppbyggande och vidmakthallande av en inhemsk forskning pa omré-
det. For att féreningens medel skola anvindas pa ett sa effektivt siatt som
mojligt, bitrades féreningens styrelse av en forskningsnimnd, bestiende av
landets framsta vetenskapsmén inom de forskningsgrenar, som ha betydelse
for studiet av kriftsjukdomarna.

Ordféranden i foreningens forskningsnamnd, professorn Arne Tiselius,
har uppskattat det sannolika medelsbehovet for kraftforskningen till 2 a4 3
miljoner kronor per ar under de férsta dren samt till 3 & 4 miljoner kronor
arligen for tiden darefter. Dessa belopp avse endast 16pande forskningsut-
gifter och salunda icke stérre engangsinvesteringar, shsom byggnader, appa-
ratanliggningar m. m. Hittills har hos forskningsnimnden ansokts om an-
slag 4 niara 5 miljoner kronor. I bérjan av ar 1952 har féreningen foretagit
en landsomfattande insamling, varvid influtit omkring 1,5 miljoner kronor.
Praktiskt taget samtliga bidrag ha utgjorts av mindre belopp. Emellertid
maéste foreningen for att fa in tillrdckliga medel s6ka utverka betydande
bidrag aven fran industrier och andra féretag samt fran sddana enskilda
personer, som ha foérutsittningar att lamna storre bidrag. En sddan insam-
ling torde dock icke i nuvarande ekonomiska lige kunna genomféras, om
icke lamnande av bidrag stimuleras genom att bidragsgivarna vid inkomst-
beskattningen berittigas njuta avdrag fér gava till foreningen. Tidigare har
har i landet genom dylika formaner insamling av medel for skilda &ndamal
framjats, t. ex. gavor till internationellt hjilparbete och till vissa férsvars-
andamal. 1 ett flertal frammande linder frimjas kraftforskningen och an-
nan samhaillsgagnelig forskning genom beskattningsreglerna.

Foreningen hemstiller att, om den avsedda férmanen lidmpligen icke
kan limnas envar skattskyldig, som givit bidrag till féreningens verksam-
het, i varje fall rérelseidkare erhaller méjlighet att géra avdrag. Féreningen
avser namligen att frimst vinda sig till denna kategori fér att utverka
storre bidragsbelopp. Det erforderliga beloppet fér den forskningsverksam-
het, som foreningen avser att stédja, uppskattas till omkring 50 miljoner
kronor.

Departementspromemoria.

Inom inrikesdepartementet har uppriittats en den 2 mars 1953 dagteck-
nad promemoria i drendet, vari bl. a. anféres.

Vid irendets behandling inom finans- och inrikesdepartementen har an-
setts, att Atgiirder borde vidtagas fran statens sida for att frimja bidrags-
givningen till foreningen. Det statliga stédet har funnits bora bestimmas
till ett belopp av hogst 10 miljoner kronor. Den av féreningen féreslagna
avdragsriitten vid inkomstbeskatiningen bor emellertid av principiella
skiill icke komma till anvindning. Ett likartat resultat som det av for-
cningen asyflade synes kunna uppnis pa annat siitt, nimligen genom att
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till bidragsgivare, som lamnar penningunderstéd till foreningens verksam-
het, av statsmedel aterbetalas viss andel av bidragsbeloppet. For att giva
ungefir samma resultat som den av féreningen ifragasatta skattebefrielsen
torde statens aterbetalningsandel béra bestaimmas till halften av limnade
bidrag. Av praktiska skil bor dock sasom villkor for aterbetalning av stats-
medel foreskrivas, att bidraget uppgar till minst 1 000 kronor. I praktiken
torde den minsta administrativa omgangen ernds, om bidragslimnare, som
ar berittigad till aterbiring, endast inbetalar hilften av det bidrag, for vil-
ket han bundit sig, varefter foreningen hos vederbérande statliga myndig-
het rekvirerar aterstoden. Aterbetalning torde béra medgivas endast i friga
om bidrag, som inbetalas till foreningen under budgetiren 1953/54 och
1954/55. A riksstaten for budgetaret 1953/54 torde under elfte huvudtiteln
bora anvisas ett reservationsanslag av 10 000 000 kronor for #dndamélet.
Anslaget torde bora stillas till medicinalstyrelsens férfogande, att dispone-
ras for utbetalning till foreningen pa rekvisition. Forslaget innebar alltsi,
att foreningens verksamhet under de niarmaste tva budgetiren skulle totalt
kunna tillféras ett belopp av 20 miljoner kronor i form av “aterbéringsbe-
rittigade” bidrag.

Med hinsyn till de betydande belopp, som staten enligt forslaget skulle
lamna till f6rman fér ifradgavarande forskningsverksamhet, synes det be-
fogat, att det allmédnna erhaller visst inflytande 6ver hur forskningsmedlen
forvaltas och fordelas. I detta syfte foreslds, att medlen skola tillféras en
av riksféreningen forvaltad forskningsfond och att i den av féreningen re-
dan tillsatta sirskilda forskningsndmnden, som har i uppdrag att besluta
om de forskningsbidrag, som arligen skola utdelas ur fonden, skola ingd
representanter, férutom for riksféreningen, fér medicinalstyrelsen, karo-
linska mediko-kirurgiska institutet, Konung Gustaf V:s jubileumsfond samt
statens medicinska och naturvetenskapliga forskningsrad.

Departementschefen.

Med héansyn till det betydande antal dédsoffer, som kriftsjukdomarna
arligen kraver, och de svara lidanden, som ir forenade med dessa sjuk-
domar, méaste desamma hianforas till vara allvarligaste folksjukdomar. Det
ir en angeligenhet av stor vikt bade for individen och sambhillet, att méj-
ligheter skapas att framgangsrikt bekdmpa dessa sjukdomar. Alltjamt ar
emellertid manga av de grundldggande problemen angiende cancerns natur,
diagnostik och terapi olésta. Kampen mot kriftan maste darfor i forsta
hand inriktas pa att fa till stind en effektiv forskningsverksamhet pa om-
radet. Harfor krivs, att betydande ekonomiska resurser star till forfogande.

Att klarligga folksjukdomarnas orsaker och finna medel f6r deras be-
kampande ir givetvis i hog grad en uppgift for det allmadnna. D4 riksfér-
eningen for kriftsjukdomarnas bekdmpande nu avser att genom insamling
av medel fran foretag och enskilda skapa férutsittningar fér att genom-
fora ett langsiktigt forskningsprogram pa canceromradet, bor dock staten
icke fransiga sig detta stéd fran enskilt hall. Tvirtom ar det 6nskvirt, icke
endast att staten aktivt stéder féreningens verksamhet utan &dven att det
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statliga stodet limnas i sddan form, att bidragsgivningen fran privat hall
uppmuntras i storsta méjliga utstrickning. Av principiella skil anser sig
departementschefen emellertid bora avstyrka, att bidragslimnandet fram-
jas genom skattebefrielse. Departementschefen finner det tillfyllest att hér-
utinnan erinra om att bevillningsutskottet nyligen (betankande nr 9/1953)
avstyrkt en vid innevarande ars riksdag vickt motion om ritt att vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt itnjuta avdrag for gavor till humanitira, lit-
terira, religiosa eller vetenskapliga indamal eller for beframjande av forsk-
ning under aberopande av den tidigare fran riksdagens sida uttalade upp-
fattningen, att frimjandet av allménnyttiga dndamadl icke bor ske genom
littnader vid beskattningen utan att, i den man stéd fran statens sida for
nigot andamal befinnes pakallat, detta stod bér lamnas genom anslag.

Genom den i departementspromemorian foéreslagna formen for det stat-
liga stodet at foreningen Asyftades att framja den enskilda bidragsgivningen
pa ett sitt, som i stort sett skulle giva samma resultat som skattebefrielse
for gavor till foreningen. Féreningens nu gjorda hemstillan att, for und-
vikande av administrativ omgéng, statens stod skall limnas genom tillskott
av belopp, motsvarande vad som visas ha insamlats frin andra hill, till-
godoser samma syfte. Departementschefen har darfér intet att erinra mot
att statens bidrag utgar pa detta siitt. Vid detta stillningstagande anses det
icke pakallat att for ritt till bidrag fran staten foreskriva, att gava fran en-
skilt hall skall uppga till visst minimibelopp. Déiremot anser sig departe-
mentschefen bora fasthalla, att det statliga stodet begrinsas till hogst 10
miljoner kronor. Departementschefen kan ej heller bitrdda foreningens yr-
kande, att for beriknande av statens tillskott hinsyn tages till andra bidrag
in sddana, som inbetalas till féreningen under de tvd nirmast kommande
budgetaren.

I detta sammanhang ma framhallas, att krav pa liknande statligt stod
kan vintas fran organisationer for bekimpande av andra folksjukdomar.
Departementschefen anser emellertid, att kraftsjukdomarna star i en viss
sarklass, och ir icke f.n. beredd att ge siddana andra foreningar samma
férméner.

Departementschefen forordar alltsa, att staten limnar ett bidrag till riks-
foreningen for kriftsjukdomarnas bekimpande motsvarande summan av
de donationer, andra givomedel eller insamlingsmedel, som under tiden I
juli 1953—-30 juni 1955 tillgodofores foreningens verksamhet, dock med
hogst 10 miljoner kronor. Vad betridffar ordningen for utbetalningen av
bidraget foreslas att detsamma utbetalas efter utgingen av varje halvar,
sedan féreningen lamnat for detsammas bestimmande erforderliga uppgif-
ter. Med hiinsyn till att endast en del av bidraget anses kunna ifragakomma
for utbetalning under nasta budgetar foreslas, att medelsanvisningen for
budgetaret 1953/54 begrinsas till 5 miljoner kronor. Aterstoden foreslas
anvisad for budgetaret 1954/55.
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Sdsom anférts i departementspromemorian finner departementschefen
det befogat, att staten tillférsidkras visst medinflytande 6ver hur forsknings-
medlen fordelas. Det férutsittes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, sdsom
villkor for utbetalande av statens bidrag till riksféreningen, meddela de
foreskrifter, som hérvid anses erforderliga.

Utskottet.

Givetvis dr det en angeldgenhet av stor vikt att statsmakterna i storsta
mojliga utstrackning limnar sitt stod f6r anordnande av en intensifierad
forskning rérande folksjukdomarna. Da emellertid det allménnas resurser
hirutinnan ar begriansade, vill utskottet ansluta sig till departementsche-
fens uppfattning, att staten icke bor fransiga sig det stéd, som nu erbjudits
av riksforeningen for kriaftsjukdomarnas bekidmpande. Departementsche-
fens forslag rorande formen for det statliga stodet at foreningen synes inne-
fatta en godtagbar l6sning, varfér forslaget tillstyrkes av utskottet. D& grun-
den for detta forslag dr den sirstillning, i vilken kriftsjukdomarna enligt
departementschefen far anses std, dr det uppenbart, att beviljandet av ifra-
gavarande bidrag icke kan tagas till intikt f6r krav fran andra hall pa mot-
svarande stod.

Under aberopande av det anférda far utskottet, som understryker vad
departementschefen anfort om vikten av att staten tillforsidkras visst med-
inflytande 6ver hur forskningsmedlen fordelas, hemstilla,

att riksdagen ma till Understédjande av riksforeningen
for krdftsjukdomarnas bekdmpande for budgetaret 1953/54
under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
5000 000 kronor.

Stockholm den 24 april 1953.

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
froken Andersson, herrar Leander, Gillstr6m, Palsson, Sundelin, Bergh, Erik
Gustaf Andersson, Birger Andersson, Bergman, Lodenius, Erik Svedberg och
Eric Holmqvist; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Stahl,
Rubbestad, Wallentheim, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Staxéng, fréken
Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Akerstrom, fru Ericsson i Luled, herrar
Svensson i Alingsas, Léfroth och Blidfors.

Tryckeriaktiebolaget Tiden, Stockholm 1953



