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Nr 62

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
angdende tilldelningen av statsbidrag till den utom-

processuella rdttshjilpsverksamhelten.
(3:e avd.)

I propositionen nr 106 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for den
27 februari 1953, foreslagit riksdagen att godkinna av departementschefen
forordade grunder for tilldelningen av statsbidrag till den utomprocessuella
rattshjalpsverksamheten.

Verksamhet f6r meddelande av kostnadsfri rattshjialp utom ratta 4t
mindre bemedlade bedrives i vart land huvudsakligen genom landstingens
och de landstingsfria stidernas férsorg. Antalet offentliga, med statsmedel
understédda rattshjalpsanstalter 4r for néirvarande tolv. Ett visentligen
nytt system for meddelande av fri riattshjilp, d& fraga icke ir om rittegang,
borjade ar 1945 tillampas i Jamtlands lan, dir anordningar fér utompro-
cessuell riattshjalp tidigare icke funnits. Detta s. k. jamtlandssystem inne-
bir att samtliga inom ett landstingsomrade verksamma advokater eller
flertalet av dem genom avtal med landstinget atar sig att lamna mindre
bemedlade fri riattshjalp. Sasom ersittning {6r rattshjilpens meddelande
ager advokaterna erhilla vad de efter vanliga grunder debiterat, si langt
ett av landstinget beviljat arligt anslag dartill forslar.

Fragan om rittshjilpsverksamhetens organisation har varit féremal foér
utredning av en inom justitiedepartementet tillkallad kommitté (1949 ars
rdttshjilpskommitté), vilken den 4 augusti 1951 avgivit betinkande med
forslag i amnet (SOU 1951:31).

Kommittén har — under framhéllande av rattshjilpsverksamhetens stora
betydelse — foreslagit, att landstingen och stiderna utom landsting skulle i
lag alaggas skyldighet att ombesoérja rattshjialp at mindre bemedlade. Dessa
skulle med andra ord tillférsakras ratt till sidan hjilp. For att sikra effek-
tivitet och enhetlighet borde Kungl. Maj:t 4ga bestimma huvuddragen av
den organisation, som i varje sirskilt fall skulle komma till anvéindning, och
darjimte kunna ingripa dven i andra, mera detaljbetonade avseenden.

I friga om organisationsformen har kommittén féreslagit en kombina-
tion av de bada hittills anvanda systemen. Anstalt borde finnas 6verallt
dér tillrackligt underlag for anstaltsverksamhet kunde anses foreligga. 1
den min sidant underlag icke funnes skulle rittshjilpen ombesirjas enbart
av advokater med egen rorelse. Aven inom landstingsomraden med anstalt
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skulle privatpraktiserande advokater i viss utstrdckning kunna anlitas.
Kommittén har salunda givit anstaltssystemet ett visst foretriade framfor
systemet med enbart privatpraktiserande advokater. Enligt kommitténs me-
ning borde anstalter finnas inriittade icke blott for alla stdder, som ej deltar
i landsting, utan dven fér samtliga landstingsomraden med undantag endast
av Kalmar ldns norra och Gotlands lins landstingsomraden. Det allminnas
genomsnittliga kostnad per drende har kommittén berdknat, vid anstalts-
system till 25 kronor (fér enbart stadsanstalternas del skulle motsvarande
belopp bli 23 kronor och for lansanstalterna 29 kronor) och vid jamtlands-
system till 40 kronor.

Vad slutligen angar finansieringen av rittshjalpsverksamheten har kom-
mittén med hinsyn till verksamhetens rédttsvardande karaktiar funnit moti-
verat, att staten bidroge till kostnaderna i vésentligt hogre grad an vad hit-
tills varit fallet. Eftersom en effektiv rattshjialpsorganisalion maste bli for-
hallandevis dyrare i ett landstingsomrade med dess stérre avstind 4n i en
stad och da skatteunderlaget i de stidder, som ej deltoge i landsting, i genom-
snitt vore avsevirt stoérre én i landstingen, borde landstingen erhalla stats-
bidrag efter formanligare grunder in stiderna utom landsting. Kommittén
har av dessa skal forordat, att statsbidrag skulle utga till landsting med
60 procent och till stider utom landsting med 40 procent av arliga netto-
utgifterna dock med avdrag liksom hittills fér lokal- och inventarie-
kostnader.

Departementschefen anfoér inledningsvis féljande.

Under nutida samhallsférhallanden stilles den enskilde ej séllan infor
situationer som han ej féormar bemistra utan juridiskt bitridde. S ar natur-
ligtvis i framsta rummet fallet, om han av nigon anledning har att utfora
talan i riattegang. Men dven da det icke ar friga om process kan han ha be-
hov av sakkunnig hjilp i rittsliga angeligenheter. Sarskilt ofta gor sig
sadant behov gillande pa familjerdttens omrade, t. ex. da det giller att
komma till rdtta med skilda spérsmal i samband med hem- eller dktenskaps-
skillnad. Juridiskt bistdnd ar vidare ofta nddvindigt vid upprittandet av
olika legala handlingar sasom testamenten, bouppteckningar och arvskiften.
Vid hyres- och anstillningsférhallanden och vid avbetalningskép uppkom-
mer ej sallan problem, som fér sin I6sning kriver juridisk insikt. Aven pa
forvaltnings- och socialrattens omréde kan rittshjilp behévas. I alla dessa
situationer riskerar den, som ej formar sjilv bekosta juridiskt bitride, att
lida rattsforlust, om han ej erhdller rittshjialp genom det allménnas fér-
sorg. Genom institutet fri rittegdng har man velat férebygga, att nagon pa
grund av medelléshet skall behdva g miste om méjligheten att tillvarataga
sina intressen infér rdtta. Principen om allas likhet infér lagen fordrar
emellertid, att den mindre bemedlade dger mojlighet att erhalla rattshjalp
dven da det giller utomprocessuella fragor. Det maste betecknas som en
social angeligenhet av stor vikt att effektiva anordningar for meddelande
av fri utomprocessuell rittshjalp o6verallt star till buds for mindre be-
medlade.

I virt land bedrives for nirvarande verksamhet for meddelande av sadan
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hjalp huvudsakligen genom landstingens och de landstingsfria stidernas for-
sorg. Verksamheten ir icke obligatorisk utan helt beroende av huvudmaén-
nens initiativ. Statsmakterna har inskrankt sig till att uppmuntra verksam-
heten genom att lamna bidrag till kostnaderna. Bidragen har emellertid
varit relativt knappt tillmatta och har for 6vrigt icke utgatt i samtliga fall.
Trots detta bedrives rattshjalpsverksamhet numera i de flesta delar av lan-
det. Pa atskilliga hall har dock verksamheten dnnu icke den omfattning
som skulle vara énskvard.

Med hinsyn till angelidgenheten av att en effektiv och i évrigt dindamals-
enlig rattshjalpsorganisation finns inrattad overallt i landet, talar enligt
min mening goda skil for den av rattshjilpskommittén framférda tanken
att upptaga rittshjalpsverksamheten till niarmare reglering i lag, darvid
skyldighet skulle aldggas landstingen och stiderna utom landsting att svara
for verksamheten. Emellertid &r det tveksamt om tiden &nnu &ar inne att
genomfdra en sidan lagstiftning.

Vid en reglering av verksamheten i lag bér man enligt min mening icke
underlata att taga stillning till fragan om valet av organisationsform. Sa-
som framgar av den férut ldimnade redogérelsen tillimpas i vart land for
niarvarande i huvudsak tva olika system for meddelande av fri utompro-
cessuell rattshjalp, namligen anstaltssystemet, innebdrande att verksam-
heten ombesdrjes genom sirskild for dndamdlet inridttad anstalt, och det
s. k. jamtlandssystemet, enligt vilket rattshjialpen meddelas pa landstingets
bekostnad av privatpraktiserande advokater. I den offentliga debatten har
framforts skilda asikter rérande férdelarna och nackdelarna av dessa tva
system. Aven inom rattshjalpskommittén har yppats olika meningar i denna
fraga. Kommitién har visserligen varit enig om att de bada systemen borde
pa visst sitt kombineras. Majoriteten har emellertid dérvid velat ge an-
staltssystemet ett visst foretride, medan ater tva reservanter uttalat starka
sympatier for jaimtlandssystemet. Bland remissinstanserna har meningarna
likasa varit starkt delade.

Vad som framst talar for anstaltssystemet ar den avsevart stérre omfatt-
ning rattshjalpsverksamheten erhallit vid anstalterna 4n i de landstingsom-
raden, dar jamtlandssystemet tillimpas. Vid en jamforelse mellan de tva
organisationsformerna bor man emellertid halla i minnet, att jamtlands-
systemet dnnu édr foérhallandevis nytt och hittills icke fatt arbeta under
samma yttre betingelser som anstaltssystemet. De landsting, som tillimpar
forstnamnda system, har salunda i allmédnhet uppstillt villkor for ritten att
komma i atnjutande av hjalp, som ar betydligt striangare an de vid anstal-
terna tillampade. I de landstingsomraden, diar en maximigrians i inkomst-
hanseende giller, kan salunda endast personer med en arsinkomst, som ér
ungefir 2 000 kronor ligre in motsvarande vid anstalterna tillimpade in-
komstgrans, erhalla rattshjalp. Den omstindigheten, att vid jamtlands-
systemet i dess nuvarande utformning summan av de till advokaterna ut-
gadende ersittningarna icke far Overstiga et av landstinget beviljat arligt
anslag, maste dven menligt paverka verksamhetens omfaltning. De patalade
forhallandena torde atminstone delvis kunna foérklaras dérav, att endast
tre av de sjutton landsting, som fér narvarande tillaimpar jimtlandssystem,
erhaller statsbidrag {6r verksamheten. Till det anforda kommer, att den
enligt jimtlandssystemet bedrivna verksamheten for niirvarande ér be-
hiftad med vissa brister, vilka synes kunna undanrdjas med relativt enkla
medel. Salunda har annonsering och annat tillkinnagivande av den fria
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riattshjalpen icke alltid skett i erforderlig utstrickning, varfor de hjalp-
behévande understundom ej kénner till de mdéjligheter till rattshjalp som
star till buds. Verksamheten har vidare hdmmats av att de privata advo-
katbyrderna i motsats till anstalterna i allmédnhet icke hallit mottagningar
efter den vanliga arbetstidens slut.

Med hinsyn till det anférda 4r det enligt departementschefen tydligt atl
en fullt rattvisande jamforelse mellan de tva organisationsformerna icke
ar moéjlig i nuvarande ldge. Aven om departementschefen ar narmast be-
nigen att anse, att en organisation i huvudsaklig 6verensstimmelse med
kommittémajoritetens forslag skulle innefatta den lyckligaste 16sningen av
problemet, finner departementschefen diarfor och i betraktande dven av de
starkt delade meningar, som kommit till uttryck bland remissinstanserna,
tiden adnnu icke vara mogen for en lagstiftning i dmnet.

Ett ytterligare skal att icke nu tillgripa lagstiftning ar, att en dversyn ur
rationaliseringssynpunkt av gillande statsbhidragsbestimmelser pagar genom
allménna statsbidragsutredningen. Utredningen har den 1 december 1952
avgivit principbetidnkande angaende driftbidrag till primarkommuner, vari
forordats att ett antal speciella sddana bidrag skulle ersittas med ett allméint
statsbidrag. Direst utredningen vid sitt fortsatta stillningstagande skulle
komma att féresld en motsvarande reform for sekundirkommunernas del,
anses sporsmalet om statsbidrag till rittshjilpsverksamheten komma i ett
forandrat liage.

Om salunda fragan om en lagstiftning i &mnet tills vidare skjutes at sidan,
anses det med héinsyn till verksamhetens stora sociala betydelse angeliget
att, i avbidan pa fragans aterupptagande, genom 06kad statsbidragstilldel-
ning underlatta for landstingen och stiderna utom landsting att vidmakt-
halla och intensifiera den frivilligt bedrivna rittshjalpsverksamheten. Redan
verksamhetens karaktir anses for 6vrigt, med nu tillimpade principer for
kostnadsférdelningen mellan stal och kommun, i och for sig motivera en
vasentlig hojning av de utgiende statsbidragen. Man bér vidare enligt
departementschefen efterstrava att likstilla de bada organisationsformerna,
sd att en mera rittvisande jamforelse dem emellan blir mojlig. Statsbidrag
anses salunda tills vidare béra utga efter samma grunder till landsting,
vilka tillimpar jamtlandssystem, som till landsting, vilka inrittat ritts-
hjialpsanstalt for sitt omrade. Anledning anses, i varje fall i nuvarande
lage, icke forekomma att — sasom réttshjilpskommittén foreslagit — lata
stiderna fa lagre bidrag idn landstingen.

Departementschefen vill darfér fororda, att statsbidrag for rittshjilps-
anstalter tills vidare skall utgad med hilften av de arliga nettoutgifterna for
anstaltens verksamhet dock med avdrag, liksom fér nirvarande, f6r lokal-
och inventariekostnader. Landsting, som bedriver rittshjilpsverksamhet
enligt jimtlandssystemet — och diarmed bor i forevarande héinseende jam-
stillas den 4 Gotland tillampade organisationsformen -— bér erhalla bidrag
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mmed hilften av den arliga kostnad, som landstinget jamlikt det med advo-
katerna slutna avtalet vidkiints for verksamheten. Med nagra lokal- och
inventariekostnader anses man har icke behdva riakna. Blivande anslag &
statsbudgeten anses bora besti@nnhas sa, att de utfista statsbidragen kan
utga utan reducering. .

Departementschefen forutsatter hidrvid att landstingen och stiderna utom
landsting begagnar den mojlighet den okade statsbidragstilldelningen er-
bjuder till att upprusta och intensifiera rittshjalpsverksamheten, dar sa
kan anses pakallat. Sarskilt inom de landstingsomraden, dir jamtlands-
systemet tillimpas, ar behovet av reformer i detta hiinseende stort. Sasom
sarskilt angelaget framstar det att landstingen hojer de alltfor laga in-
komstgrianser, som nu mangenstides uppstillts for ritten att anlita verk-
samheten och som utesluter en stor del av det hjilpbehdvande klientelet
fran mojligheten att erhalla rittshjilp. Det anses ocksa onskviirt, att lands-
tingen omprovar den hittills tillampade principen att de till advokaterna
utgaende ersittningarna icke far tillsammantagna Gverstiga visst av lands-
tinget bestimt belopp. Erforderlig annonsering anses vidare bora dga rum
och, dir sa kan anses lampligt, kvallsmottagningar anordnas.

Det dr givetvis vanskligt att pa forhand uppskatta storleken av de an-
slagsbehov som den &kade statsbidragstilldelningen kommer att medféra
for statsverket. Nettokostnaderna for de tolv icke-statliga rattshjalpsanstal-

ternas verksamhet under ar 1952 uppgick — med avdrag for lokal- och
inventariekostnaderna —- sammanlagt till omkring 1237 000 kronor. Under

antagande av oférindrade kostnader skulle statsbidrag komma att utga for
anstalterna med tillhopa 618 500 kronor per ar. Vad betriffar jamtlands-

systemet synes man enligt departementschefen — da sikra utgangspunk-
ter fér en berikning icke kan erhallas — i likhet med kommittén bora

rikna med en kostnad av 40 kronor per édrende och fyra drenden arligen
per 1000 personer av befolkningsunderlaget. Hartill kommer fasta kost-
nader, i genomsnitt 3 000 kronor per landstingsomrade och ar. For Got-
lands lins landstingsomrade anses kunna riknas med en lotal arskostnad
av 10000 kronor. Med dessa utgangspunkter kan sammanlagda arliga

kostnaden fér de landsling, som tillimpar jamtlandssystem - - Gotlands
lins landsting dirunder inbegripet beriknas till 645 000 kronor och

statsbidraget till 322 500 kronor. Tolula beloppet av statshidragen skulle
satedes komma att uppga till 941 000 kronor per ar. Diirest verksamhet for
meddelande av utomprocessuell rattshjilp skulle upptagas i Géavleborgs
lins landstingsomrade och i Gévle stad, dir sadan verksamhet {or niirva-
rande icke bedrives, torde man ha att rikna med en yltlerligare kostnad for
statsverket av omkring 25 000 kronor. Till jimfoérelse mi nimnas, att an-
slaget for understéd Lill utomprocessuell riltshjilp for budgetaret 1953/54
upptagits till 200 000 kronor. For bestridande av kostnaderna {ér Torne-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953, 6 saml. Nr G162,
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dalens rattshjaipsanstalt skulle liksom foér nédrvarande ett sirskilt an-
slag utga.

En intensifiering av rattshjilpsverksamhelen i enlighet med det anforda
kan enligt departementschefen icke girna komma till stdnd férrdn fran
och med 1954 ars ingang. Hoéjning av statsbidragen anses ej bora ske for
tiden dessforinnan. Da statsbidragen férutsittes liksom hittills utga i efter-
skott — de utanordnas regelmissigt pa hosten aret efter det som avses
med bidragen — kommer hdjningen icke att paverka statsverkets anslags-
behov férrin for budgetaret 1955/56. For att erforderliga forberedelser ma
kunna vidtagas fér upprustning av verksamheten anses emellertid lands-
tingen och stiderna utom landsting redan under innevarande ar béra er-
hilla besked om vilka statsbidrag de kan paridkna for ar 1954.

Utskottet, som ansluter sig till departementschefens uppfattning att tiden
annu icke 4r mogen for en lagstiftning rérande ifragavarande rattshjilps-
verksamhet, har icke heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag.

Utskottet hemstaller darfor,

alt riksdagen ma godkinna de av departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden foér
den 27 februari 1953 foérordade grunderna fér tilldelningen
av statsbidrag till den utomprocessuella rittshjilpsverk-
samheten.

Stockholm den 14 april 1953.
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Ndrvarande: se under utlatandet nr 61.
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