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Nr 61.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angadende
sdrskilda datgdrder till stod at de icke statliga alkoho-

listanstalterna.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
155157, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
dimnet, for budgetaret 1953/54 beridkna till Bidrag till de statsunderstodda
alkoholistanstalterna fér driftférluster under aren 1939-—1950 ett anslag
av 690 000 kronor, till Vissa ombyggnads- och reparationsarbeten vid er-
kinda alkoholistanstalter ett reservationsanslag av 410 000 kronor samt
till Inventarier vid statsunderstédda alkoholistanstalter ett reservations-
anslag av 175 000 kronor.

I samma proposition har Kungl. Maj:t betriffande kapitalbudgeten under
fonden for laneunderstéd (bilaga 32, punkterna 13 och 14) foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sérskild proposition i &mnet, fér budgetaret 1953/54
beridkna till Lan till de statsunderstédda alkoholistanstalterna fo6r sanering
av deras ekonomi ett investeringsanslag av 800 000 kronor samt till Lan
till nybyggnader vid erkinda alkoholistanstalter ett investeringsanslag av
960 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 95, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden fér den 27 feb-
ruari 1953, i dmnet framlagt de foérslag, vilka framgar av den féljande
redogorelsen.

Genom beslut den 2 juni 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen
att verkstillla utredning rorande de icke statliga alkoholistanstalternas eko-
nomiska férhallanden. Styrelsen hade dirvid att utreda fragan om anstal-
ternas driftforluster under aren 1939—1949 samt undersoka pa vilket sitt
dels redan uppkomna underskott lampligen borde avvecklas, dels ock fram-
tida underskott undvikas. Det skulle vidare ankomma pa styrelsen att un-
dersdka behovet av den materiella upprustning, som kunde anses erfor-
derlig for att forhindra att byggnader och inventarier forfolle, samt fram-
ligga dirav foranledda forslag, varjamte frigan om de personalférstark-
ningar samt avloningsférbattringar vid anstalterna, som kunde anses ound-
gangligen nodviandiga for att erhdlla en ur vardsynpunkt tillfredsstillande
personalrekrytering, borde upptagas lill prévning. Socialstyrelsen medgavs
att for uppdraget anlita sidrskild utredningsman.

I skrivelse den 15 februari 1952 har socialstyrelsen framlagt f6rslag till
siarskilda Atgiirder till stod at de icke statliga alkoholistanstalterna. I skri-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 61—62.
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velse den 30 augusti 1952 har styrelsen hemstillt, att medel fér de fore-
slagna stodatgarderna idskas for budgetaret 1953/54. Vidare har social-
styrelsen med skrivelse den 25 september 1952 éverlimnat en framstillning
av svenska diakonsillskapets styrelse om statsbidrag for viss ombyggnad
a erkinda alkoholistanstalten Ostfora. Slutligen har byggnadsstyrelsen efter
samrad med socialstyrelsen med promemoria den 26 januari 1953 Over-
lamnat vissa kompletterande kostnadsberdkningar m. m. rérande den ma-
teriella upprustningen av alkoholistanstalterna.

Atgiirder for tickande av driftforluster och sanering av anstalternas ekonomi.

De sarskilda anstalternas driftforluster under aren 1939—1950, omfatt-
ningen av likviditetsbristen den 31 december 1950, beloppen av lidn, som
befunnits béra avvecklas, samt av socialstyrelsen foreslagna bidrag for tac-
kande av driftforlusterna och statslan for sanering av anstalternas ekonomi
framgar av féljande sammanstéllning.

Redovi- Av socialstyrelsen
sad drift-| Likvidi-|Lan, som Kol. 2 foreslagna atgirder Kol. 5
forlust |tetsbrist| bor av- och . . . och
Anstalt och antal under 31/, |vecklas, 'kol. 3 b{drag till]  lan till .kol. 6
vardplatser 1939 - [1950, kr.| kr. tillhopa, tack_ande e.kono- tillhopa,
- kr. av forlus-| misk sa- kr.
1950, kr. )
ter, kr. nering, kr.
1 2 3 4 5 6 7

Bjorknis (92)....... 168 704| 87 797 —| 87797] 168 700 — 168 700
Bjorstorp (50) ...... 100 087| 31 320{ 115 600{ 146 920! 100 000 46 900 146 900
Dagoholm (40)...... 25 682] 39 644 70 000; 109 644] 25600 84 000 109 600
Granbytorp (18) .... 5773} 1673 — 1673 5 800 — 5800
Hagbyhemmet (21). . 4 873 e — —- 4 900 — 4 900
Holmahemmet (58)..| 54326 23 859( 145102 168 961 54 300 114 700 169 000
Holmforshemmet (48)| 148 468| 25994; 30 000 55994 26 000 30 000 56 000
Higerstad (30)...... 26323 10819/ 39900, 50719 10800 39 900 50 700
Kurén (75) ........ 3182270 9971(359 771 369 742] 155 800 204 000 359 800
alt. 414 000| alt. 569 800

Lillegarden (16) ... .. Sverskott — — = —- S —
Ribbingebick (42)...| 40561 —| 40561f 40561 40600 — 40 600
Varniashemmet (45) . 12120 18 865|444 000} 62865 12100 70 800 82 900
Vastkusthemmet (52)] 6verskott - = = e — .
Asbrohemmet (178) .| 31200 6450 -— 6450 31200 — 31200
Alvgarden (71)...... 37921| 14557 43000 57557 38000 19 600 57 600
Harno (21) ......... 16 149 — — —| 16200 —- 16 200
Tillhopa | 734 457|270 949| 887 934|1 158 883 690 000 609 900 1299 900

alt. 819 900/alt. 1 509 900

! Med hinsyn till storleken av verkstillda avskrivningar A fastigheten har utred-
ningsmannen uppskattat det férlustbelopp, som bor ersattas, till 26 000 kronor.

2 Forlustbeloppet ar for lagt beriknat. Med inrdknande av icke verkstillda avskriv-
ningar 4 fastigheten under 4!/, ir uppgar férlusten till omkring 10 800 kronor.

3 Efter frianridknande av vissa i forlustbeloppet ingdende rintor samt hjning av for
lagt beraknade avskrivningar 4 fastigheten har utredningsmannen uppskattat det for-
lustbelopp, som bor ersattas, till 155 800 kronor.

4 Hartill kommer tva inteckningsldn frin enskilda personer 4 tillhopa 20 000 kronor.
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Departementschefen anfér inledningsvis féljande.

Socialstyrelsens utredning angdende de erkiinda och enskilda alkoholist-
anstalternas ekonomiska forhallanden har visat, att situationen for fler-
talet av anstalterna ar synnerligen bekymmersam. For fjorton av de sexton
anstalterna redovisas for aren 1939—-1950 driftférluster, som i nagra fall
uppgar till betydande belopp. Da huvudménnen f6r anstalterna mestadels
utgores av stiftelser och liknande institutioner, vilkas kapitaltillgangar
redan fran borjan varit starkt begrinsade, har de stindiga driftunder-
skotten medfort, att anstalterna rakat i likviditetssvarigheter. Elva anstal-
ter uppvisade salunda vid utgangen av ar 1950 foérfallna eller kortfristiga
skulder som, i nagra fall med avsevirda belopp, oversteg de likvida till-
gdngarna. Knappheten pa likvida medel har forsvarat en rationell drifts-
ekonomi och omdjliggjort en avveckling av anstalternas skuldférbindelser
i den utstrdckning, som normalt borde ha skett. Fér nybyggnader samt
ombyggnads- och reparationsarbeten har anstalterna i1 stor omfattning
nodgats upptaga lan. Flertalet anstalter belastas darfér av laneskulder,
som medfér tyngande ranteutgifter och amorteringskostnader. D4 anstal-
terna understundom haft svarigheter att limna tillfredsstidllande sidkerhet
for upplanat kapital hos banker och liknande kreditinstitutioner, har en-
skilda ledaméter av anstaltsstyrelser och andra till anstalterna knutna
personer nodgats limna borgensférbindelser till sidkerhet for lanen. Déar
andra laneméjligheter ej statt 6ppna, har l4n dven lamnats av siddana en-
skilda personer.

Det av socialstyrelsen redovisade utredningsmaterialet har évertygat mig
om nodvindigheten av att atgarder snarast vidtages i syfte att sanera
anstalternas ekonomi si att anstalternas fortbestind icke iventyras. En
forbitiring av den ekonomiska stillningen ar icke endast dgnad att trygga
anstalternas fortsatta existens utan okar dven deras mojligheter att skapa
goda vardforhallanden genom att anstalisstyrelsernas intresse kan i hogre
grad an f. n. inriktas pa lampliga behandlingsmetoder och en mera indi-
viduell omvardnad av patienterna. Jag finner hirvid befogat, att den en-
skilda alkoholistanstalten Hirné tillforsikras samma bistind fran statens
sida som de erkianda anstalterna, eftersom anstalten fyller en lika viktig
funktion inom nykterhetsvarden som dessa.

Stodatgirderna torde boéra givas en sddan omfattning, att icke blott de
omedelbara likviditetssvarigheterna avhjilpes utan idven férutsittningar
skapas att i fortsittningen bibehalla en ekonomisk driftbalans. Detta synes
bl. a. kunna ske genom en avveckling av sidana laneskulder, som medfor
tyngande riante- och amorteringsutgifter.

Det ir angeliget, att aterstiallandel av anstalternas likviditet sker i sa
nira anslutning som méjligt till den tidpunkt, fran vilken atgiirderna for
undvikande av framtida driftunderskott vidtages. Eljest riskerar man att
driftforluster, som intriaffat under mellantiden och till vilka hinsyn salunda
icke kunnat tagas, redan fran borjan bereder anstalterna svarigheter alt
uppritthalla likviditeten. P& grund hirav férordar jag att de kanda drift-
forlusterna under dr 1950 beaktas i detta sammanhang, oaktat dessa ej
omfatiats av utredningsuppdraget. Onskviirt hade varit, om hiinsyn kunnat
tagas dven till driftresultaten under de senaste tva aren. D4 balansriik-
ningarna for dessa ar icke kunnat prévas av departementet och en utred-
ning angaende driftresultaten ytierligare skulle fordroja drendets avgorande,
torde emellertid stodatgirderna bora begrinsas att avse dren 1939 1950.
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Enligt socialstyrelsens forslag skall den ekonomiska saneringen i princip
genomforas sa, att anstalterna erhaller statsbidrag, motsvarande de sam-
manlagda beloppen av driftférlusterna under de berérda aren. Dessa bi-
drag avses i framsta rummet skola anvindas for gildande av kortfristiga
skulder i sddan omfattning, att anstalternas likviditet aterstilles. 1 den
man bidragsbeloppen dartill forslar, skall aterstoden anvindas fér avveck-
ling av fér anstaltsekonomin tyngande eller ur andra synpunkter olimp-
liga 1an. Dylika lan skall i évrigt ersittas av rdnte- och amorteringsfria
statslan. Fér tva anstalter, Dagéholm och Varnidshemmet, betraffande vilka
likviditetsbhristen overstiger driftunderskottet, skall dven skillnaden mellan
dessa bada belopp ersattas genom statslan.

De av socialstyrelsen foreslagna bidrags- och lanebeloppen kan departe-
mentschefen i flertalet fall godtaga. Endast betraffande nagra fa anstalter
har departementschefen funnit anledning till erinringar och anmirk-
ningar.

Den ursprungliga delen av Bjorknisanstalten, Bjorknasavdelningen, har
numera salts. Forsiljningssumman for fastigheten Bjoérknids utgjorde
560 000 kronor, varjamte foér forsalda inventarier influtit omkring 70 000
kronor. Av képeskillingen har 276 650 kronor disponerats for gildande av
anstalten avilande skulder m. m., varjamte omkring 10 000 kronor avsatts
till vissa reparationsarbeten vid Ostforaavdelningen. Aven sedan till stats-
verket aterbetalats de anordningsbidrag och lan, som beviljats till den nu-
mera nedlagda avdelningen, torde overskottet pa férsiljningssumman - -
vilken far anses innefatta en betydande vinst -— vil forsla att ticka de
driftforluster, som under de aktuella dren belopt pa avdelningen. Med han-
syn hirtill finner departementschefen det skiligt, att svenska diakonsill-
skapet sasom dgare tillerkdnnes statsbidrag endast for de driftférluster,
som kan anses falla pa den kvarvarande avdelningen av alkoholistanstalten,
Ostforaavdelningen. Huru dessa forluster i verkligheten fordelat sig har
icke exakt kunnat utrénas. Departementschefen foreslar, att sillskapet -
i enlighet med av statskontoret forordade berikningsgrunder — tillerkinnes
bidrag for driftférlusterna vid Ostfora med 110 456 kronor, eller avrundat
110 500 kronor. I enlighet med sallskapets yrkande foreslids detta belopp
fa ga i avrakning pa vad Kungl. Maj:t ma komma att aligga anstalten att
aterbetala av de férutndmnda anordningsbidragen och lianen. Betraffande
socialstyrelsens forslag, att utanordnandet av statsbhidragsbeloppet bor for-
knippas med villkor att Ostforaavdelningen tillgodoféres en fordran hos
Bjorknasavdelningen pa 147 440 kronor, férutsiattes sasom sjalvklart, att
skuldférhallandena mellan de bada avdelningarna slutgiltigt regleras.

I syfte att aterstidlla ekonomisk balans och skapa forutsattningar for
bibehallande av en sund driftsekonomi fér framtiden féreslar departements-
chefen, att ersittning av statsmedel ma uigd for driftforlusten vid Stock-
holms stadsmissions alkoholistanstalt Ribbingeback. Driftférlusten uppgar
till 40 561 kronor. I balansrikningen den 31 december 1950 har emellertid
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den balanserade forlusten upptagits till 25 554 kronor. Det aterstdende un-
derskottet, 15 007 kronor, har enligt utredningsmannen tickts genom direkt
tillskott av medel fran stadsmissionen. Sistnidmnda belopp har icke bok-
forts sasom en anstaltens skuld. Beloppet anses darfor narmast vara ati
betrakta som en gava fran stadsmissionen till anstalten. Med hiansyn hartill
anses detsamma icke bora medriknas vid bestimmande av ersdttningen
for driftforluster. I enlighet med statskontorets forslag foreslas att stats-
bidraget till Ribbingebick begransas till 25 600 kronor.

Betriffande 6vriga, icke sirskilt nimnda anstalter foranleder socialsty-
relsens forslag och yttrandena 6ver detsamma icke nagra sirskilda uttalan-
den av departementschefen, som alltsi forordar, att ifrdgavarande anstalter
pa av socialstyrelsen anférda skil beviljas statsbidrag och 1in med av sty-
relsen féreslagna belopp.

De av departementschefen tillstyrkta stodatgiarderna omfattar statsbidrag
pa tillhopa 616 800 kronor samt rinte- och amorteringsfria statslan pa sam-
manlagt 609 900 kronor. Statsbidragsheloppen skiljer sig fran de av social-
styrelsen foreslagna endast betriffande Bjorknids (Ostfora) och Ribbinge-
bick, for vilka anstalter forordats bidrag med 58 200 resp. 15 000 kronor
ligre belopp dn styrelsen. Lanebeloppen §verensstimmer med styrelsens
forslag, for Kurdéns del dock enligt det alternativt féreslagna liagre beloppet.

Det forutsittes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut rérande
den sikerhet for lanen, som i varje sarskilt fall bor stillas av anstalternas
huvudmién. Vid lanen anses dven boéra knytas det villkoret, att desamma
skall Aterbetalas om verksamheten nedlidgges eller icke uppritthalles pa
tillfredsstillande sitt.

Medel for bestridande av kostnaderna {or de foreslagna ekonomiska stod:
atgirderna foreslas anvisade & riksstaten fér budgetaret 1953/564. Bidragen
for tickande av driftforluster anses hirvid bora bestridas fran ett sirskilt
anslag a driftbudgeten under elfte huvudtiteln. For de rinte- och amorte-
ringsfria lanen f6r ekonomisk sanering anses bdra anvisas ett investerings-
anslag a kapitalbudgeten under fonden for laneunderstod.

Atgiirder for materiell upprustning.

Socialstyrelsen har i sin utredning konstaterat, att behovet av materiell
upprustning av de statsunderstédda alkoholistanstalterna idr mycket stort,
vilket sammanhinger med siittet fér deras tillkomst samt deras daliga
ekonomiska lige under en f6ljd av ar. Styrelsen féreslar byggnadsatgirder
vid anstalterna fér en sammanlagd kostnad av 3 869 000 kronor efter kost-
nadsliget omkring den 1 juli 1951, darav 2715 000 kronor for nybyggna-
der och 1154000 kronor fér ombyggnader och reparationer.

Kostnaderna for inventarieutrustning till anstalterna har av utrednings-
mannen beriknats till 675 kronor per vardplats eller sammanlagt omkring
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530 000 kronor. Vid denna beridkning har kostnadsuppgifter inhimtats fran
savil enskilda leverantorer till anstalter av olika slag som svenska lands-
tingsforbundet. Socialstyrelsen, som understryker behovet av statsbidrag
for detta indamal, har icke funnit anledning att i nigot hinseende franga
dessa kostnadsberikningar. Statens ekonomiska hjilp foreslas av social-
styrelsen i friga om nybyggnaderna ha formen av lan och betriffande om-
byggnader och reparationer samt inventarier ha formen av extra bidrag.
Beloppen anses limpligen béra férdelas lika pa tre budgetar.

Byggnadsstyrelsen har omriknat kostnaderna enligt prisliget den 1 juli
1952,

Av f6ljande sammanstillning framgar dels de férandringar i vardplats-
antalet vid de olika alkoholistanstalterna, som de foreslagna upprustnings-
atgirderna beridknas medféra, dels ock kostnaderna for byggnads- och om-
andringsarbetena enligt socialstyrelsens ursprungliga forslag samt enligt
byggnadsstyrelsens nu gjorda berikningar.

Kostnader for upprustning av anstalternas byggnadsbestand

Antal
\lré:d- Socialstyrelsens forslag Byggnadsstyrelsens berikning
Lo 15/2 1952 26/1 1953
Anstalt § é c i l.Bidrag ' gllldl:g-
S g Lan till till om- Lan till bygena-
s 'E :’é nybygg- |[byggnader| Summa | nybygg- der och sSumma
5 18 g nader och repa- kr. nader kr.
s g kr. rationer kr. rtelpara-
=) kr. oner
< |9 kr.
Bjérknds (Ostfora) . 52| 52| 1210 000 135 000] 345 000{ 270 000 130 000 400 000,
Bjorstorp [ 50| 50 145 000 —I 145 000 160 000 —[ 160 000
Dagéholm . . . . . 401 40 190 000, 108 000; 298 000 215 000| 109 000] 324 000
Granbytorp . . . .| 18| 18 — — — — — —
Hagbyhemmet . . .| 21| 21 — — — — — —
Holmahemmet . . . 58| 45 95 000| 2105 000/ 200 000{ 1115 000 106 000| 221 000
Holmforshemmet . 48] 42| 1660 000 115 000 775000 1845 000f 111000] 956 000
Higerstad . . . . . 30! 30 90 000, 60 000 150 000 115000{ 63 000f 178 000
Kurén . . . . . . 75 72 25 000[ '187 000 212000 1*50000f 175000{ 225 000
Lillegdrden . . . . 16| 16 80 000 25 000 105 000 95 000; 27000 122000
Ribbingeback . . . 42| 46 125 000 232 000| 157 000 170 000 33 000/ 203 000
Varnidshemmet . . . 45 53] 335000| *105000| 440000/ * 453 000 72 000] 525 000
Viastkusthemmet . . 52| 52 125 000 —1 125 000 160 000 —! 160 000
Asbrohemmet . . .| 178| 179| 1260 000 117 000; 377 000§ 1375 000( 111 000 486 000
Alvgirden . . . . . 71| 54| 1375000 165 000{ 540 000 1477 000( 163 000| 640 000
Hiarfmé . . .. . .| 21 21 — - — — — —

Summa | 817 791 2 715 000| 1 154 000;3 869 000{ 3 500 000|1 100 000{4 600 000

1 Inberidknat kostnad fér skyddsrum.
? Hartill komma cirka 10 000 kronor, om anstalten ir skyldig anordna skyddsrum.

Enligt departementschefen har den sirskilt anlitade utredningsmannens
inventering av de statsunderstédda alkoholistanstalternas byggnads- och
inventariebestind visat, att anstalterna med f4 undantag ar i behov av en



Statsutskottets utlatande nr 61. 7

genomgripande inre och yttre materiell upprustning fér att bli i stand att
tillfredsstillande fylla sin uppgift. Pa grund av anstalternas betrangda
ekonomiska lige kan den erforderliga upprustningen icke komma till stand,
utan att sirskilda medel stilles till férfogande. Departementschefen finner
det diirfér ofrdnkomligt med vissa statliga hjalpatgirder.

Vid utredningsarbetet har man i forsta hand skt att genom omdispo-
nering och indring av befintliga byggnader erhélla en ur olika synpunkter
andamalsenlig lokaldisposition samt genom reparation och modernisering
bringa lokalerna i ett enligt nutida krav godtagbart skick. En stravan har
hirvid varit att astadkomma okat antal enmansrum for internerna, till-
fredsstillande utrymmen for dagrum och fritidssysselsidttning m. m. samt
goda personalbostider. Ofta nog har emellertid byggnadernas struktur hir-
vid statt hindrande i viigen eller de befintliga utrymmena varit otillrackliga.
Nagra byggnader har dessutom ansetts sa bristfilliga, att de ej bor istand-
sattas. Pa grund hirav har det, for att lillfredsstillande lokalférhallanden
skall kunna erhallas, i flera fall befunnits nédvandigt att foresld nybygg-
nader for skilda dndamal.

I likhet med socialstyrelsen finner departementschefen det onskvirt, att
de stora forliggningssalar, som férekommer vid flera anstalter, i betydande
utstrickning ersiittes av rum med farre vardplatser, helst enmansrum.
Behovet av sidana rum varierar dock efter anstalternas klientel, tillgingen
pa fritidsutrymmen och det allminna intryck, anstalterna ger ur trevnads-
synpunkt. Huru langt onskemalet om flera enmansrum skall tillgodoses
iar i hog grad en kostnadsfraga. I stort sett finner departementschefen
socialstyrelsens forslag i detta hianseende vil avvigt. En omstindighet, som
i detta sammanhang inger betinkligheter, dr dock den minskning av det
totala vardplatsantalet vid anstalterna, som blir en f6ljd av forslagens
genomférande. Utredningsmannen har angivit minskningen till 32 platser.
Enligt socialstyrelsens berikningar kommer den att begransas till 26 plat-
ser. Antalet vardplatser skulle i sistnimnda fall reduceras fran 817 till
791. Under utbyggnadstiden och en overgangstid darefter ar det emellertid
mojligt att provisoriskt bibehalla vissa vardplatser i byggnader, som enligt
forslagen skall disponeras fér andra andamdl. Det forutsattes, att alla
mojligheter hirtill kommer att tillvaratagas. Under sadana férhallanden
torde vardplatsantalet kunna bibehallas i huvudsak oférminskat, intill dess
ersattning for de forlorade platserna kan erhallas genom anordnande av
en ny alkoholistanstalt. Om det f6r arets riksdag framlagda forslaget om
héjning av anordnings- och driftbidragen till alkoholistanstalter och in-
ackorderingshem bifalles, anses det intresse, som pa vissa hall finnes f6r
att anordna nya platser, komma att stimuleras.

Med hinsyn till de betydande kostnader, som ir forenade med en upp-
rustning av Holmforshemmet, har socialstyrelsen tvekat, om anstalten bor
bibehallas for framtiden. Under hénvisning bl. a. till att det i radande
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lige maste anses uteslutet att nedbringa det totala vardplatsantalet i den
utstrickning, som skulle ske, om anstalten nedlades férordar departements-
chefen, att de foreslagna arbetena vid Holmforshemmet utfores.

Socialstyrelsens férslag syftar i huvudsak icke till nidgon #andring av
alkoholistanstalternas nuvarande karaktiar utan avser endast att géra dem
battre lampade fo6r sitt andamal. Foérslaget om anordnande av en medicinsk
behandlingsavdelning vid Varnashemmet innebdr dock en utbyggnad av
alkoholistvarden, som icke kan anses omfattad av det styrelsen liamnade
utredningsuppdraget. Enligt departementschefens mening skulle det emel-
Iertid vara ytterst virdefullt, om en mera aktiv medicinsk behandling av
internerna kunde prévas vid en hiarfér lIamplig alkoholistanstalt. De gynn-
samma erfarenheterna fran sjukavdelningen vid statens alkoholistanstalt
pa Venngarn visar otvetydigt 6nskviardheten av att ett fortsatt utbyggande
av alkoholistsjukvarden kommer till stand. Innan detta énskemAl kan rea-
liseras i mera betydande omfattning, anses erfarenheter lampligen bora
forvarvas fran en anstalt av mindre speciell karaktir é&n Venngarnsanstal-
ten och med ett ur vardsynpunkt mera ordinéirt patientmaterial. Departe-
mentschefen bitrider darfér forslaget om anordnande av en avdelning for
medicinsk terapi. Platsantalet anses bora bestimmas till 8. Da Varnis-
hemmet synes ur flera synpunkter ldmpat fér dndamalet, tillstyrkes, att
avdelningen forligges till nimnda anstalt. Avdelningen anses bora komma
till stdnd i samband med den materiella upprustningen av Varniashemmet,
enir den nybyggnad, som féreslagits for andamalet, avses skola inrymma
dven forlaggningsrum m. m., som innefattas i upprustningsprogrammet.
Enligt byggnadsstyrelsens forslag skall ifragavarande byggnad uppforas i
den andra byggnadsetappen. Kostnaden har uppskattats till 300 000 kronor.
I och for sig anses intet vara att erinra mot denna kostnadsberikning, men
departementschefen finner det 6nskvért att, innan férslaget utformas i
detalj, nirmare utredes lampligheten av och kostnaderna fér det av an-
staltsstyrelsen férordade alternativet med den medicinska avdelningen for-
lagd i en tillbyggnad till anstaltens huvudbyggnad.

Mot omfattningen av det framlagda upprustningsprogrammet i ovrigt
har departementschefen i princip intet att erinra. Sasom byggnadsstyrelsen
framhallit har detaljplaneringen av de olika byggnadsforetagen dinnu icke
slutforts. Vissa anstalter har framstillt anméarkningar mot férslagens de-
taljer. Det forutsittes, att ett intimt samarbete kommer att diga rum mel-
lan byggnadsstyrelsen och socialstyrelsen 4 ena sidan och de olika anstalts-
styrelserna 4 den andra, nir de definitiva ritningarna skall upprittas, och
att anstalternas énskemadl hirvid i storsta mojliga utstrickning beaktas.
Det torde dock fa forutsittas, att huvuddragen av socialstyrelsens forslag
icke far rubbas och att den i det féljande angivna kostnadsramen for de sir-
skilda byggnads- och férbittringsatgirderna icke 6verskrides.

Det papekas i detta sammanhang, att de ombyggnadsarbeten vid Ostfora,



Statsutskottets utlatande nr 61. 9

som avses i den inledningsvis omniamnda framstillningen av svenska dia-
konsillskapets styrelse, omfattas av socialstyrelsens forslag.

Socialstyrelsens foérslag omfattar anordnande av skyddsrum vid Ostfora,
Holmforshemmet, Kurén, Varniashemmet, Asbrohemmet och Alvgarden,
varjamte fragan om skyddsrumsskyldighet lamnats éppen betriffande Hol-
mahemmet och Ribbingebédck. Vid byggnadsstyrelsens omprovning av bygg-
nadskostnaderna har kostnaderna for skyddsrum medriknats i nybygg-
nadskostnaderna for samtliga nyss berorda anstalter utom Ribbingebick.
Civilférsvarsstyrelsen har emellertid i sitt utlatande upplyst, att skydds-
rumsskyldighet foreligger endast vid Asbrohemmet. Med héansyn hirtill
anses de av byggnadsstyrelsen beriknade kostnaderna i viss utstrickning
kunna reduceras. Kostnadsminskningen beriknas betriffande Kuron till
20 000 kronor samt betriffande envar av Ostfora, Holmahemmet, Holmfors-
hemmet, Varndshemmet och Alvgarden till 10 000 kronor.

I 6vrigt har departementschefen icke funnit anledning till erinran mot
de av byggnadsstyrelsen senast framlagda kostnadsberdkningarna. De totala
byggnads- och reparationskostnaderna uppskattas salunda till 4 530 000
kronor, darav 3 430 000 kronor for nybyggnader och 1100 000 kronor for
ombyggnads- och reparationsarbeten. Departementschefen vill understryka,
att det ar angeliaget att internernas arbetskraft utnyttjas, sa langt det lamp-
ligen kan ske, och att vid arbetenas utférande alla moéjligheter till bespa-
ringar tillvaratages.

For inventarieanskaffning till anstalterna har socialstyrelsen beridknat
ett belopp av i genomsnitt 675 kronor per vardplats eller tillhopa omkring
530 000 kronor. Mot denna beridkning har departementschefen intet att
erinra. Vid foérdelningen av medlen pa de olika anstalterna maste dock
enligt departementschefen hinsyn tagas till den materiella standarden i
varje sarskilt fall. Denna varierar visentligt fran anstalt till anstalt. I
forsta hand maste medel reserveras for inventarieutrustning till de nya
forlaggnings-, samlings- och personalbyggnader, som avses skola uppforas.
Forst harefter kan behovet av ersittningsanskaffning av inventarier till
befintliga lokaler tillgodoses. Innan medlen kan foérdelas, anses pa grund
hiarav en dverblick av det samlade inventariebehovet bli erforderlig.

Socialstyrelsen har foéreslagit, att statens hjalp till nybyggnader lamnas i
form av lan och till ombyggnader och reparationer samt inventarier i form
av statsbidrag. Departementschefen bitrider socialstyrelsens forslag an-
gaende ersittningsformerna. Lanen for nybyggnader foreslas vara rinte-
och amorteringsfria samt i évrigt forbindas med samma villkor, som de-
partementschefen foreslagit betriffande lanen for ekonomisk sanering.

Departementschefen férordar, att kostnaderna for den materiella upp-
rustningen av anstalterna uppdelas pa lre ar. Byggnadsstyrelsens forslag
till fordelning av byggnadsarbetena pa de tre ctapperna féranleder ingen
erinran fran departementschefens sida. Genom de nya forlaggningshygg-
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nader, som i forsta etappen planeras vid Holmforshemimet och Alvgéarden,
erhilles sammanlagt 54 nya vardplatser. Genom ombyggnadsarbetena i
denna etapp vid Alvgarden, Ostfora och Asbrohemmet forloras ett femtiotal
platser. Flertalet av dessa kommer dock att kunna anvindas évergangsvis,
i varje fall intill dess nybyggnaderna férdigstallts. Hirigenom behdver
nigon minskning av det totala véardplatsantalet icke ske tills vidare.

Medelsbehovet for den forsta utbyggnadsetappen uppgar enligt bygg-
nadsstyrelsens berdkningar till 1000000 kronor fér nybyggnader och
400 000 kronor fér ombyggnader. Mot dessa belopp har departementschefen
icke annat att erinra dn att nybyggnadskostnaderna bdr sinkas med 10 000
kronor med anledning av att skyddsrum icke, sasom styrelsen avsett, be-
hover anordnas i den ena forliggningsbyggnaden vid Holmforshemmet.
Medelsbehovet under det forsta aret for nybyggnader uppskattas saledes
till 990 000 kronor samt for ombyggnads- och reparationsarbeten till 400 000
kronor. Hirtill kommer en tredjedel av kostnaderna fér inventarier, i runt
tal 175 000 kronor. Dessa belopp féreslas anvisade a riksstaten fér budget-
aret 1953/54.

Statsbidragen for ombyggnads- och reparationsarbeten och for inven-
tarier anses bora bestridas fran tva sirskilda anslag a driftbudgeten under
elfte huvudtiteln, medan lanen fér nybyggnader foreslds skola bestridas
frdn ett investeringsanslag & kapitalbudgeten under fonden fér lane-
understod.

Departementschefens hemstiillan.

Under aberopande av det anférda hemstiller departementschefen att
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels godkinna de framlagda grunderna fér en materiell upprustning av
de icke statliga alkoholistanstalterna, fordelad p& tre budgetar;

dels 4 driftbudgeten under elfte huvudtiteln for budgetaret 1953/54 anvisa

1. till Bidrag till de statsunderstddda alkoholistanstalterna fér driftfér-
luster under aren 1939—1950 ett anslag av 616 800 kronor;

2. till Vissa ombyggnads- och reparationsarbeten vid erkinda alkoholist-
anstalter ett reservationsanslag av 400 000 kronor;

3. till Inventarier vid statsunderstédda alkoholistanstalter ett reserva-
tionsanslag av 175 000 kronor;

dels ock & kapitalbudgeten, under inrikesdepartementet, fonden for lane-
understod, fér budgetaret 1953/54 anvisa

1. till Lan till de statsunderstédda alkoholistanstalterna for sanering av
deras ekonomi ett investeringsanslag av 609 900 kronor;

2. till Lan till nybyggnader vid erkinda alkoholistanstalter ett investe-
ringsanslag av 990 000 kronor.
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Utskottet.

Utskottet, som tillstyrker att pa Kungl. Maj:t far ankomma att meddela
beslut rérande sikerheten for lanen, forutsitter att darvid tillses, att siker-
heterna savitt mojligt gores betryggande. Utskottet understryker vidare
departementschefens uttalande att vid lanen bor knytas villkoret, att de
skall aterbetalas om verksamheten nedligges eller icke uppratthilles pa
tillfredsstillande sitt.

Vid sin granskning av kostnadsberikningarna har utskottet icke kunnat
undga intrycket, att kostnaderna for personalbostéider i flera fall beriknats
hogt. Utskottet forutsitter att vid byggnadsprogrammets genomfdérande
mojligheterna att nedbringa kostnaderna, exempelvis genom uppférande
av bostadshus fran aktiebolaget Elementhus eller med anvindning av rad-
husbebyggelse, noggrant tillvaratages. Sjilvfallet bor ocksa, sisom departe-
mentschefen framhallit, vid upprustningsprogrammets genomférande till-
ses, att det totala vardplatsantalet om mdojligt icke minskas.

Under aberopande av det anférda och da Kungl. Maj:ts férslag i évriga
delar icke givit utskottet anledning till erinran, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma

A. godkinna de i statsradsprotokollet Sver inrikesaren-
den for den 27 februari 1953 framlagda grunderna for en
materiell upprustning av de icke statliga alkoholistanstal-
terna, fordelad pa tre budgetar;

B. for budgetaret 1953/54 under elfte huvudtiteln anvisa

1. till Bidrag till de statsunderstédda alkoholistanstal-
terna for driftforluster under dren 1939—1950 ett anslag
av 616 800 kronor;

2. till Vissa ombyggnads- och reparationsarbeten vid er-
kidnda alkoholistanstalter ett reservationsanslag av 400 000
kronor;

3. till Inventarier vid statsunderstédda alkoholistanstalter
ett reservationsanslag av 175 000 kronor;

C. for budgetaret 1953/54 under fonden for laneunderstéd
anvisa

1. till Ldn (ill de statsunderstédda alkoholistanstalterna
for sanering av deras ekonomi ett investeringsanslag av
609 900 kronor;

2. till Lan till nybyggnader vid erkdinda alkoholistanstal-
ter ett investeringsanslag av 990 000 kronor.

Stockholm den 14 april 1953.

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Nisgird, Ohlon, Leander, Palsson, Nisstrém, Sundelin, Bergh, Hesselbom,
Lundgqvist, Ragnar Persson, Edvin Thun och Erik Svedberg; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Andersson i Malmé, Stahl, Svensson i Ljungskile, Lindholm,
Eriksson i Sandby, Staxiing, froken Elmén, herrar Akerstréom, Hoppe, Onsjé,
Jansson i Kalix och Svensson i Stenkyrka.



