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Nr 162.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag for
budgetaret 1953/54 till avskrivning av nya kapital-
investeringar jimte i dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 19) har Kungl. Maj:t, under iberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 2 januari
1953, foreslagit riksdagen att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for
budgetaret 1953/54 anvisa eller berikna reservationsanslag & tillhopa
415 389 400 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 227, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver finansirenden for den 24 april
1953, framlagt forslag om anvisande av vissa avskrivningsanslag, varvid
hédnsyn tagits till de férdndringar i férhallande till statsverkspropositionen,
som betingats av de definitiva anslagsidskandena samt av férslag om ytter-
ligare investeringar utéver de i statsverkspropositionen beriknade. Av Kungl.
Maj:t till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1953/54
askade anslag uppga hirefter till ett belopp av 366 482 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Lindblom m. fl. (I1: 231) och den andra inom andra kammaren av herr
Wedén m. fl. (I1: 317), i vilka hemstillts att riksdagen matte dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om tillsittandet av en utredning med upp-
gift att framldgga férslag till nya mer indamalsenliga regler fér den bud-
getméssiga behandlingen av avskrivningar av nya statliga kapitalinves-
teringar, varvid vid utformningen av utredningens direktiv i motionerna
framférda synpunkter bdra beaktas, dels besluta viss provisorisk #éndring
av avskrivningsanslagen och med avvikelse frin Kungl. Maj:ts forslag fast-
stilla dessa till {6r lanefonden for bostadsbyggande 59 375 000 kronor och
for tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet 67 500 000 kronor;

dels oclk tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Ohlon (1:410) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (II: 524), i vilka hemstillts att riksdagen matte besluta, att avskriv-
ningsanslagen till lanefonden fér bostadsbyggande faststillas till 67 500 000
kronor och till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet till 35 000 000
kronor.

U Bilang till riksdagens protokoll 1953. 6 sami. Nr 162.
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Sasom nirmare molivering for det i motionerna 1: 231 och 11: 317 fram-

forda forslaget om viss utredning har anforts féljande.

I en vid 1952 ars riksdag vackt motion hade vi anledning att upplaga
fragan om avskrivningarna pa investeringsanslagen for bostadsbyggande
till behandling. I sitt utlatande 6ver denna motion anférde statsutskotiet
bl. a., att déirest en andring av avskrivningsreglerna skuile goras, detta
borde ske forst efler ndrmare utredning avseende samtliga statens ulla-
ningsfonder. Vi ansluta oss till tanken pa en utredning betriffande av-
skrivningsreglerna. Denna bér dock avse icke blott normerna {or avskriv-
ningarna pa utlaningsfonderna utan avskrivningsreglerna fér statens kapi-
talinvesteringar 6ver huvud taget. Den av 1948 ars budgetutredning avgivna
redogorelsen om bestdmmelser och praxis rérande statens budget kan har-
vid bilda utgangspunkten.

Som riktlinjer for en sadan utredning vilja vi anfora nagra allminna
synpunkter pa avskrivningsproblemet. Enligt var mening ar det ett viktigl
krav att avskrivningspolitiken ulformas pa ett sadant sitt att icke rubb-
ningar av alltfér stor omfattning i balansen mellan olika budgetar intriffa.
En metodik maste sokas, som astadkommer en tillfredsstdllande avskriv-
ning — for sadana investeringar, dar detta dr val motiverat, i sirskilt snabb
takt — men som samtidigt tillgodoser kravet pa en i férhallande till utveck-
lingen av de statliga investeringarnas omfattning sa jamn balans som moj-
ligt mellan olika budgetar. Stora pa ett enda budgetar fallande totalavskriv-
ningar strida mot en sadan princip. Detta utesluter givetvis icke att av-
skrivningarna temporart kunna okas under statsfinansiellt sarskilt gynn-
samma ar, savida detta med hédnsyn till skattebelastningen pa medborgarna
kan bedéomas som skéligt. I sa fall béra emellertid motiven hirfér redo-
visas och en noggrann avvigning ske. Under senare ar har i sjilva verket
en kraftig skdarpning av avskrivningsreglerna skett, t. ex. for vissa bostads-
lan och befistningsanliaggningar, syftande just till totalavskrivningar finan-
sierade under ett enda budgetar. De allménna statsfinansiella och samhills-
ekonomiska skil, som i en 6verkonjunktur kunnat aberopas for denna
ordning, framsta ej med samma styrka i nuvarande lage.

Nu tillampade avskrivningsregler framsta delvis som godtyckliga. Be-
traffande statens allmdnna fastighetsfond sker avskrivning direkt med 25,
30 eller 100 procent av investeringskostnaden, beroende pa vad for slag av
anlaggningar, (t. ex. ambetsverk, fiangelser, sjukhus, skolor, hamn- och
fyranlaggningar etc.) som investeringen avser. Medel harfor anvisas direkt
genom avskrivningsanslag pa driftbudgeten. For den icke omedelbart av-
skrivna delen av investeringskostnaden sker avskrivning med 1,25, i vissa
fall 2,5 procent av byggnadsvirdet per ar, vilken senare avskrivning tickes
over fondens inkomst- och utgiftsstat. Denna ordning har enligt budget-
utredningen gallt sedan 1939. Den saknar enligt samma utredning bok-
foringsteknisk eller affarsméissig motivering. En ny ulredning bor soka
finna principiellt hallbara linjer for dessa avskrivningar.

Avskrivningsreglerna for forsvarets fastighetsfond é4ro i princip desamma
som foér allminna fastighetsfonden. Engangsavskrivningen utgor dock 50
procent av alla byggnadskostnader utom {6r befdstningar och bergrum, som
omedelbart avskrivas med 100 procent. Det senare innebir en nyligen ge-
nomford skarpning. Det beréittigade i att under mera normala férhallanden
bibehalla denna skiirpning kan ifragasiittas. Utredningen bor emellertid
upptaga detta sporsmal till behandling,.

I avvaktan pa resultatet av en sadan ulredning béra emellertid enligt mo-
tionirernas mening pa vissa punkter provisoriska justeringar av anslagen
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pa driftbudgeten till avskrivning av nya kapitalinvesteringar goras. Betrif-
fande dessa anslag, vilka berora statens utlaningsfonder och fonden fér lane-
understod och avse avskrivningarna pa bostadslanen, ha motionirerna gjort
foljande uttalande.

For statens utlaningsfonder giller huvudregeln att lanemedel endast
skola fa anviindas for att ticka utlaning fran fonderna i den man denna
fullt férrdntas. Forrintningskravet har bestamts efter medelrintan for de
tio senaste drens statliga upplaning mot obligationer och reverser med en
loptid av tio ar, dock minst 4 procent. I en reservation till stalsutskottets
utlatande nr 192 till 1952 ars riksdag framholls, att denna medelrinta
under aret 1941/51 uigjorde endast 2,9 procent. I samma reservation hiv-
dades det dirfor att en rantefot om 3,5 procent maste anses medféra full
forrantning. Aven om emellertid forrintningskravet i framtiden skulle
sattas hogre, vilket t. ex. en stigande rinteniva skulle kunna utgoéra motiv
for, foreligger icke heller betraffande statens utldningsfonder, av skil som
utvecklats ovan, nagon anledning att verkstilla avskrivning pa ett enda ar
av den del av investeringsanslagen, som icke alls eller endast i mindre ut-
strackning kan forrantas, utan en sadan avskrivning bér kunna férdelas
Over en nagot lingre period. Harfor talar dven att fran statens lanefonder
utgivna lan, dven om de till en del eller tidvis icke iiro rantebarande, dock
1 stor utstriackning amorteras. Den niirmare undersékningen av vilket for-
rantningskrav som i skilda ligen kan betraktas som skiligt fér medel fran
statens utlaningsfonder bor givetvis uppdragas at den av oss férordade nya
utredningen. Med hansyn till de med bostadslinen forknippade speciella
omstindigheterna anse vi emellertid att en provisorisk andring av avskriv-
ningsreglerna fér lanefonden fér bostadsbyggande, innebirande ett forrint-
ningskrav av 3,5 procent, omedelbart bor goras. Anslaget for avskrivning
pé denna fond bor déarfor faststallas till 59 375 000 kronor.

Den dominerande delen av avskrivningsanslagen till fonden fér lane-
understéd utgéres av totalavskrivning pa en gang av det for tilliggslan till
viss bostadsbyggnadsverksamhet beriiknade beloppet. Aven 6vriga i stats-
verkspropositionen fér denna fond redovisade laneanslag, utom anslagen
Lill kollektiva tvitterier och samlingslokaler, avsk+ivas totalt pa en gang.
Med hinvisning bl. a. till de motiveringar, som ovan anférts betriffande
avskrivningsreglerna fér lanefonden for bostadsbyggande, féresla vi att
avskrivningen pa anslaget for tilliggslan reduceras med 50 procent. Medel
utlimnade fran denna fond iro eller kunna i hogre eller lidgre grad vintas
bli rinte- och amorteringsbirande, varfér totalavskrivning ar en ¢verdriven
atgird, sirskilt nar den sker pa ett enda budgetar. Vi hinvisa dven be-
traffande tilliggslanen foér bostadsbyggande till den i motionerna 1: 336
och II: 436 vid 1952 ars riksdag angivna motiveringen. Betriffande fonden
for laneunderstéd fortjanar enligt var mening dessutom framhdllas att den
av Kungl. Maj:t foreslagna avskrivningen med driftbudgetmedel ir si vild-
sam att fonden dirigenom tillféres éver 9 miljoner kronor mera in vad
som behoves for att ticka de laneansprak, som beriitknas bli stillda pé den-
samma. Vi foresla alltsa att avskrivningsanslaget for tilliiggslan bestimmes
till 67 500 000 kronor.

De av oss forordade provisoriska Justeringarna i avskrivningsforfarandet
innebéra i stort sett att de investeringar eller delar dirav i bostadslan, som
enligt - statsverkspropositionen skola avskrivas totalt under ctt enda ar,
I stillet avskrivas pa tvia ar. Detta torde vara det allra minsta som rimligen
kan krivas, om nagon utjimning mellan olika budgetar skall komma till
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stand. Aven en nagot lingre avskrivningstid foér sadana och liknande in-
vesteringar kan vil tinkas. Den foreslagna utredningen bér emellertid noga
pverviiga detta problem. De av oss som provisoriska férordade avskriv-
ningsreglerna bora tillimpas intill dess utredningens forslag foreligger, da
justeringar med anledning av detsamma litt kunna ske.

Nu atergivna motioner dro vackta i anslutning till statsverkspropositio-
nen, vari Kungl. Maj:t preliminiirt beridknat investeringslagen till lanefon-
den for bostadsbyggande och till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet till respektive 475 och 135 milj. kronor. I propositionen nr 138 ha
sedermera for berdrda andamal definitiva medelsaskanden skett, varvid
forenamnda anslag beriknats till respektive 540 och 70 milj. kronor. De i
motionerna I: 410 och I11: 524 framforda foérslagen innebira en med hansyn
hirtill verkstilld jaimkning av de belopp, varmed enligt motionéirernas asikt
motsvarande avskrivningsanslag bora anvisas.

Over motionerna I:231 och II: 317 ha, efter diarom i vederborlig ord-
ning gjord framstillning, yttranden avgivits av statskontoret, riksriaken-
skapsverket och 1950 ars budgetrittskommitté.

Statskontoret har anfért foljande.

Sasom 1948 ars budgetutredning konstaterat i sin i motionerna antydda
utredning angaende bestimmelser och praxis rérande statens budget (SOU
1952: 45), har fragan om sattet fér finansieringen av kapitalbudgetens ut-
gifter under senare ar uppmirksammats i samband med spérsméilet om den
ekonomiska politikens utformning pa lingre sikt. Vid anmilan av finans-
planen for budgetaret 1951/52 berérde salunda foredragande departements-
chefen fragan om malsittningen fér den ekonomiska politiken (full syssel-
sittning och stabilt penningvirde) och konstaterade, att de ddrmed for-
bundna problemen vore av sidan omfattning, att de fordrade en sarskild
utredning, grundad pa ett icke minst ur teoretisk synpunkt djupgiende
studium av amnet. Sedan departementschefen forklarat sig hava for avsikt
att hemstilla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for utredning av
de antydda problemen, framholl departementschefen foljande. Dessa pro-
blem vore av sadan riackvidd, att de ej utan vidare late sig overblicka. S
mycket kunde dock sigas, att deras losning maste fa bestimda konsekven-
ser for finanspolitiken. Utan att féregripa resultatet av en dylik utredning
syntes emellertid skal foreligga att redan i davarande lage taga hidnsyn har-
till vid utformningen av budgetpolitiken. Detta stillningstagande innebure
i viss man ctt avsteg fran de principer for kapitalbudgetens finansiering,
som dittills tillaimpats. En definitiv formell omliggning av riksstaten efter
dessa principiella synpunkter borde emellertid foregas av den asyftade
utredningen med hansyn till den rad av sporsmal, som hir instillde sig.
I avvaktan pa resultaten hirav kunde mahanda successiva reformer, bland
annat betraffande avskrivningsprinciperna, komma att aktualiseras och ge-
nomforas (prop. 1/1951 bil. 1 sid. 17 f).

Av chefens for finansdepartementet anférande till statsradsprotokollet
den 22 juni 1951 framgar, att niagon sirskild kommitté annu icke ansetts
bora tillkallas for verkstillande av nyssberdrda utredning. Med hénsyn till
naturen av amnesomradet i fraga har det nimligen synts lampligt att lata
ansta med tillsittandet av en kommitté till dess att en teoretisk och em-
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pirisk grundval fér dess arbete skapats. I sistnimnda syfte hava emeller-
tid sirskilda sakkunniga (1951 ars penningvirdeundersokning) tillkallats
for verkstdllande av vetenskapliga undersékningar rérande mojligheterna
ait bevara ett konstant penningvirde.

Enligt statskontorets mening kunna vissa invindningar givetvis riktas
mot de hittills tillimpade principerna for avskrivning av statens kapital-
investeringar, vilka stundom synas vara alltfor schematiska. Ambetsverket
har exempelvis i utlatande den 10 november 1949 angdende studiehjilps-
verksamheten vid de allmédnna liroverken m. fl. statliga och statsunder-
stodda liroanstalter givit uttryck at den uppfattningen, att en jamkning av
avskrivningsprinciperna betriaffande avsiattningen till allminna studielane-
fonden kunde ifragasittas med hinsyn till att frin fonden utlinade medel
vore rantebirande fran och med tredje aret efter utlimnandet samt att av-
kortningsprocenten vore synnerligen obetydlig. Mot bakgrunden av vad
ovan anforts betraffande finansieringen av kapitalbudgetens utgifter kan
ambetsverket dock icke finna tillrickliga skil foreligga att redan nu, i allt
fall innan 1951 ars penningvirdeutrednings arbete slutférts, atgirder vid-
tagas for den av motiondrerna asyftade undersokningen rérande den bud-
getmissiga behandlingen av de statliga kapitalinvesteringarna. 1 detta sam-
manhang méd for ovrigt framhallas, att 1949 ars investeringskommitté i
skrivelse den 28 februari 1951 framlagt vissa resultat av sina overviganden
rorande den offentliga investeringsverksamheten, dirvid kommittén bland
annat berort frdgan om grundavskrivningarna a statens fastigheter.

Sasom i motionerna erinrats, hava reglerna for avskrivning av investe-
ringarna i dels lanefonden for bostadsbyggande, dels fonden for laneunder-
stéd 1 vad avser tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, varit fére-
mal fér provning vid 1952 ars riksdag, déarvid riksdagen icke fann sig
kunna tillstyrka motionsvis framférda yrkanden om jamkning av sagda
avskrivningsregler. Vad motionidrerna nu anfért som stod for det anyo
framforda forslaget om jamkning av avskrivningsreglerna i fraga, kan en-
ligt statskontorets mening icke motivera ett indrat stillningstagande fran
riksdagens sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far statskontoret som sin me-
ning uttala, att forevarande motioner icke béra féranleda nagra omedel-
bara atgiirder fran riksdagens sida.

Fran riksrikenskapsverkets sida har gjorts foljande uttalande.

Genom den av 1937 ars riksdag beslutade, fran och med budgetaret
1938/39 tillimpade nya budgetordningen har bland annat avsetts att skapa
battre garantier fér att statens formogenhetsstiillning, pa lingre sikt sett,
skall uppritthallas. Detta syfte har ansetts bist liligodoses genom en ord-
ning, enligt vilken varje forsimring av statens formogenhetsstiillning klart
kommer {ill synes sasom elt underskott & statsregleringen for elt visst bud-
getar, d. v. s. sasom en minskning av budgelutjimningsfonden. En grund-
Liggande princip ér déirfér, att icke rinlabla investeringar skola omedelbart
avskrivas med anlitande av for indamalet anvisade anslag & driftbudgeten.
De normer {6r dessa avskrivningar, som tillimpas {or olika slag av kapital-
investeringar, ha efter ingaende provning fran savil Kungl. Maj:ts som riks-
dagens sida i huvudsak erhallit sin slutgilliga ulformning i samband med
genomfldrandet av den nya budgelordningen.

Den av molioniirerna payrkade ulredningen syflar lill en fullstindig om-
provning av salunda gillande principer for kapitalbudgetens finansiering.
n overgang Lill den av molionirerna forordade ordningen, enligt vilken av-
skriviningen av en ordnlabel investering skulle fordelas mellan det budgetar,
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for vilket anslag till investeringen anvisas, och ett eller flera av de direfter
féljande budgetaren, skulle dessutom medféra, att budgetutjimningsfonden
icke lingre komme att fortlspande aterspegla alla rubbningar i statens for-
mogenhetsstillning. De av motiondrerna angivna rikilinjerna for den av
dem payrkade utredningen avse alltsa genomgripande adndringar i géllande
budgetordning.

Ett sporsmal av denna vittutseende innebérd synes limpligen hora uppta-
gas till nidrmare Overvidgande i samband med en utredning om vilka and-
ringar i for ndrvarande tillimpade principer for kapitalbudgetens finansie-
ring som pakallas vid en l6sning av de med den ckonomiska politikens ut-
formning pa lingre sikt sammanhingande problem, som berérts av chefen
for finansdepartementet vid behandlingen av finansplanen i 1951 ars stats-
verksproposition. Eftersom det av motionirerna berérda problemkomplexet
torde kunna klart éverblickas forst i angivna sammanhang och da aven i vé-
sentliga avseenden maste bli foremal for omprévning, synas skil icke fore-
ligga att foregripa den kommande utredningen genom att nu féranstalta om
den av motiondrerna begirda undersokningen.

Riksrikenskapsverket anser icke heller skil foreligga for att riksdagen,
vilken sa sent som ar 1952 avslagit motionsvis framférda yrkanden om
jamkning av reglerna for avskrivning av investeringar, som avses med an-
slag till lanefonden for bostadsbyggande och anslag till tilliggslin, skulle nu
i anledning av vad som anférts i de remitterade motionerna andra detta sitt
stallningstagande.

1950 ars budgetrattskommitté, som med hansyn till omradet for sitt upp-
drag begrinsat sig till att behandla forsta punkten i motionerna, har anfort
féljande.

Fragan om sittet for finansiering av kapitalbudgetens utgifter berdrdes
av foredragande departementschefen vid anmilan av finansplanen for bud-
getaret 1951/52 (prop. 1/1951, bil. 1, sid. 17-—18). Departementschefen
konstaterade, att de med fragan om malsittningen fér den ekonomiska poli-
tiken (full sysselsiattning och stabilt penningvirde) foérbundna problemen
vore av sadan omfattning, att de fordrade en sirskild utredning, grundad
pa ett icke minst ur teoretisk synpunkt djupgéende studium av dmnet. Los-
ningen av dessa problem maste fa bestimda konsekvenser for finanspoliti-
ken. Utan att féregripa resultatet av en dylik utredning syntes skil foreligga
att redan i davarande lidge taga hinsyn hirtill vid utformningen av budget-
politiken. Detta stillningstagande innebure i viss mén ett avsteg fran de
principer for kapitalbudgetens finansiering, som dittills tillimpats. En defi-
nitiv formell omliggning av riksstaten efter dessa principiella synpunkter
borde emellertid foregas av den asyftade utredningen med héinsyn till den
rad av sporsmal, som hér instéllde sig. I avvaktan pa resultaten hirav kun-
de mahinda successiva reformer, bland annat betraffande avskrivningsprin-
ciperna, komma att aktualiseras och genomforas.

For att skapa en teoretisk och empirisk grundval fér den silunda beba-
dade utredningen hava enligt bemyndigande av den 22 juni 1951 sarskilda
sakkunniga (1951 ars penningvirdeundersokning) tillkallats for verkstil-
lande av vetenskapliga undersokningar syftande till att belysa mojligheter-
na att bevara ett stabilt penningvirde i ett samhille med full sysselsittning.

Med hinsyn till vad salunda anférts och da de i motionerna &asyftade
spoérsmalen torde komma under éverviigande vid nu berérda utredningar och
undersokningar, synas enligt kommitténs mening motionerna icke i foreva-
rande avseende bora foranleda nagra atgirder fran riksdagens sida.
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Utskottet, Till avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetaret
1953/54 har Kungl. Maj:t dskat reservationsanslag 4 i runt tal 366,5 milj.
kronor. Hirav avse 135 milj. kronor lanefonden f6r bostadsbyggande och
70 milj. kronor tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Avskriv-
ningsbehovet har i forra fallet beriknats efter 25 procent och i senare fallet
efter 100 procent. I nu berdrda avseenden liksom i 6vrigt grundar sig Kungl.
Maj:ts forslag pa hittills tillimpade avskrivningsregler.

I de bada likalydande motionerna I: 231 och II: 317 har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om tillsattandet av en
utredning med uppgift att framligga férslag till nya mera dndaméalsenliga
regler for den budgetmissiga behandlingen av avskrivningar av nya stat-
liga kapitalinvesteringar, varvid vid utformningen av utredningens direk-
tiv vissa i motionerna framférda synpunkter borde beaktas. I avvaktan
pé resultatet av en sddan utredning boéra vidare enligt motiondrernas me-
ning pa vissa punkter provisoriska fndringar goéras i de grunder som nu
tillimpas f6ér avskrivning av investeringar i statens utlaningsfonder och
fonden for laneunderstéd. Salunda anses investeringsanslaget till lanefon-
den for bostadshyggande bora avskrivas med allenast 12,5 procent eller med
59 375 000 kronor och investeringsanslaget till tilliggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet med allenast 50 procent eller med 67 500 000 kronor.
Motiondrerna ha darvid utgatt fran att ndmnda investeringsanslag, i enlig-
het med Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda preliminira berik-
ningar, skulle komma att anvisas med respektive 475 och 135 milj. kronor.
Med hansyn till de i propositionen nr 138 framlagda definitiva medelsbe-
rikningarna rérande anslagen till frimjande av bostadsférsérjningen, var-
vid for nu berdrda dndamal adskats respektive 540 och 70 milj. kronor, har
emellertid sedermera i motionerna I:410 och II: 524 erforderlig jamkning
skett av de belopp, varmed enligt motionérernas asikt motsvarande avskriv-
ningsanslag hora anvisas. Avskrivningsanslagen ha darvid féreslagits skola
taststillas till respektive 67,5 och 35,0 milj. kronor.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att nu gillande avskrivningsprin-
ciper fatt sin huvudsakliga utformning i samband med den nya budget-
ordning som beslots vid 1937 ars riksdag. En av de biarande grundtankarna
i1 systemet ar, sdsom riksrikenskapsverket framhallit, att icke rintabla in-
vesteringar skola omedelbart avskrivas med anlitande av for dndamalet
anvisade anslag & driftbudgeten. Enligt utskottets mening 4r denna princip
av sddant virde for ett klart faststillande av statens formoégenhetsstill-
ning, att densamma i gorligaste man torde héra uppriitthallas jamval for
framtiden. Molioniirernas forslag, enligt vilket avskrivning av en orintabel
investering skulle kunna fordelas 6ver ett flertal budgetar, synes dirfor
vara dignat atl ingiva betinkligheter. Beaktas 1a& dirjimle att med fore-
varande sporsmdl dro forbundna en rad delvis mycket komplicerade pro-
blem, vilka bl a. avse sittet for kapitaibudgetens finansiering éver huvud
lagel. Sasom i remissytirandena erinrats har denna friga, vilken berorts
i 1951 ars stalsverksproposition, hittills icke upplagits till narmare over-
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vigande med hansyn till att vissa speciella finanspolitiska problem forst
ansetts bora utredas. I detta syfte ha sirskilda sakkunniga, 1951 ars pen-
ningvardeundersokning, tillkallats. Enligt utskottets mening bér resultatet
av angivna utredning avvaktas, innan frdgan om en eventuell andring av de
hittillsvarande avskrivningsprinciperna narmare provas. I likhet med re-
missmyndigheterna finner sig utskottet darfér icke kunna tillstyrka bifall
till det i motionerna I:231 och II: 317 framférda forslaget, att en utred-
ning rérande den budgetmissiga behandlingen av avskrivningar av nya
statliga kapitalinvesteringar redan nu tillsattes.

Med hinsyn till onskvirdheten av att avskrivningsbehovet i férekom-
mande fall bedomes efter savitt mojligt enhetliga och likartade grunder
anser utskottet ej heller lampligt, att betraffande enstaka investeringsan-
slag provisoriska avsteg goras fran de regler som i 6vrigt tillimpas pa fore-
varande omrade. Hirutinnan vill utskottet &dven erinra om att motioner
av principiellt samma inneb6rd som de nu behandlade véacktes jamval fore-
gaende ar dock utan att vinna riksdagens bifall. De av utskottet i dess ut-
latande nr 192 anforda skidl som da lago till grund for riksdagens beslut
finner utskottet alltjimt biarande. En avskrivning av de i lanefonden for
bostadsbyggande investerade medlen med allenast 12,5 procent, pa satt mo-
tiondrerna foreslagit, skulle saledes innebara att fér denna speciella fond
ett forrantningskrav av 3,5 i stillet f6r 4,0 procent godtoges. Visserligen
torde kunna antagas, att statens faktiska upplaningskostnader f. n. nagot
understiga gillande normalréinta, vilken enligt de i propositionen 1943: 343
angivna och av riksdagen godkinda berikningsgrunderna ldgst mé utgora
4 procent. Sdsom i nyssnidmnda utlatande nr 192 framhallits, avser emel-
lertid normalrintan att ge uttryck at statens totala kostnader pa lang sikt,
varfor forhallandena under enstaka ar icke rimligen kunna fa péverka
faststillandet av normalrintans storlek. Det synes darfér utskottet vara
valbetinkt, att enligt Kungl. Maj:ts forslag forrantningskravet i férevaran-
de fall bibehalles vid 4 procent. Utskottet finner dven férsiktigheten bjuda,
att betriffande tilliggslanen till viss bostadsbyggnadsverksamhet tills vi-
dare total avskrivning sker. Harfér synas i ar sa mycket starkare skal
foreligga som de hittillsvarande tillaggslaneférskotten, vilka dro ranteba-
rande, av Kungl. Maj:t i propositionen nr 138 foéreslagits skola bestridas
fran lanefonden fér bostadsbyggande och séledes icke komma att belasta
tilliggslaneanslaget.

Av nu anférda skal anser sig utskottet icke kunna bitrida de yrkanden
som framstillts i motionerna I:231 och II:317 samt I:410 och II: 524
betraffande berdkningen av nu avsedda avskrivningsanslag fér nista bud-
getar.

Av Kungl. Maj:ts férslag i ovrigt avser ett belopp a4 130 000 kronor av-
skrivning av det i propositionen nr 148 under fonden foér ladncunderstod
askade investeringsanslaget till lan till Margarethahemmet fér vard av fal-
landesjuka sinnesslda barn fér sanering av hemmets ekonomi. Med bifall
till vad utskottet i sitt utlatande nr 98 hemstallt har emellertid riksdagen
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sedermera beslutat, att ifragavarande medel skola anvisas i form av ett
bidragsanslag & driftbudgeten. Med hénsyn hartill erfordras icke for dnda-
malet nagot sirskilt avskrivningsanslag, varfér en hirav betingad jamk-
ning av Kungl. Maj:ts medelsiskanden bhér ske.

I 6vrigt har Kungl. Maj:ts férslag icke givit utskottet anledning till er-
inran.

Utskottet hemstaller,

I. att motionerna I:231 och II:317, i vad de avse ut-
redning rorande den budgetmissiga behandlingen av av-
skrivningar av nya statliga kapitalinvesteringar, icke ma for-
anleda nagon riksdagens atgird;

II. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionerna I: 231 och II: 317 samt I: 410
och II: 524, forstndmnda motioner savitt nu ar i fraga, till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar f6r budgetéaret 1953/
54 i hérefter angivna fonder anvisa féljande reservations-
anslag, niamligen

Statens utlaningsfonder:
Kronor
Socialdepartementet:

Ldnefonden for bostadsbyggande ............... 135 000 000

Fonden for laneunderstod:

Socialdepartementet:
Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet .. 70 000 000

I11. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag,
till avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetaret -
1953/54 i hirefter angivna fonder anvisa féljande reserva-
tionsanslag, namligen

Telegrafverkets fond:

Kommunikationsdepartementet:
Firsvarsberedskap vid telegrafverket ............ 1 370 000

Statens jdrnvigars fond:

Kommunikationsdepartementet:
Férsvarsberedskap vid stalens jarnvdgar ... ... .. 2 000 000

Statens vattenfallsverks fond:

Kommunikationsdepartementet:
Krafloverforing fran fastlandet till Gotland ... .. 14 000 000
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Statens allminna fastighetsfond:

Justitiedepartementet:

Ombyggnadsarbeten vid dldre fdngvdrdsanstalter
Ny ungdomsanstalt for svdrbehandlade .........
Om- och tillbyggnad av arbetslokaler vid fangvdrds-
anstalter m. m. ......... ... ... ... .. ...
Om- och tillbyggnad av firldggnings- och fritids-
lokaler m. m. vid fangvdardsanstalter .........

Utrikesdepartementet:

Inkép, uppférande och istdndsdttande av fastig-
heler for ulrikesrepreseniationen .............
Uppforande av bostadsfastighet fér ljdnstemdn vid
beskickningen i Oslo .......................
Uppfirande av bostadsfastighet for tjinstemdn vid
beskickningen i Paris......................

Kommunikationsdepartementet:

Administrationsbyggnad inom kvarteret Fillévers-
ten i Stockholm ........................ ...
Utokade lokaler for linsstyrelsen i Stockholms ldn
Nybyggnad for linsstyrelsen i Sédermanlands lin
T
Anordnande av centralvdrmeledning i gamla semi-
nariebyggnaden i Linképing ................
Utokade lokaler fér linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn ....... .. cooiiiiiiiiiiiiii.,
Anordnande av férvaltningslokaler .............
Inkép av fastigheter for forvaliningsdndamdl ....
Merkostnader for vissa byggnadsarbeten ........

Finansdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten vid tullverkets kust- och
gransbevakning m. m. .......... ... .. ...,

Ecklesiastikdepartementet:

Om- och tillbyggnad av landsarkivet i Goteborq .
Nybyggnad for musikaliska akademien med musik-
hogskolan . ....... ... ... ... ... i,
Om- och tillbyggnad av fysiska lnstltutlonen vid
universitetet i Uppsala .....................
Nybyggnad for geografiska och mineralogisk-geolo-
giska instilutionerna vid universitelel i Uppsala
Vissa byggnadsarbeten vid Lunds universilel . ...
Vissa inredningsarbeten for zoofysiologiska insti-
tutionen vid universitetet i Lund ............

Kronor

160 000
1 940 000

200 000

85 000

25 000
150 000

400 000

37 500
95 000

262 500
40 000
75 000

250 000

62 500
2 500 000

175 000

18 700
450 000
537 500

50 000
148 000

30 000
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Om- och tillbyggnad av universitetsbiblioteket i
Lund ........ .. . o
Nybyggnad for karolinska mediko-kirurgiska in-
stifutel .. ... o
Karhusbyggnad vid karolinska mediko-kirurgiska
institutef ...... .. . .. ... .
Utbyggnad av tekniska hégskolan i Stockholm ..
Uppférande av forrddsbyggnad for vissa institutio-
ner vid tekniska hogskolan i Stockholm ......
Nybyggnader fér Chalmers tekniska hégskola . . ..
Vissa byggnadsarbeten vid folkskoleseminarierna
Vissa byggnadsarbeten vid smdskoleseminarierna
Vissa byggnadsarbeten vid nomadskolorna ......
Vissa byggnadsarbeten vid ldroanstalterna fér
blinda ...........c i
Vissa byggnadsarbelen vid skolorna for dova . ...

Jordbruksdepartementet:

Byggnadsarbeten vid lantbrukshigskolan och sta-
tens lantbruksférsék .......................
Byggnadsarbeten vid Alnarps lantbruks-, mejeri-
och tradgdrdsinstitut .......................
Byggnadsarbeten vid veterindrhégskolan .. ......
Byggnadsarbeten vid slatens cenlrala frékontroll-
anstalt .......... ..o o i
Byggnadsarbeten vid skogshégskolan ...........

Handelsdepartementet:

Nybyggnad i Maldtrdsk for Sveriges geologiska
undersokning .. ........ .. oo
Nybyggnad for elekiriski-fysikaliska avdelningen
vid stalens provningsanstall .................
Utbyggnad av flygtekniska forsoksanstalten . . ...
Sdkerhetsanstalter for sjofarten ................

Inrikesdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten vid slatens sinnessjukhus
£ T TP
Statens anstalt for fallandesjuka:

Om- och ulbyggnadsarbeten . ................
Ulbyggande av karolinska sjukhusel ...........
Vissa byggnadsarbeten vid vanfireanstalten i Hir-

NOSANd ........vo i e

11

Kronor

750 000

250 000

285 000
1 600 000

21 000
700 000
502 500
150 000
300 000

42 500
50 000

57 000

42 500
592 500

7 000
22 500

62 500
410 700

291 700
385 000

11 026 000

500 000
1 305 000

205 000
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Uppférande av tjinstebostad dt en forrddsforvaltare
vid civilforsvaret ............. ... .. . 0. ..
Vissa skyddsrumsanliggningar ................

Forsvarets fonder:

Forsvarsdepartementet:
Forsvarels fastighetsfond:
Arméns delfond .......... ... .. ... ...,
Marinens delfond . .................. ... ...
Flygvapnets delfond .......................
Befdstningars delfond ......................

Statens utliningsfonder:

Ecklesiastikdepartementet:

Statens ldnefond for universitetsstudier .........
Allmdnna studieldnefonden ...................

Jordbruksdepartementet:

Kronotorparnas inventarieldnefond .............
Fiskerilanefonden . ............... ... ccovvnn.

Fonden for lineunderstod:

Socialdepartementet:

Ldn lill anordnande av kollektiva tvilterier .. ...
Ldn till anordnande av allminna samlingslokaler

Ecklesiastikdepartementet:
Lan till akademiska foreningen i Lund ........

Inrikesdepartementet:

Yiterligare ldn till svenska diakonsdllskapet for
anordnande av ett epileptikerhem ............
Lén till Lunds stifts prdsters nykterhets- och dia-
koniforbund u. p. a. for om- och tillbyggnad av
Fogdarodshemmel ..........................
Ldn till foreningen Roingegdrden u. p. a. fér vissa
ombyggnadsarbeten .................. ... ....
Ldn till stiftelsen Skdrsbo barnhem for vissa repa-
rationsarbefen m. m. .......... ... ... .. ...,
Ldn till de statsunderstédda alkoholistanstalterna
for sanering av deras ekonomi ..............
Ldn till nybyggnader vid erkinda alkoholistanstal-
{37 00 5068000 aGa00a00058580060000000600000000

Kronor

15 000
8 000 000

5 735 000
1 975 000
11 775 000
69 000 000

2 500 000
6 000 000

50 000
175 000

500 000
3 900 000

600 000

117 000

750 000

100 000

60 000

609 900

990 000
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Kronor
Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond:

Handelsdepartementet:
Anordnande av en bombsiker oljelagringsanligg-

MING ottt et e et e 675 000
Anordnande av ytterligare en bombsdker oljelag-

ringsanldggning .......... ... it 300 000
Anordnande av bombséiker smirjoljefabrik m. m. 630 000
Anordnande av lagringsutrymme for mérka

oljor ... e 2275 000

Stockholm den 26 maj 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND,

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Iwar Anderson, Ohlon, Leander, Palsson, Nisstrém, Bergh, Hesselbom,
Einar Persson, Lundqvist, Ragnar Persson, Eric Holmqvist, Axel Andersson
och Nils Theodor Larsson; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Wallentheim, Lindholm, Staxing, froken EImén, herrar
Johansson i Mysinge, Akerstrom, Wedén, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo,
Hansson i Skegrie, Svensson i Alingsds och fréken Vinge.

Reservationer.

1) av herrar Ohlon, Axel Andersson, Malmborg i Skovde, froken Elmeén,
herr Wedén och froken Vinge, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
bifall till motionerna I: 231 och II: 317 samt I: 410 och II: 524 och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som a s. 7 bérjar med »Utskottet vill»
och 4 s. 8 slutar med »nista budgetar», bort ha féljande lydelse:

»De skal som i motionerna I: 231 och II: 317 &beropats for en dversyn av
gillande regler for avskrivning av nya statliga kapitalinvesteringar finner
utskottet biirande. En sarskild oligenhet med nuvarande system torde vara,
att detsamma genom sin manga ganger schematiska utformning férsvarar
en anpassning efter vixlande finanspolitiska forhallanden. De i drendet hor-
da remissmyndigheterna ha heller icke i princip bestritt, att en nirmare
provning av den av motiondrerna aktualiserade fragan kan vara pékallad,
men samtidigt har hivdats att dessféorinnan vissa andra spérsmal bora vara
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klarliggande utredda. Hiarutinnan har hiinvisats till det uppdrag som anfor-
trotts 1951 ars penningviardeundersékning. Aven om det resultat vartill den-
na undersokning ma komma blir av betydelse f6r bedémningen av féreva-
rande problem, kan utskottet dock icke finna att den av remissmyndighe-
terna dberopade omstindigheten skulle utgéra nagot hinder mot ett omedel-
bart tillsittande av en utredning rérande avskrivningsfragorna, sirskilt
som penningvirdeundersokningen berdknas komma att slutféra sitt upp-
drag under loppet av innevarande ar. Erinras ma att med avskrivningsfra-
gorna aro férbundna en rad problem av foretridesvis teknisk natur, vilka
lampligen kunna upptagas till féorberedande behandling, innan de infogas
i ett storre finanspolitiskt sammanhang. Utskottet tillstyrker darfér motio-
nirernas nu behandlade férslag och anser de i motionerna anférda synpunk-
terna bora bli vigledande for upplaggningen av den sdlunda férordade ut-
redningens arbete.

Utskottet delar 4ven motionidrernas uppfattning, att utan hinder av en sa-
dan utredning redan nu ett nigot andrat avskrivningsférfarande bér till-
lampas med avseende pa investeringsanslagen till lanefonden for bostads-
byggande och till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

De lan som utldmnas fran lanefonden for bostadsbyggande 16pa f. n. med
en ranta av 3 procent. Fragan giller salunda hir niarmast, i vad min med
hinsyn till statens faktiska upplaningskostnader den pardkneliga underfér-
réantningen kan anses vara av sddan storlek, att for full forrintning av fond-
kapitalet avskrivningen bor bestimmas med utgdngspunkt fran ett forrint-
ningskrav av 3,5 eller av 4,0 procent. Sistndmnda procentsats motsvarar den
s. k. normalrinta som Kungl. Maj:t jamlikt riksdagens ar 1943 limnade
bemyndigande faststallt for lan fran statens utlaningsfonder under budget-
aren 1944/53. Den medelranta som enligt i propositionen 1943: 343 angivna
berikningsgrunder ligger till grund f6ér normalrintans faststidllande har
emellertid, 4ven om dirtill lagges den fjardedels procent som anses erfor-
derlig for tickning av férvaltningskostnader och normal kreditrisk, icke for
nagot aktuellt budgetar natt en niva av 4 procent. Av riksgildskontorets se-
naste arsbok framgar, att den effektiva medelrintefoten 4 emitterade stats-
obligationer under de tio budgetidren 1942/53 utgjort 2,98 procent. Med fore-
niamnda tillagg innebir detta en faktisk normalrinta av 3,23 procent. En be-
tryggande sikerhetsmarginal maste darfér anses vara for handen, dven om,
sasom i molionerna I: 231 och II: 317 férordats, forrantningskravet i fore-
varande fall sinkes till 3,5 procent. Nagot formellt hinder mot att sa sker
toreligger ej heller. I sin skrivelse nr 487 framholl namligen 1943 ars riks-
dag, att det Kungl. Maj:t lamnade bemyndigandet att faststidlla normalran-
tan till lagst 4 procent sjdlvfallet endast skulle gilla i den méan ej riksdagen
for visst budgetar annorlunda besléte.

Vad tillaggslanen till viss bostadsbyggnadsverksamhet dérefter angar vill
utskottet erinra om att tidigare utlamnade 1an, i enlighet med vad i proposi-
tionen nr 138 férutsatts, atminstone i viss utstrackning skola fér framtiden
forrantas och amorteras. Med hansyn hartill synes i férevarande {all en total-
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avskrivning knappast kunna anses vara motiverad. En rimligare avvigning
torde vara att, pa sitt forordats i motionerna I1: 231 och II: 317, avskrivning
sker med allenast 50 procent. Vid detta sitt stillningstagande har utskottet
i likhet med motionérerna beaktat, att de av Kungl. Maj:t fér fonden for
lineunderstod dskade avskrivningsanslagen jimte 6vriga kapitalmedel upp-
g4 till ett sammanlagt belopp som med drygt 9 milj. kronor 6verstiger den
for de berdknade laneansprakens tillgodoseende erforderliga summan. Nagot
sakligt skal for att de for nimnda fond avsedda avskrivningsmedlen skola
utnyttjas for finansieringen av investeringar i andra fonder foreligger ej
enligt utskottets mening.

Med hinsyn till nu anférda omstidndigheter anser sig utskottet bora till-
styrka att nu ifrdgavarande avskrivningsanslag, i enlighet med det jamkade
torslag som framlagts i motionerna I: 410 och II: 524, anvisas med respek-
tive 67,5 och 35,0 milj. kronor.»

dels ock utskottets hemstillan under I. och II. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 231 och
II: 317 savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville tillsdtta en utredning rérande
den budgetmaéssiga behandlingen av avskrivningar av nya
statliga kapitalinvesteringar enligt av utskottet angivna grun-
der;

II. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I: 231 och II: 317, savitt nu ar i fraga,
samt med bifall till motionerna I: 410 och II: 524, till av-
skrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetaret 1953/54
i hérefter angivna fonder anvisa féljande reservationsanslag,
nimligen

Statens utlidningsfonder:

Kronor
Socialdepartementet:
Ldnefonden for bostadsbyggande .......... 67 500 000
Fonden for ldneunderstod:
Socialdepartementet:
Tilldggslan 1ill viss bostadsbyggnadsverksam-
T 35 000 000>

2) av herrar Bergh, Lundquist, Skoglund i Doverstorp och Staxding.

587477. Stockholm 1953. Isaae Marcus Boktryckeri Aktiebolag



