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Nr 152.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende statsbidrag till anordnande samt om- och till-
byggnad av dlderdomshem jimte i dmnet vickta
motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkten
20, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till
Bidrag till uppférande eller inrittande av alderdomshem fér budgetaret
1953/54 berdkna ett reservationsanslag av 12 000 000 kronor.

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 69, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden fér den 6 februari
1953, foreslagit riksdagen att dels godkinna de grunder fér statsbidrag till
anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem, som av departe-
mentschefen férordats, dels for budgetaret 1953/54 under femte huvud-
titeln till Bidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad av &lderdoms-
hem anvisa ett reservationsanslag av 12 000 000 kronor, dels medgiva, att
Karesuando kommun ma av férenidmnda anslag beviljas statsbidrag fér
ombyggnad av ett alderdomshem fér lappar med hégst 216 000 kronor,
dels ock besluta, att gillande bestimmelser angdende statsbidrag for upp-
forande eller inrittande av sidrskilda dlderdomshem for lappar skall upp-
hora att giilla fr. o. m. den 1 juli 1953.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft féljande motioner, nimligen

fran forsta kammaren

I: 363 av herr Lars Andersson m. fl.,

I: 364 av herr Edvin Thun,

I: 365 av herr Anderberg m. fl.,

I: 366 av herr Bergvall m. fl

I: 367 av herrar Axel Andersson och Spetz;

fran andra kammaren

II: 445 av herr Larsson i Hedeniset m. fI.,

I1: 450 av herr Petterson i Degerfors m. fl.,

II: 451 av fru Sandstrém och herr Anderson i Sundsvall samt
II: 452 av herr Jansson i Kalix m. fL.

Yrkandena i motionerna redovisas i det féljande.
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Propositionen.

I propositionen framligges pa grundval av ett av aldringsvardsutred-
ningen avgivet betinkande férslag om den nirmare utformningen av de
statsbidrag, som enligt riksdagens principbeslut ar 1947 skall utgd till
kommunerna fér anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdoms-
hemmen.

Den ar 1947 i princip beslutade 4lderdomshemsreformen innebir
i huvudsak, att alderdomshemmen skall anordnas sisom kommunala in-
ackorderingshem fér aldringar och invalider, som &r i behov av omvard-
nad och tillsyn men dock icke erfordrar vard 4 sjukvérdsinrattning eller
dirmed jamiérlig vArdanstalt. Alderdomshemmens tidigare karaktar av
fattigvardsanstalter kommer déirigenom att foérsvinna.

Till belysande av utvecklingen inom aldringsvarden efter 1947 har de-
partementschefen lamnat foéljande uppgifter.

»Forst kan konstateras, att enligt socialstyrelsens uppgifter 57 nya alder-
domshem med sammanlagt 2 733 vardplatser har uppforts under tiden 1
juli 1946—31 december 1952. Under innevarande ar berdknas 22 hem med
943 platser bli firdiga. Hartill kommer om- och tillbyggnader. En bety-
dande upprustning pagar salunda inom alderdomshemsvérden.

Insikten om att befolkningsutvecklingen gar emot en successiv 6kning
av antalet aldringar i vart land och att darfor allt starkare krav kommer
att stillas pA okade resurser inom aldringsvirden har under de senaste
aren gjort sig allt mera gillande. Hirvid har emellertid fran olika hall
ifragasatts mojligheten och ldmpligheten av att anordna aldringsvarden i
enlighet med de ar 1947 antagna riktlinjerna. Salunda har framhallits,
att man borde soka lésa aldringsviardens problem genom en avsevird
differentiering av hjilpatgirderna, varvid anstaltsvirden borde fa en
mindre dominerande stiillning. En rad olika atgirder kunde silunda
komma ifraga for att gora det mgéjligt for aldringarna att kvarstanna i
sina hem. Strivanden i sddan riktning har redan tidigare férekommit.
Jamsides med upprustningen av Aalderdomshemmen fortsitter silunda
byggandet av pensionirshem. Genom beslut ar 1950 har mojlighet 6ppnats
att erhalla statsbidrag till pensionirsliagenheter i bostadshus. Antalet pen-
siondrer boende i pensionirshem eller pensionirsligenhet uppgar f. n.
till ca 35 000. Pa grund av kommunala m. fl. initiativ gores nu ocksa
forsok med olika anstaltsvarden kompletterande former fér vard av och
hjilp at de gamla i deras hem. Hartill ansluter sig dven den av 1952
ars riksdag beslutade utvidgningen av statsstodet till upprustning och for-
battring av bostider, framst pa landsbygden. Att Alderdomshemmen
genom berdrda Aatgirder skulle bli overflodiga for framtiden &r sjélv-
fallet uteslutet, dd man alltid far rikna med ett visst klientel, for vilket
omvardnad pa ett dlderdomshem &4r det mest limpliga. Det storsta pro-
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blemet inom Aaldringsvirden synes dirfér vara fragan om avviagningen
emellan olika virdformer. Denna fraga utgér huvuduppgiften for 1952
ars dldringsvardsutredning. Innan resultatet av aldringsvardsutredningens
arbete foreligger, torde anledning finnas att iakttaga en viss forsiktighet
i frdga om utbyggandet av alderdomshemsvirden.»

Vad hirefter angar statsbidragsfrigan erinras, att genom 1947 ars
riksdagsbeslut har fastslagits, att statsbidrag skall kunna utga till kom-
muner eller kommunalférbund fér nybyggnad samt om- eller tillbyggnad
av alderdomshem. Statsbidrag skall dven kunna limnas, direst det ur
allmént ekonomiska synpunkter befinnes uppenbart fordelaktigt att for
dlderdomshem taga i ansprik kommunal byggnad eller annan befintlig
byggnad. Sésom férutsittning for statsbidrag skall gilla, att alderdoms-
hemsbyggnaderna uppfyller de genom 1947 ars riksdagsbeslut faststillda
standardkraven. Beslutet innebir slutligen, att statsbidrag skall kunna
utga till byggnadsforetag, som pabérjats efter den 1 juli 1946. Fragan om
statsbidragsgrundernas utformning limnades 1947 tills vidare oppen; det
vésentliga ansags vara, att kommunerna fick kidnnedom om att statsbidrag
kunde pariknas samt de huvudsakliga villkoren darfor.

Sistndmnda friga har sedermera utretts av 1949 ars statsbidragssakkun-
niga for alderdomshem m. m., vilkas férslag jamte de diréver avgivna
remissyttrandena i sin tur granskats av 1952 ars aldringsvardsutredning
i dess nu foreliggande férsta betiankande.

For egen del anfér departementschefen till en bérjan, att det med hin-
syn till allmédnna statsbidragsutredningens arbete kunnat foreligga skal att
ytterligare uppskjuta stillningstagandet till fragan om utformningen av
ifragavarande statsbidrag. Denna utredning har i december 1952 avgivit
principbetinkande angiende driftbidrag till primirkommuner. P&a utred-
ningens program star nu niarmast frigan om speciella anliggningsbidrag
till kommunerna. Det dr icke heller uteslutet att resultatet av dldrings-
vardsutredningens fortsatta 6verviaganden kan komma att paverka synen
pa frigan om statsbidrag till anordnande av alderdomshem. Med hénsyn
till den langa tid, som forflutit sedan principbeslutet om statsbidrag for
detta dndamadl fattades, samt behovet sivil fér statens som fér kommu-
nernas del att erhalla klarhet betriaffande férdelningen av de ekonomiska
forpliktelserna anses emecllertid ytterligare uppskov om mojligt icke bora
komma i fraga.

Den viktigaste fragan i detta sammanhang ir statsbidragens storlek.
Bade slatsbidragssakkunniga och aldringsvardsulredningen har féreslagit,
att stalsbidraget skall graderas efter kommunernas skatteunderlag uttryckt
i antalel skaltekronor per invanare. Statsbidragssakkunniga har féresla-
git en fran 25 till 75 % graderad skala, vilken enligt de sakkunnigas utriik-
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ning skulle ge i genomsnitt ca 45 % av byggnadskostnaderna i statsbidrag,
medan aldringsvardsutredningen forordat en skala graderad fran lagst 10
till hogst 50 %, vilken utformats i syfte att staten i genomsnitt skulle svara
féor ca 33 % av bidragsunderlaget. En gradering med hinsyn till anta-
let skattekronor per invanare har tillstyrkts i det overvigande antalet
yttranden. Daremot har aldringsvardsutredningens férslag till statsbidrags-
skala i atskilliga yttranden ansetts alltfér of6rmanligt for kommunerna. Ald-
ringsvardsutredningen har som motivering for det ligre statshidraget
aberopat statsfinansiella skil. Departementschefen framhaller, att uppen-
barligen kan mycket olika synpunkter anliggas pa fordelningen mellan
staten och kommunerna av anliggningskostnaderna for alderdomshem.
Enligt hans mening kan den av aldringsvardsutredningen féreslagna fér-
delningen med i genomsnitt ungefir /s av kostnaderna lagd pa staten icke
anses innebira, att en oskiligt liten kostnadsandel péafores staten. Stats-
bidragets utformning mojliggor ett visentligt stod at kommuner med svagt
skatteunderlag. Under dessa forhallanden anses det angeligna i att icke
belasta statsbudgeten med stérre bidragskostnader dn nédvéndigt bora till-
mitas stor vikt. I sammanhanget erinras om att huvuddelen av de medel,
som ansetts sta till forfogande for sociala reformer under den nirmaste
framtiden, enligt Kungl. Maj:ts forslag skall anvidndas till férbéttring av
folkpensionerna samt arbetsloshetsforsiakringen och andra sociala forma-
ner — atgirder som kan forutses fa gynnsamma verkningar dven fér kom-
munernas ekonomi. Genomférandet av obligatorisk sjukférsidkring kom-
mer aven att stdlla stora anspridk pa staten och samtidigt medfora en be-
tydande liattnad fér kommunerna. Av dessa skill 4r departementschefen
icke beredd att fororda, att pa staten lagges storre kostnadsandel én ald-
ringsvardsutredningen féreslagit.

I det foljande behandlas den nirmare utformningen av statsbidrags-
grunderna, varvid departementschefen anfér bl. a. féljande.

»Vad till en bérjan angér granserna for bidragsomradet bor statsbidrag,
sisom forutsatts i 1947 ars principbeslut, utgd savil vid nybyggnad som
vid om- och tillbyggnad dvensom vid inrittande av dlderdomshem i redan
uppford byggnad. Endast om- och tillbyggnadsarbeten, som i avseende a
omfattning och resultat kan i huvudsak anses likvirdiga med nybyggnad,
bor ifragakomma till statsbidrag. For sidana om- eller tillbyggnadsarbe-
ten, vilka enbart avser att genom &tgirder av mera begrinsad omfattning
sitta redan befintliga lokaler i béttre skick eller ge en lampligare disposi-
tion av dessa, bor didremot statsbidrag ej atnjutas, liksom ej heller for
arbeten, som uteslutande tar sikte pd anordnandet av personalbostider.

Vad angir bidragsunderlaget har statsbidragssakkunniga foreslagit,
att statsbidraget skall beridknas med de verkliga byggnadskostnaderna
som grund. Aldringsvardsutredningen har modifierat detta forslag pa
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sa satt att bidraget i varje sirskilt fall skall beriknas pa grundval av
de faktiska kostnaderna i den man dessa ej &verstiger ett pa forhand be-
stimt belopp per plats. En nagot avvikande regel har férordats av stats-
kontoret, som anser att bidraget bor beriknas med fasta belopp per vard-
plats som grund. Enligt min mening ar sistnimnda konstruktion att fore-
draga betriffande nybyggnad, dd den onddiggér den nirmare kontroll
av byggnadskostnaderna, som maéste bli en f6ljd av utredningens for-
slag. Detta medfér administrativa férdelar saval f6r kommunerna som
for staten. Betridffande om- och tillbyggnadsfallen samt de fall da
alderdomshem anordnas i befintlig byggnad finner jag daremot limp-
ligast att kostnadsgranskningen bibehalles i den utstrickning aldrings-
vardsutredningen tinkt sig. Jag forordar dirfor, att statsbidraget da det
géller nybyggnad skall beriknas pa ett fixt belopp per plats men i andra
fall pa de verkliga kostnaderna till den del de ej overstiger samma
belopp.

Med denna utformning av bidragsunderlaget blir fragan om vilka kost-
nader som bor inridknas i detta endast aktuell i om- och tillbyggnadsfallen.
I likhet med utredningen anser jag, att statsbidrag i dessa fall ej bor
utga till kostnaderna for att anskaffa och stilla i ordning tomt liksom
ej heller foér anordnande av vatten-, avlopps-, gas- eller kraftledningar.
Betriffande kostnader foér personalbostider har utredningen under hin-
visning bl. a. till svarigheterna pi landsbygden att ordna personalens
bostadsfraga utan anknytning till alderdomshemmen stannat fér att i
bidragsunderlaget bér fa inriknas kostnader for bostider at férestanda-
rinna och hennes stillféretridare. De av utredningen féreslagna maximi-
beloppen per plats har dven beriknats med hinsyn hartill. Ehuru vissa
skél talar emot att kostnader foér personalbostider skall medfora ratt till
statsbidrag, har jag funnit mig béra godtaga utredningens forslag i denna
del. Som fdrut angivits bor bidrag icke berdknas for om- eller till-
byggnadsarbeten, som uteslutande avser personalbostader. Jag kan vidare
godtaga utredningens forslag att, fér det fall att en kommun inkdper en
byggnad for inrittande av alderdomshem, i bidragsunderlaget bér fa in-
riknas sivil kopesumman som kostnaderna fér erforderliga om- eller till-
byggnadsarbeten i nyss angiven omfattning.»

I friga om det belopp per plats, pa vilket statsbidraget enligt det fore-
gdende skall beraknas vid nybyggnad, delar departementschefen utred-
ningens asikt att det med hinsyn till byggnadskostnadernas utveckling
sedan den 1 juli 1946 ir nédvandigt att bestimma olika platskostnad for
skilda tidsperioder. Enligt uppgifter fran socialstyrelsen har medeltals-
kostnaden (inberiknat kostnader for personalbostider at forestindarinna
och hennes stillforetriidare) per plats for alderdomshem som firdigstillts
under dren 1947—1949 uppgatt till ca 13 000 kronor, fé6r hem som tillkom-
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mit under 1950 till ca 15 000 kronor, for de ar 1951 uppférda hemmen till
ca 17000 kronor samt for de darefter t. o. m. oktober 1952 firdigstiallda
byggnadsféretagen till ca 18 000 kronor. Utredningen har for sin del an-
sett, att dessa belopp bor faststillas som hogsta platskostnad for namnda
tidsperioder, varvid 18 000-kronorsgriansen skulle galla for hem uppforda
1952 och senare. Statskontoret har forordat genomgéiende ligre belopp,
medan byggnadsstyrelsen framhallit, att de foreslagna beloppen for aren
1951 och 1952 med hinsyn till prisstegringarna efter ar 1950 bort upp-
tagas till 20 000 resp. 21 000 kronor. Aven fran andra hall, sdrskilt i norr-
landslanen, har ifragasatts en hogre platskostnad fér hem uppfoérda 1952
och senare.

Da de av aldringsvardsutredningen féreslagna beloppen riknats fram
efter en undersokning av de faktiska kostnaderna si langt fram i tiden
som t. 0. m. oktober 1952 anser departementschefen sig bora foérorda, att
de godtas. Det framhalles att dessa belopp otvivelaktigt kan te sig rela-
tivt ogynnsamma f6r kommuner med sérskilt hoga byggnadskostnader.
En anordning med olika bidragsunderlag for skilda delar av landet anses
emellertid av praktiska skil icke béra komma till stand.

Vad hirefter angar den av utredningen féreslagna bidragsskalan
har departementschefen i det foregaende tillstyrkt den férdelning av kost-
naderna, som skalan syftar till. Aven i fraga om detaljerna anser han
skalan bora godtas liksom de foreslagna reglerna for berdkningen av skatte-
underlaget i vederborande kommun. Med hénsyn till att uppgifter angé-
ende skatteunderlaget visst ar regelmissigt foreligger forst under senare
halften av paféljande ar, bor dock aret nirmast fore det ar d& bidrags-
beslut meddelas icke inrdknas bland de sju ar, som skall tagas i betrak-
tande vid utrikning av skatteunderlaget per invanare.

Betraffande standardfriagan anfor departementschefen.

»1947 ars riksdagsbeslut innebir i fraga om alderdomshemmens stan-
dard, att anstaltspriageln bor undvikas och strivandena inriktas pa att
skapa trivsamma hemmiljéer. Vidare bér som regel en minimistorlek av
20 a 25 platser uppritthallas och antalet enkelrum utgéra minst halva
platsantalet. 1949 4&rs statsbidragssakkunniga har sedermera i enlighet
med givna direktiv prévat behovet av ytterligare allminna foreskrifter
om standarden och har uppstillt vissa normer som komplettering till
1947 ars riktlinjer i detta hiénseende. Aldringsvardsutredningen har for
sin del icke varit beredd att redan nu taga stillning till detaljspérsmal i
standardfriagan men anser, att statsbidragssakkunnigas anvisningar tills
vidare bdr kunna tjina som allminna rekommendationer. Utredningen
har vidare ansett, att en viss forsiktighet i nuvarande lage bor iakttagas
ifraga om anordnande av enkelrum i stérre omfattning an enligt 1947 ars
beslut.
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Sdsom forutsattning for statsbidrag boér givetvis gilla, att dlderdoms-
hemmen uppfyller de standardkrav, som numera anses béra stillas. Nagon
anledning att frangd de allminna standardkrav som uppstilldes 1947
synes icke foreligga. Jag har icke heller nagot att invinda mot de komplet-
terande normer, som foéreslagits av statsbidragssakkunniga. Uppenbart
ar emellertid att hinsyn maste tagas till de vixlande férutsattningarna och
behoven i olika kommuner. Nagra nirmare bestimmelser om standarden
bor som utredningen framhallit icke inféras i statsbidragsforfattningen.
Diar bor som statsbhidragsvillkor endast foreskrivas, att alderdomshem
skall anordnas i enlighet med av linsstyrelsen godkind plan. Jag delar
vidare utredningens uppfattning att nirmare bestimmelser angiende
standarden, om sddana skall inféras i forfattning, har sin plats i den
lag, som reglerar kommunernas skyldigheter betriffande &alderdomshem
eller sdlunda f. n. i fattigvardslagen. Nagon #ndring i denna lags fére-
skrifter om alderdomshem bor emellertid icke gdéras nu med hinsyn till
den allminna 6versyn av lagen, som ar aktuell. Tills vidare bor det an-
komma pa socialstyrelsen att till vigledning for kommunerna utfarda rad
och anvisningar angaende alderdomshemmens standard.»

Vad angdr handliggningsférfarandet erinras om att linsstyrelse
enligt 34 § fattigvardslagen har att préva och faststilla plan for alder-
domshem nar sddant skall uppféras. I praktiken upptages vanligen pi ett
tidigt stadium kontakt mellan de kommunala myndigheterna och social-
styrelsen samt vederbérande linsstyrelse betriffande det blivande alder-
domshemmets utformning. Socialstyrelsen disponerar arkitektexpertis pa
omradet. Linsstyrelserna torde alltid ha tillgadng till socialstyrelsens ytt-
rande nir plan foér alderdomshem faststilles.

Aldringsvardsutredningen anscr, att beslutanderitten i drenden riérande
savil faststillande av plan for alderdomshem som statsbidrag bor ldggas
hos en och samma myndighet. I enlighet hiarmed foreslar utredningen, att
det skall ankomma pa linsstyrelserna att meddela beslut i statsbidrags-
arendena. Liksom fallet dr vid faststillelse av plan fér alderdomshem
forutsittes socialstyrelsens yttrande ha inhimtats innan beslut i bidrags-
fragan meddelas.

Departementschefen delar utredningens uppfattning att prévningen av
stalsbidragsansékningarna bér ankomma pa linsstyrelserna efter horande
av socialstyrelsen. Med hinsyn till den stora eftersldpningen i bidragsgiv-
ningen, av utredningen beriknad till ca 24,5 milj. kronor vid utgangen av
budgetaret 1952/53, anses medelsanvisningen till bidrag i de retroaktiva
fallen fa fordelas pa flera budgetir. Da bidrag till nya byggnadsforetag
som regel anses bira betalas ut forst sedan de retroaktiva bidragen slut-
betalats, kan en fortsatt eftersliipning i fraga om utbhetalningarna forutses
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bli nédvéandig atminstone till en bérjan. Tills vidare maste darfor utbetal-
ningsbeslut meddelas av central myndighet, limpligen socialstyrelsen.

Till komplettering av vad departementschefen i det foregiende anfort
torde sasom bilaga till detta utlitande fa fogas ett inom socialdeparte-
mentet uppgjort utkast till kungoérelse om statsbidrag till anordnande
samt om- och tillbyggnad av alderdomshem. Kungorelsen foreslds trida
i kraft den 1 juli 1953.

Vad angar anslagsfragan har utredningen beridknat medelsbehovet
for budgetaret 1953/564 till ca 29,7 milj. kronor. Héarav har ca 24,5 milj.
kronor beraknats i statsbidrag till byggnadsforetag, som firdigstillts eller
berdknas bli fardigstillda fére den 1 juli 1953.

Departementschefen foreslar, att for nédsta budgetidr anvisas ett anslag
av 12 milj. kronor till statsbidrag under rubriken Bidrag till anordnande
samt om- och tillbyggnad av alderdomshem. Beloppet forutsittes fi an-
véndas till bidrag fér de tidigast byggda statsbidragsberittigade dlderdoms-
hemmen. Hirigenom kan de alderdomshem som fardigstéllts t. o. m. 4r
1951 samt en del av de ar 1952 fardigstallda beriknas fi statsbidraget ut-
betalat under nista budgetar. Socialstyrelsen anses emellertid béra ha
mojlighet att gora avsteg fran tidsordningen om skil darfor foreligger.

Betraffande slutligen fragan om statsbidrag till dlderdomshem for
lappar ar departementschefen ense med utredningen och socialstyrelsen
om att de sirskilda bidragsbestimmelserna i detta avseende limpligen kan
upphiivas samt anfér vidare féljande.

»Med undantag foér tva sarskilt berérda fall har Aven lidnsstyrelsen i
Norrbottens 1l4n uttalat samma asikt. Det ena av dessa fall giller en
av fattigvardsstyrelsen i Karesuando kommun till Kungl. Maj:t ingiven
ansokan om statsbidrag fér ombyggnad av Drottning Victorias sjuk- och
lappalderdomshem i Karesuando, vilket hem numera &vertagits av kom-
munen. Hemmet skall efter ombyggnaden inrymma 12 vardplatser. Av i
irendet limnade uppgifter framgar, att de icke bofasta lapparna i kom-
munen f. n. utgéor nagot mer en fjardedel av kommunens samtliga 1378
invénare. Inom ifridgavarande befolkningsgrupp finnes hilften av kom-
munens aldringar over 67 ar. Med hénsyn till bl. a. angivna férhédllanden,
vilka icke torde ha sin motsvarighet i andra lappmarkskommuner, finner
jag skal tala for att det begirda statsbidraget far beriknas i enlighet med
gillande bestammelser, vilket innebar att statsbidrag utgar med hela den
godkinda kostnaden for ombyggnaden. Socialstyrelsen har rdknat med
en kostnad av 18 000 kronor per plats eller sidlunda tillhopa 216 000 kro-
nor. I enlighet med tidigare praxis torde riksdagens bemyndigande bora
inhimtas att bevilja bidrag med belopp ej 6verstigande den av socialstyrel-
sen foreslagna summan. Kostnaderna bér bestridas av férenimnda an-
slag om 12 milj. kronor om behov av utbetalning uppkommer under nista
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budgetdr. Skulle omstindigheterna befinnas tala for att i ytterligare nagot fall
statsbidrag till dlderdomshem f6r lappar bor beviljas med stérre kostnads-
andel dn enligt de nu féreslagna allménna reglerna, bor drendet framdeles
understillas riksdagens prévning.

Med angivet undantag foreslar jag salunda, att de sirskilda bestam-
melserna om bidrag till anordnande av alderdomshem for lappar skall
upphora att gilla fr. o. m. den 1 juli 1953. Om riksdagen inte har nagot
att erinra hiremot har jag for avsikt att foresla Kungl. Maj:t att de sdrskilda
avgifter, som vederbérande fattigvardssamhillen enligt Kungl. Maj:ts be-
slut erliagger till staten nar 4 sadant alderdomshem vardas andra vardbe-
hévande 4n lappar, slopas fér framtiden.»

Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 363 (av herr Lars Andersson m. fl.) och
II: 445 (av herr Larsson i Hedenadset m. fl.) har hemstillts, att riksdagen
matte besluta om en sadan utformning av bestammelserna for statsbidrag
till anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem, att bidrags-
underlaget per vardplats for Norrbottens och Visterbottens ldn faststilles
till ett belopp 2000 kronor hégre an fér landet i 6vrigt, detta savil for
byggnadsforetag som fardigstillts under tiden 1 juli 1946—31 december
1951 som {6ér byggnadsforetag som fardigstillts eller fardigstillas efter
sistnimnda dag, samt att vederbérande utskott métte utarbeta forslag till
de forfattningsindringar som hérav féranledas.

I motionen I: 364 (av herr Edvin Thun) har hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 69 ville besluta, att
statsbidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem
métte utgd efter 1945 &rs grunder for uppférande av folkskolebyggnader,
att byggnadskostnaderna for vaktmaistarbostad matte fa inrdknas i stats-
bidragsanslagen samt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om vidtagande av sa-
dana Aatgirder, att den retroaktiva bidragsgivningen till fiardigstiallda och
nu under byggnad varande adlderdomshem kan fullféljas inom loppet av
tre budgetar.

I de likalydande motionerna 1:365 (av herr Anderberg m. fl.) och
II: 452 (av herr Jansson i Kalix m. fl.) har hemstillts, att riksdagen vid
behandling av propositionen nr 69 matte besluta att faststilla bidrags-
underlaget till 21 000 kronor per vardplats samt att statsbidragsskalan
skall pibyggas si att kommuner med ett medelskatteunderlag pa kronor
12: 00—13: 99 per invnare fa 60 % samt kommuner med ligre medel-
skatteunderlag dn 12 kronor per invanare 70 %.

I de likalydande motionerna I: 366 (av herr Bergvall m. fl.) och II: 450
(av herr Petterson i Degerfors m. fl.) har hemstallts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 69 métte besluta sidana andringar i de
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foreslagna grunderna for statsbidrag till anordnande samt om- och till-
byggnad av alderdomshem, att lidgsta procentsatsen for statsbidraget blir
35 med lamplig anpassning direfter av bidragsskalan i 6vrigt.

I de likalydande motionerna I:367 (av herrar Axel Andersson och
Spetz) och II: 451 (av fru Sandstrém och herr Anderson i Sundsvall) har
hemstiéllts, att riksdagen matte godkdnna Kungl. Maj:ts forslag till stats-
bidrag for upptorande av alderdomshem med den andringen, att vid ny-
byggnad av alderdomshem bidragsunderlaget beridknas till de verkliga kost-
naderna till den del dessa kostnader per vardplats icke Overstiga ett be-
lopp av 20 000 kronor for de fr. o. m. 1952 fiardigstiallda Alderdomshemmen.

Betraffande de skil, motionarerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna I: 364, II: 445, I1: 450, II: 451 och
II: 452.

Utskottet.

De i propositionen férordade grunderna for statsbidrag till anordnande
av dlderdomshem ansluter sig nira till det av aldringsvardsutredningen
framlagda forslaget. 1 remissyttrandena o6ver forslaget har kritik riktats
frimst mot storleken av det belopp av 18 000 kronor per vardplats efter
vilket bidragsunderlaget vid nybyggnad skall berdknas fér hem uppforda
1952 och senare samt mot den féreslagna statsbidragsskalan, enligt vilken
bidraget skall kunna utgd med lagst 10 och hégst 50 % av bidragsunder-
laget. De i motionerna framstillda yrkandena innebir i huvudsak ett full-
foljande av denna kritik.

Betriffande bidragsunderlaget har i motionerna olika férslag framlagts,
vilka alla syftar till en hégre platskostnad. Motionerna I: 363 och II: 445
tar speciellt sikte pa ovre Norrland. Under framhéallande av klimatiska
forhallanden samt hogre material- och transportkostnader m. m. yrkas i
dessa motioner, att platskostnaden for Norrbottens och Vasterbottens lan
skall faststallas till 2 000 kronor hogre belopp an for landet i ovrigt. I
motionerna I: 367 och II: 451 anses, att en bittre relation till den faktiska
byggnadskostnadsutvecklingen skulle ernds, om bidragsunderlaget berik-
nas pa de verkliga kostnaderna till den del dessa icke &6verstiger 20 000
kronor per plats. Pa grunder som byggnadsstyrelsen anfért foreslas vidare
i motionerna I: 365 och II: 452 att platskostnaden skall bestammas till
21 000 kronor. En annan beridkning av bidragsunderlaget férordas slutligen
i motionen I: 364, som vill ligga statsbidragsbestaimmelserna for folkskole-
byggnader till grund, vilket skulle innebidra att bidragsunderlaget berik-
nades pa de faktiska kostnaderna i varje sarskilt fall och salunda utan an-
knytning till en pa férhand bestimd kostnad per plats.

I friga om den féreslagna bidragsskalan innefattar motionsyrkandena
krav pa en hojning av savil den ligsta som den hogsta procentsatsen. For-
slag i forstnimnda riktning framfoéres i motionerna I: 366 och II: 450,
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vilka framhaller den foreslagna bidragsskalans mindre féormanliga verk-
ningar {6r stiadernas del. Enligt dessa motioner bdr bidragsskalan anknyta
till statsbhidragsbestimmelserna for folkskolebyggnader med 35 % som bi-
dragsminimum. Samma yrkande omfattas dven av motionen I: 364, vari
sidsom foérut namnts foreslds en tillampning av nyssnidmnda bestammelser.
Detta yrkande innebidr hirjamte att bidragets maximum faststilles till
80 %. En hojning av maximibidraget till 70 % foreslas i motionerna I: 365
och II: 452 med tanke pa de samst stidllda kommunerna.

For egen del vill utskottet till en bérjan erinra att, da fragan om stats-
bidrag till anordnande av alderdomshem forsta gangen aktualiserades ar
1946 av socialvidrdskommittén, denna kommitté foreslog, att de av stats-
makterna ar 1945 faststillda reglerna for statsbidrag till folkskolebygg-
nader i tillimpliga delar skulle gilla fér alderdomshemmen. I friga om
statsbidragets storlek innebar detta forslag att bidraget skulle kunna utga
med ldgst 35 och hogst 80 %. I huvudsak samma bidragsgrianser férorda-
des sedermera av 1949 ars statsbidragssakkunniga fér alderdomshem, som
anknot till de for pensionidrshemmen faststillda procentsatserna med 25 %
som minimum och 75 % som maximum. Vid den granskning av sist-
namnda f{érslag, som Aaldringsvirdsutredningen verkstillt och som pro-
positionen i allt visentligt foéljer, har de tidigare forslagen till bidrags-
skala, framst av statsfinansiella hinsyn, vésentligt reducerats till kom-
munernas nackdel. En ytterligare begransning ligger vidare i den fére-
slagna schematiska konstruktionen av bidragsunderlaget med ett pa for-
hand bestidmt belopp per plats. Mot bakgrunden av vad som forevarit i
statsbidragsfragan ir den besvikelse, som kommit till uttryck i remissytt-
randena och motionerna, vil forstaelig.

I anslutning till vad i motionerna anférts finner utskottet skil ha fore-
bragts for en justering av savil det foreslagna beloppet av 18 000 kronor
per plats som de foreslagna grinserna for bidragsskalan. Vad giller plats-
kostnaden talar enligt utskottets mening icke endast de speciella férhal-
landena i de nordligaste lidnen utan dven byggnadskostnadernas storlek i
andra delar av landet f6r en jamkning uppat av det foreslagna platsbe-
loppet. Det synes darfér kunna diskuteras att i stillet anknyta berak-
ningen av bidragsunderlaget till de faktiska kostnaderna i varje siirskilt
fall. Mot en siddan konstruktion kan dock riktas en invandning av mycket
viisentligt innchall, niimligen att den i propositionen cfterstrivade enkel-
heten i det administrativa [érfarandet hirigenom skulle till storre delen
ga forlorad. Betraffande bidragsskalan har dverviagandena inom ulskottet
gatt i riktning mot en justering uppat av bide minimi- och maximipro-
centen i syfte att dstadkomma en enligt utskottets mening limpligare kost-
nadsfordelning in vad den foreslagna bidragsskalan ger.

Utskoltet har likvil stannat fér att icke nu fiérorda nagra andringar
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i det foreliggande forslaget till statsbidragsgrunder. Detta stillningstagande
har i forsta hand forestavats av hansyn till dldringsvardsutredningens och
allminna statsbidragsutredningens pigiende arbeten, vars resultat kan
komma att paverka synen pa statsbidragsfrigan fér Alderdomshemmen.
Under senare tid har tanken att soka l6sa aldringsvirdens problem &dven
pa annat sdtt 4n genom anstaltsvard alltmer vunnit insteg. Det storsta
problemet anses darfér vara fridgan om avviagningen emellan olika vard-
former, med vilken fraga aldringsvardsutredningen f. n. ar sysselsatt.
Aven om det torde vara uteslutet, att dlderdomshemmen i framtiden skulle
bli 6verflodiga, synes dock, sdsom departementschefen framhallit, anled-
ning foreligga att innan aldringsvardsutredningen slutfoért sitt arbete iakt-
taga en viss forsiktighet i fraga om utbyggandet av dlderdomshemsvarden.
Det viasentligaste skalet for utskottets stallningstagande har emellertid
varit den 6versyn av de till kommunerna utgiende anliggningsbidragen,
som anfortrotts at allmidnna statsbidragsutredningen. Fastin utskottet,
som framgar av det foregdende, funnit ett kraftigare statligt stod till alder-
domshemsbyggen dn Kungl. Maj:ts férslag innebéar i och for sig motiverat,
har dock enighet vunnits inom utskottet for att tillstyrka de forordade
bidragsgrunderna i avvaktan pa att statsbidragsfragan omprovas, sedan
resultatet av den nimnda utredningen foreligger.

Vid sadant forhallande har utskottet dven ansett sig kunna godtaga den
foreslagna medelsanvisningen av 12 milj. kronor fér nista budgetar.

Av det anférda framgar att utskottet icke kan tillstyrka yrkandet i
motionen I: 364 om hinvindelse till Kungl. Maj:t betriaffande atgirder for
att den retroaktiva bidragsgivningen till fére nésta budgetars borjan far-
digstillda &lderdomshem skall kunna fullféljas inom loppet av tre bud-
getar.

Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt har icke givit utskottet anledning till séir-
skilt uttalande.

Under aberopande av det anférda fAr utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma

I. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag &
motionerna I: 364, 1: 363 och II: 445, I: 365 och II: 452, 1: 366
och II: 450 samt I:367 och II: 451, motionen II: 364 savitt
nu ir ifraga, i avvaktan pa att statsbidragsfrigan omprdvas
godkanna de grunder for statsbidrag till anordnande samt
om- och tillbyggnad av dlderdomshem, som av departements-
chefen i statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 6
februari 1953 férordats;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag till Bidrag till an-
ordnande samt om- och tillbyggnad av dlderdomshem for
budgetaret 1953/54 under femte huvudtiteln anvisa ett re-

f servationsanslag av 12 000 000 kronor;
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HI. medgiva, att Karesuando kommun m4a av férenimnda
anslag beviljas statsbidrag fér ombyggnad av ett alderdoms-
hem for lappar med hogst 216 000 kronor;

IV. besluta, att gillande bestimmelser angiende statsbi-
drag for uppforande eller inriittande av sirskilda alderdoms-
hem for lappar skall upphéra att gilla fr. 0. m. den 1 juli
1953;

B. att motionen II: 364, i vad den avser hinvindelse till
Kungl. Maj:t betriffande den retroaktiva bidragsgivningen,
icke m& foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 19 maj 1953.
Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frain foérsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Leander, Palsson, Bergh, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, fru
Lindstrom, herrar Birger Andersson, Lundqvist, Edvin Thun, Bergman
och Nils Theodor Larsson; samt

frdn andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skoévde, Stahl, Lind-
holm, Johansson i Mysinge, Akerstrém, Hoppe, Kyling, Wedén, Petterson
i Degerfors, Onsjo, Persson i Vixjé, Birke, Gustafsson i Skellefted och
Svensson i Alingsas.

Reservation

av herr Pdlsson.

Bilaga.

Utkast
till

Kungirelse om statshidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad
av alderdomshem.

18.
Kommun éger, i mn av tillgang pa medel, att i enlighet med bestimmel-
serna i denna kungodrelse erhilla statsbidrag till kostnaderna foér anord-
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nande samt mera omfattande om- och tillbyggnad av dlderdomshem enligt
av linsstyrelsen i sérskild ordning godkind plan.

Vad enligt denna kungorelse géller om kommun skall figa motsvarande
tillampning betraffande kommunalférbund.

2 8.
Statsbidrag utgar, pa satt i 3 och 4 §§ nirmare angives, med en procen-
tuell andel av det bidragsunderlag, som for varje fall faststilles.

3 §.
Procentsatsen for statsbidrag bestaimmes med hénsyn till antalet skatte-

kronor och skatteoren (skatteunderlaget) per invdnare i kommunen. Dar-
vid skall f6ljande tabell ldnda till efterrattelse.

Antalet skattekronor Statsbidrags-
per invinare procent
Under 16 ...coviviviniiiiiiiiinnniinnnns 50
16—17,99  coerrrieiiiiiiiii e 45
18—19,99  ciiirriiiiiiiiiiirerieieans 40
20—21,99 iiiiiieriiiiiiii 35
22—23,99  ciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 30
24— 25,99  iiiiiiieiiiiiiiieeaa, 25
26—27,99 tiiiiiiiiieiierieneniiinee 20
28-—29,99 i 15
30 och dAr6Vver .......ovvvvinienviinnnnn. 10

Antalet skattekronor per invanare enligt férestdende tabell skall utgoras
av medeltalet av skatteunderlagen per invanare i kommunen fér fem av de
sju senast forflutna kalenderaren, aret narmast fore det ar d& beslut enligt
6 § andra stycket meddelas ordknat. Vid utrikningen av medeltalet skall
bortses fran de tva ar, som utvisa det hogsta och det ligsta skatteunder-
laget per invinare. Utrikningen av skatteunderlagen per invanare skall
ske med hinsyn till folkméngden vid respektive ars bérjan.

4 §.

Vid nybyggnad av dlderdomshem beridknas bidragsunderlaget efter 18 000
kronor for varje vardplats, som alderdomshemmet med normal belidggning
beriknas rymma.

Vid sadan om- eller tillbyggnad av adlderdomshem, for vilken enligt 1 §
statsbidrag utgar, bestimmes bidragsunderlaget pad grundval av de verk-
liga kostnaderna. Bidragsunderlaget ma dock icke dverstiga 18 000 kronor
per vardplats. Till kostnad fér om- och tillbyggnad ma icke ridknas kost-
nad fér anskaffande eller iordningstillande av tomt eller anordnande av
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vig till tomten eller framdragande till tomtgrinsen av vatten-, avlopps-,
gas- eller kraftledningar. Statsbidrag ma icke heller utga till kostnaderna
fér anordnande av personalbostider, vare sig i alderdomshemsbyggnad
eller i friliggande byggnad i anslutning till Alderdomshem, at annan per-
sonal 4n hemmets férestindarinna och hennes stillfretridare.

Direst kommun till dlderdomshem tager i ansprak byggnad, som ej av
kommunen fér dndamadalet uppférts, ma vid bestimmandet av bidragsun-
derlaget hinsyn tagas till kostnaderna for de om- eller tillbyggnadsarbeten,
med nyss nimnda begrinsningar, som kunna erfordras fér byggnadens
inrdttande till alderdomshem. Har byggnad inképts fér indamalet, ma
dessutom, under férutsittning att det i nistféregdende stycke angivna be-
loppet per plats icke Sverskrides, i bidragsunderlaget inriknas képesum-
man, i vad den avser sjdlva byggnaden.

5 §.

Ansokan om statsbidrag skall ingivas till linsstyrelsen samt vara at-
foljd av

a) utdrag ur protokoll, utvisande att kommunen beslutat utféra det
byggnadsarbete, for vilket bidrag begires;

b) huvudritningar jimte beskrivning;

¢) uppgift betriffande det antal platser, for vilket hemmet ir avsett;

d) specificerad kostnadsberikning eller, vid nybyggnad, uppgift om
den beridknade sammanlagda kostnaden;

e) upplysning i de hiinseenden, som avses i 3 § sista stycket; samt

f) férbindelse av kommunen att, om alderdomshemmet nedligges eller
tages i bruk fér annat dndamal dn det dirmed avsedda, aterbira uppburet
statsbidrag eller s& stor del dirav, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Formular fér ansékan faststilles av socialstyrelsen.

6 §.
Sedan ansdkan inkommit till lansstyrelsen, har linsstyrelsen att efter
inhimtande av yttrande fran socialstyrelsen meddela beslut i iirendet.
Dar ej ansékningen avslas, skall linsstyrelsen enligt i 3 § angivna
grunder bestimma efter vilken procentsats statsbidrag skall utga. Lins-
styrelsen skall vidare preliminirt faststilla det bidragsunderlag, & vilket
statsbidrag ma beridknas.

7 8.

Sedan de byggnadsarbeten slulférts, till vilkas utférande statsbidrag
beviljats, skall kommunen anmiila detta till linsstyrelsen. Vid om- eller till-
byggnad skall bifogas rikenskapssammandrag rérande kostnaderna. Sam-
mandraget skall vara till rikligheten bestyrkt utav minst tvd av de for
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granskning av kommunens rikenskaper utsedda revisorerna. Lansstyrel-
sen har dirpa att granska rikenskapssammandraget och att avsyna alder-
domshemmet. Foreligger ej skil till anmirkning, faststiller linsstyrelsen
det belopp, med vilket statsbidrag skall utga.

8 8.
Sedan liansstyrelsen meddelat beslut enligt 7 §, skall ldnsstyrelsen an-
miila detta till socialstyrelsen, som beslutar om utbetalning av statsbidraget
i den man medel harfor finnas tillgingliga.

9 8.

Over linsstyrelses och socialstyrelsens beslut enligt denna kungorelse
ma klagan foéras hos Kungl. Maj:t i vederborande statsdepartement i den
ordning, som foér éverklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut ar bestimd.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1953.

Kungérelsen skall, med iakttagande av vad nedan sags, aga tillampning
jamvil betraffande byggnadsforetag, som paborjats fore dagen for kungo-
relsens ikrafttridande men tidigast den 1 juli 1946.

Som grund vid utrikningen av det i 3 § sista stycket angivna medel-
talet av en kommuns skatteunderlag skall i frdga om byggnadsforetag,
som pabérjats fore utgangen av juni 1953, liggas skatteunderlagen per in-
vanare i kommunen under sjuarsperioden 1945—1951.

Diirest byggnadsféretag fore den 1 januari 1952 pabérjats inom kom-
mun, som till f6ljd av kommunindelningsreformens genomférande fran
och med namnda dag sammanslagits med en eller flera andra kommuner,
skall vid utrikningen av det genomsnittliga skatteunderlaget forfaras som
om sammanslagningen #gt rum redan fran och med den 1 januari 1945.

I stillet for det i 4 § forsta stycket angivna beloppet per vardplats skall
gilla ett belopp av 13 000 kronor for byggnadsforetag, som fardigstallts
fore utgangen av ar 1949, 15 000 kronor f6r byggnadsforetag, som firdig-
stillts under ar 1950, och 17 000 kronor foér byggnadsféretag, som fardig-
stallts under ar 1951.

Sthim 1933. K. L. Beckmans Boktr,



