6 Statsutskottets utlatande nr 142.

Nr 142.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdillningar angdende
organisationen av den civila sjukvardsberedskapen

m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln (punkten 4,
s. 13—15 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over inrikesirenden for
den 2 januari 1953) foreslagit riksdagen att till Medicinalstyrelsen: Om-
kostnader for budgetaret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag av 356 000
kronor.

I samma proposition har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
5—10, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa séarskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1953/54 berdkna till Medicinalstyrelsen: Beredskapsavdelning
ett forslagsanslag av 150 000 kronor, till Sjukvardsbheredskapsnimnden: Av-
I6ningar resp. Omkostnader tva forslagsanslag av 160 000 resp. 27 900 kro-
nor, till Sjukvardsberedskapsnimnden: Foérvaring och underhdll av mate-
riel m. m. ett forslagsanslag av 90 000 kronor, till Utrustning m. m. av
beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara ett reservationsanslag av
7 625 000 kronor samt till Utrustning for viss lakemedelstillverkning i berg-
rum ett reservationsanslag av 30 000 kronor.'

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 159, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over inrikesirenden for den 13 mars
1953, framlagt de forslag, vilka framgar av den féljande redogorelsen.

1:0) Medicinalstyrelsen: Omkostnader. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 1 (punkt 4, s. 13—15) foreslagit riksdagen att till Medicinalstyrelsen:
Omkostnader fér budgetaret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag av 356 000
kronor.

Anslaget ir i gallande riksstat uppfort med 345 000 kronor.

Anslagsposten till sjukvard . m. féreslds med beaktande av belastningen
uppriknad med 3 000 kronor. Med hinsyn savil till taxehéjningarna under
ar 1952 som till de 6kade resor, som torde foranledas av den av 1952 ars
riksdag beslutade forstirkningen av sinnessléinspektionen, anses posten till
reseersittningar bora héjas med 10 000 kronor. Under posten till 6vriga ex-
penser, expenser for eget behov, berdknas en héjning med 30 000 kronor. An-
slagsposten till publikationstryck féreslas nedriknad med ett fér budgetaret
1952/53 anvisat engangsbelopp om 25 000 kronor. For tryckning av hilso-
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vardsaffischer samt for 6vriga utgifter under posten beriknas 3 000 resp.
49 000 kronor, eller en 6kning for vartdera dndamélet med 1000 kronor.
Posten anses salunda bdora nedriknas med 23 000 kronor. Anslaget fore-
slas nedriaknat med foér inkdép av verkskyddsmateriel nu anvisade medel,
18 000 kronor. De under anslaget redovisade sarskilda uppbérdsmedlen an-
ses bora uppskattas till 10 000 kronor, innebdrande en minskning i forhal-
lande till innevarande budgetiar med 9 000 kronor.

I propositionen nr 1 berdknas salunda medelsbehovet under anslaget
till 356 000 (4 11 000) kronor.

I propositionen nr 159 (s. 35 och 36) har Kungl. Maj:t — med &dndring
av vad déirutinnan foéreslagits i propositionen nr 1 — foéreslagit riksdagen
att till Medicinalstyrelsen: Omkostnader for budgetaret 1953/54 anvisa ett
forslagsanslag av 340 000 kronor.

Utgifter av omkostnadsnatur, som hinfért sig till medicinalstyrelsens nu-
varande beredskapsavdelning, har icke bestritts fran beredskapsavdelning-
ens anslag utan fran styrelsens omkostnadsanslag. Dessa utgifter har under
budgetaret 1951/52 uppgatt till i runda tal fér sjukvard m. m. 300, for rese-
ersattningar 3 000 samt for expenser 13 400 kronor. Av sistndmnda belopp
beléper cirka 400 kronor pa lyse och cirka 13 000 kronor pa évriga expen-
ser. Det forordas nu att i medicinalstyrelsens omkostnadsstat under pos-
terna till reseersittningar och o6vriga expenser, expenser foér eget behov,
for budgetaret 1953/54 dskade belopp nedridknas med 3 000 resp. 13 000
kronor.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag och hemstiller darfor,
att riksdagen ma till Medicinalstyrelsen: Omkostnader for
budgetaret 1953/54 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 340 000 kronor.

2:0) Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd: Avldningar. I pro-
positionen nr 159 har Kungl. Maj:t (s. 28-—35) foreslagit riksdagen att
dels faststilla av departementschefen foreslagen personalférteckning for
niedicinalstyrelsens sjukvirdsberedskapsndmnd, dels godkdnna av departe-
mentschefen férordad avléningsstat fér medicinalstyrelsens sjukvardsbe-
redskapsniamnd, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54, dels
ock till Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd: Avloningar fér
nimnda budgetir under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
390 000 kronor.

I propositionen redovisas inledningsvis det huvudsakliga innehallet i ett
av sarskilt tillkallad utredningsman den 19 juli 1952 avgivet betinkande
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angiende hilso- och sjukvarden vid krig och andra utomordentliga férhal-
landen (SOU 1952: 22) samt i daréver avgivna remissutlatanden.

Efter en redogorelse for den nuvarande organisationen behandlas p rin-
ciperna fér krigsplanlaggningen. Hirom har departements-
chefen anfort i huvudsak féljande.

Négon erinran torde icke kunna framféras mot de i betinkandet angivna
riktlinjerna for krigsplanlaggningen. Jag anser alltsa i likhet med utred-
ningsmannen, att identitet principiellt bor foreligga mellan verkstillighets-
och planliggningsorgan. Vidare bor ledningsorganen i ldgre instanser pa
olika sitt géras fortrogna med planliaggningen, dven om denna i huvudsak
utféres centralt.

I detta sammanhang torde jag béra erinra om vissa huvuddrag av den
krigsorganisation fér hilso- och sjukvarden, som jag forordat i samband
med lagradsremiss i dmnet. Jag har darvid funnit, att hélso- och sjuk-
varden vid krigsfall framdeles maste bedrivas inom samma tre organisa-
tioner som enligt gillande planliggning, ndmligen inom krigsmakten, inom
civilférsvaret och inom det allméint civila medicinalvisendet. De operativa
ledningsorganen inom sistnimnda organisation ar enligt forslaget centralt
medicinalstyrelsen samt regionalt civilbefdlhavarna och ldnsstyrelserna.
Ansvaret f6r omstillning till krigsforhallanden och verksamheten i krig be-
triffande de olika grenarna av den allmint civila hilso- och sjukvarden
tillkommer i princip de fredsmissiga huvudminnen. Det anférda torde bora
hallas i minnet niir organisationen for krigsplanldggning pa omradet skall
utformas enligt de férordade principerna.

Utredningsmannen har berért fragan om eft gemensamt
planliggningsorgan. Departementschefen har i likhet med ut-
redningsmannen funnit, att ett sadant organ icke bor inrattas, och i anslut-
ning dartill anfort féljande.

Ifragavarande planliggning bor alltsa utféras av eller i nara anslutning
till de myndigheter, som i krig kommer att ha den operativa ledningen
inom de tre hilso- och sjukvardsorganisationerna. Liksom i verkstallig-
hetsliget en intim samverkan mellan ledningsorganen inom nimnda orga-
nisationer maste ske, bor dven planlaggningsorganen samarbeta med var-
andra. Sarskilt giller detta planliggningen av sidan hilso- och sjukvird,
som ir av betydelse for totalférsvaret och salunda for utjamning av behov
var de 4n uppkommer.

Det allmant civila medicinalvisendet, vars krigsplanliggning nu skall
behandlas, har till visentliga delar sddan betydelse. Krigsmaktens och
civilforsvarets sjukvardstjanst synes snarast kunna betecknas som komple-
ment till det allmént civila medicinalvisendet.

Efter en redogorelse for vad utredningsmannen anfért rorande ett
centralorgan fér krigsplanliaggningen av den all-
miant civila hidlso- och sjukvarden anfér departementschefen
hirutinnan inledningsvis féljande:

For att uppni en 6nskvird enhetlig planliggning av den allmant civila
hélso- och sjukvarden i krig dr det ndédviandigt, att huvuddelen av plan-
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laggningen utféres eller i varje fall ledes av centrala organ. Sarskilt
giller detta i fraga om fordelningen av tillginglig medicinalpersonal samt
betraffande sddan halso- och sjukvardande verksamhet, som édr avsedd
fér annat dn rent lokal behovstackning. Sasom exempel pa sddan verksam-
het vill jag anféra den slutna varden av kropps- och sinnessjuka, epidemi-
bekiampning med tillhérande laboratorieverksamhet, férsérjningen i stort
med lakemedel och sjukvardsmateriel o. s. v. Vad géller mera lokalt beto-
nad verksamhet sasom den Oppna sjukvarden och halsoévervakningen i
primarkommunerna bor krigsplanlaggningen for denna givetvis ske lokalt
men i enlighet med anvisningar utfardade av de centrala planliggningsorga-
nen. I tydlighetens intresse bor papekas, att betraffande flertalet omraden,
som ar #dgnade foér central planlaggning, exempelvis verksamheten vid
kroppssjukhusen, erfordras ett mer eller mindre langtgdende bitride av re-
gionala och lokala instanser, siarskilt av sadana, som driver motsvarande
verksamhet i fred.

Vid overvigande av den lampliga organisationen fér niamnda centrala
planliggning finner jag foéljande synpunkter vara av sirskild betydelse.
Identitet bor sa langt moéjligt foreligga mellan organet for ledningen av
ifrdgavarande verksamhet i krig och det organ, som i fred planligger verk-
samheten. Sasom jag tidigare anfért, bor enligt min mening de centrala
ledningsbefogenheterna i fraga om den allmént civila hilso- och sjukvar-
den i krig tillkomma medicinalstyrelsen. Huvudparten av den fredsmas-
siga hilso- och sjukvarden, framst kroppssjukhusvarden men dven mycket
vasentliga delar av den 6ppna sjukvarden m. m., ér icke statlig utan ombe-
sorjes av landstingen och de landstingsfria stiderna. Dessa skall dven un-
der krig i princip ansvara fér motsvarande verksamhet. Det har vidare be-
funnits oundgingligt, att i krig tva nya hilso- och sjukvardsorganisationer
upprittas, nimligen krigsmaktens och civilférsvarets sjukvardstjanst. De
ar narmast att betrakta som komplement till det allmint civila medici-
nalviasendet och bér i méjligaste man begriansas. Krigsorganisationen for
den allméant civila hilso- och sjukvarden ir darfér av storsta intresse for
utformningen av de bada nya organisationerna.

Utredningsmannens forslag till organisation fér planliggningen av den
allmint civila hélso- och sjukvarden i krig innebir en liknande uppdelning
som f. n. av ansvaret fér planliggningen mellan medicinalstyrelsen och
sjukvardsberedskapsnamnden. Namnden skulle handha i princip hela plan-
liggningen foér beredskapssjukhusen och vara sakkunnigorgan it riksniamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap betriaffande Likemedels- och sjuk-
vardsmatertelforsérjningen. Pa medicinalstyrelsen skulle ankomma hela
planlaggningen i Ovrigt, vari ingar den mycket betydelsefulla verksam-
heten atl tillsammans med forsvarets sjukvardsstyrelse fordela medicinal-
personalen mellan den militira och den civila sektorn. Med sitt forslag har
utredningsmannen avsett, att medicinalstyrelsen i egenskap av centralinyn-
dighet i fred och centralt ledningsorgan i krig skall ha ansvaretl for plan-
liggningen betriffande belydelsefulla delar av den civila hilso- och sjulk-
viarden under krig. Hiarmed skulle verkets ledning och personal forvirva
fortrogenhet med bheredskapsfragor och ha mojlighet att vid fredsiirendenas
behandling beakla eventuella beredskapssynpunkter. Betriffande verksam-
heten vid beredskapssjukhusen, vilken dr den mest omfallande grenen av
den allmint civila hillso- och sjukvarden och har ulomordentlig betydelse
for det totala forsvaret, skulle planliggningen alltjiml ankomma pa sjuk-
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vardsberedskapsnimnden. Denna anordning skulle visserligen bryta prin-
cipen om identitet mellan lednings- och planliggningsorgan, men genom
densamma skulle savil sjukhushuvudminnen som foretriddare for krigs-
makten och civilférsvaret fa medbestimmande och medansvar i fraga om
denna planliggning. Den pa angivet sitt splittrade civila planliggningen
skulle sammanhallas av den féreslagne chefstjanstemannen fér medicinal-
styrelsens beredskapsuppgifter, vilken dven borde vara styrelsens represen-
tant i sjukvardsberedskapsnimnden.

Departementschefen betonar betydelsen av att landsting och landstings-
fria stider medverkar vid krigsplanlaggningen #dven betraffande annan av
dem driven hiilso- och sjukvard dn verksamheten vid beredskapssjukhusen.
Da niamnda huvudmiins andel i den civila halso- och sjukvéirden ar klart
dominerande, bor enligt departementschefen till det organ, som far i upp-
drag att krigsplanligga denna verksamhet, hianskjutas ocksa aterstaende
planliggning pa omradet. Detta organ anses bora vara en nimnd, di denna
organisationsform erbjuder mdjlighet till representation frdn huvudmén-
nens och andra intressenters sida. Med hansyn till att ledningen av verk-
samheten i krig skall utévas av medicinalstyrelsen anses planliggningsorga-
net bora erhalla si nira anslutning som mgéjligt till denna myndighet.

Departementschefen foreslar alltsa, att for ifragavarande krigsplanliagg-
ning en sirskild nimnd inrittas och knytes till medicinalstyrelsen pa mot-
svarande sitt som styrelsens nuvarande, for fredsuppgifter tillkomna namn-
der. Den nya nimnden, vilken foreslas fa betecknas medicinalstyrelsens
sjukvardsberedskapsnimnd, anses bdra &vertaga samtliga krigsplanlagg-
ningsuppgifter betriffande den allméant civila hélso- och sjukvérden. I sam-
band med att medicinalstyrelsens sjukvéardsberedskapsnimnd inrittas, vil-
ket anses béra ske frin den 1 juli 1953, skall den nuvarande sjukvards-
beredskapsnimnden och medicinalstyrelsens beredskapsavdelning indragas.

Den nya sjukvéardsberedskapsnimnden anses béra givas sadan samman-
sittning, att de myndigheter och institutioner, som har ett mera visentligt
intresse av niamndens verksamhet, blir representerade i nimnden. For att
markera nimndens néira anslutning till medicinalstyrelsen men framst for
att skapa garantier for att en sidan anslutning verkligen kommer till stand
anses bora foreskrivas, att chefen for medicinalstyrelsen eller hans stall-
foretradare skall vara ordférande i nimnden och att styrelsen skall ha
ytterligare en representant i ndmnden. Sistnimnda ledamotskap bor allt-
efter drendenas sakliga innehAll alternera mellan styrelsens byrachefer och
med dessa jamstillda sirskilda féredragande. De kommunala huvudmén-
nen bér erhalla tva foretridare i nimnden, utsedda pa férslag av svenska
landstingsférbundet resp. svenska stadsférbundet. Vidare bér sasom i fraga
om den nuvarande sjukvardsberedskapsnimnden envar av chefen for for-
svarsstaben, forsvarets sjukvardsstyrelse och civilférsvarsstyrelsen utse sin
representant. Den nya nimnden skulle alltsd komma att besta av sju leda-
moter mot fem i den nuvarande nimnden. De tva nytillkomna ledaméterna
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utgéres av ytterligare en representant for medicinalstyrelsen och av en
foretradare for stadsférbundet. Nagon direktivratt frin medicinalstyrelsens
sida gentemot nimnden anses icke vara erforderlig.

Departementschefen évergar hirefter till frigan om den nya sjukvards-
beredskapsnimndens kansliorganisation.

Sdvil utredningsmannen som vissa remissmyndigheter framhaller, att
beredskapsplanldggningen betrdffande den civila hilso- och sjukvarden
alltjamt foéreter allvarliga brister. Remissmyndigheterna efterlyser sirskilt
centralt utarbetade anvisningar fér de regionala och lokala organens plan-
laggningsarbete.

For att lyfta den civila hidlso- och sjukvardsberedskapen till en rimlig
nivd anses det darfor nodvindigt, att det centrala planliggningsorganet,
medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnidmnd, till en bérjan erhaller en
forhallandevis stark kansliorganisation. Sedan en forsta genomging av
beredskapsomradet verkstillts, anses organisationen kunna begrinsas.

Den nya sjukvardsberedskapsnidmndens kansli anses tills vidare béra
uppdelas pa tva byraer och en fristiende sektion. De tvd byrderna anses
under bendmningarna upphandlings- och organisationsbyrian samt perso-
nalbyrdn boéra erhalla visentligen motsvarande arbetsuppgifter som den
nuvarande sjukvardsberedskapsnidmndens kansli resp. medicinalstyrelsens
beredskapsavdelning. Emellertid anses de omfattande och specialbetonade
goromal, som avser atgirder till skydd mot biologisk krigforing och som nu
ankommer pa beredskapsavdelningen, bora hinféras till férenimnda fri-
stdende sektion, vilken féreslas bendmnd hilsovardssektionen. I fraga om
den narmare fordelningen av den nya ndmndens arbetsuppgifter pa de bada
byrderna och sektionen féreslis nimnden fa besluta sedan viss erfarenhet
av organisationen vunnits.

Den nuvarande sjukvardsberedskapsnimndens kansli forestis av en
heltidsanstalld befattningshavare, som hirfér atnjuter dels ersittning for
mistad I6n pa sin ordinarie tjinst (f. n. byradirektor i lénegrad Ca 31,
Ioneklass 32), dels arvode med 5 000 kronor for ar. Chefen for medicinal-
styrelsens beredskapsavdelning ar deltidsanstilld med arsarvode av 3 000
kronor. Hans ndrmaste medhjilpare ar en heltidsanstilld likare med arvode
motsvarande 16n i 16negrad Cp 12.

Inom den féreslagna nya sjukvardsberedskapsniamndens kansliorganisa-
tion anses vardera byran héra férestas av en befattningshavare med byra-
chefs stillning. Med hénsyn till att arbetsuppgifterna pa personalbyran till
overvigande del kommer att avse férdelning och krigsplacering av lidkare
och annan kvalificerad medicinalpersonal samt beredskapsutbildning for
dessa personalkategorier, anses chefen for denna byrd béra vara lidkare.
Tjinsten som chef fér upphandlings- och organisationsbyran foreslas uppe-
hallen av en befattningshavare med administrativ utbildning och erfaren-
het. En av dessa befattningar féreslas placerad i Ionegrad Ce 37 medan
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den andra anses kunna konstrueras som en arvodesbefattning, varvid arvo-
det bor motsvara 16n i 37 Iéneklassen. Hilsovardssektionen bor forestis
av den epidemiolog med arvode av 25 000 kronor for ar, som med stod av
riksdagens bemyndigande redan under innevarande budgetar anstillts for
andamalet inom medicinalstyrelsens beredskapsavdelning.

Nagon sirskild tjinst som kanslichef anser sig departementschefen icke
bora tillstyrka. Diremot anses en av byracheferna bora férordnas att jamte
egen tjanst fullgora aliggandena som chef for kansliet. Harfér foreslas
skola utga ersattning med 3 000 kronor for Aar.

Betriffande redogérelsen a s. 24 27 i propositionen for vad utrednings-
mannen anfoért rérande regionala organ fér krigsplanligg-
ningen av den allmint civila hdlso- och sjukvarden bi-
trider departementschefen i princip ett forslag att civilbefilhavarens nar-
maste medhjilpare vid ledningen av den civila hilso- och sjukvérden i krig
skall beredas tillfille att redan i fred sitta sig in i betingelserna for verk-
samheten och planliggningen pa omradet. Aven om en arligen aterkom-
mande tjinstgéring om 30 dagar knappast anses erforderlig, bor enligt
departementschefen i varje fall under nasta budgetir sidan tjinstgoring
kunna komma till stdnd. I likhet med ett par linsstyrelser finner departe-
mentschefen angeliaget, att korta utbildnings- och informationskurser an-
ordnas centralt for ifragavarande sektionschefer hos civilbefilhavare och
lansstyrelser.

Vad hirefter angar anslagsberdkningen under férevarande punkt
har departementschefen anfort att vid bifall till vad i det féregiende for-
ordats kommer medicinalstyrelsens beredskapsavdelning och den nuvarande
sjukvardsberedskapsnimnden att sammanféras till en arbetsenhet, medi-
cinalstyrelsens sjukvéardsberedskapsnamnd. Forslag roérande ledningen av
namndens kansliorganisation har ovan framlagts. I enlighet hirmed anses
pa namndens personalférteckning bora uppféras en befattning som byra-
chef i lénegrad Ce 37. Vidare foreslas till forteckningen skola Gverforas
de bada pa den nuvarande sjukvardsberedskapsnamndens personalférteck-
ning uppférda befattningarna som kontorsbitride i Ca8 och intendent i
Ce 27. Lonestillningen for sistnimnda befattning skall enligt tjinstefor-
teckningskommitténs i propositionen nr 241/1952 redovisade, av riksdagen
antagna forslag bibehallas ofériandrad. Daremot har i enlighet med i propo-
sitionerna nr 107, 241 och 245/1952 framlagda, av riksdagen likaledes an-
tagna forslag befattningarna sdsom forestandare for sjukskoterskeregistret
i 16negrad Ce 19 (beredskapsavdelningen) och kanslibitriide i 16negrad Ce 11
(namnden) andrats till befattningar sasom férste kontorsskrivare i Ce 21
resp. kontorist i Ce 13, varjimte amanuens- och vaktmastarpersonal erhallit
viss l6negradsuppflyttning.

Avloningskostnaderna fér medicinalstyrelsens beredskapsavdelning och
den nuvarande sjukvardsberedskapsnimnden under budgetiret 1952/53
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-~ inberiknat nu gillande rorligt tillagg samt i enlighet med riksdagens
bemyndigande medgivna loneregleringar och tilifallig personalforstirk=-
ning samt kostnader fér radet for skydd mot biologisk krigféring — upp-
skattas till i runda tal 231000 resp. 179 000 kronor eller tillhopa 410 000
kronor. Beredskapsavdelningens och sjukvardsberedskapsnimndens nuva-
rande befattningshavare anses i huvudsak boéra overflyttas till den nya
sjukvirdsberedskapsnimnden. Den omorganisation av namndens kansli,
som forut angivits, och den enhetliga ledning av beredskapsarbetet pa detta
omrdade, som blir en f6ljd hirav, anses emellertid komma att innebéira en
rationalisering och effektivisering av nimndens arbete. Med hiinsyn hirtill
anser sig departementschefen kunna rikna med att redan fr. o. m. nista
budgetars inging en viss reducering av den tillfilligt anstillda personalen
skall vara mojlig. Den i anledning hirav uppkommande kostnadsminsk-
ningen uppskattas till i runt tal 20 000 kronor. Med hinsyn till arbetsupp-
gifternas karaktar dr det emellertid icke méjligt att i férviig mera exakt
berikna behovet av den erforderliga personalen. Organisationen anses dir-
for bora besitta 6nskvird elasticitet och Kungl. Maj:t — liksom hittills varit
fallet betriffande beredskapsavdelningen — dga att allt efter det aktuella
behovet besluta om sammansittningen av nimndens personal.

Med utgingspunkt fran vad sidlunda anférts férordas att nimndens av-
loningsanslag fér nista budgetar upptages till 390 000 kronor. D& fér inne-
varande budgetar fér motsvarande dndamal anvisats tva férslagsanslag om
sammanlagt 234 000 kronor — vartill dock kommer betydande kostnader
for vissa férut angivna sirskilda dndamal — uppgar den anslagsmissiga
okningen av medelsbehovet till 156 000 kronor.

Anslaget anses bora omfatta féljande anslagsposter, nimligen avloning till
ordinarie tjinsteman, arvoden och sirskilda ersiittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, avioningar till 6vrig icke-ordinarie personal samt rorligt
tilldgg.

Utskottet. Departementschefen har i propositionen framhallit, att bered-
skapsplanliggningen betriffande den civila hilso- och sjukvarden alltjamt
foreter allvarliga brister. Sirskilt har efterlysts centralt utarbetade anvis-
ningar for de regionala och lokala organens planliggningsarbete. Det cen-
trala planliggningsorganet, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd,
foreslas darfor till en bérjan erhalla en férhallandevis stark kansliorgani-
sation.

Utskottet ar medvetet om de av departementschefen berérda foérhallan-
dena och vitsordar jamval angeligenheten av en forbittring pa detta om-
rade. Forbiittringen synes emellertid icke frimst férutsitta en utbyggnad
av personalorganisationen; den torde i avsevird utstrickning kunna vinnas
genom en intensifierad strivan efter rationellare planliggning och effekti-
vare utnyltjande av redan tiligingliga resurser. I detta sammanhang vill
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utskottet understryka angeligenheten av att den verksamhet, som pa ifraga-
varande omrade bedrives av olika myndigheter, i stérsta méjliga utstriack-
ning samordnas si att dubbelarbete kan undvikas. Utskottet forutsitter,
att de sirskilda sakkunniga, som nyligen tillkallats for att overse civilfor-
svarets behov och planliggning m. m., kommer att verviga, om icke méj-
ligheter foreligger att i forenhetligande och forbilligande syfte i viss ut-
strackning &verflytta civilforsvarets sjukvardstjinst till det nya central-
organet. I forevarande sammanhang bor tillses, att den betydande erfaren-
het och det praktiska handlag med sjukvardsangeldgenheter, som finns hos
de lokala organen och da sarskilt landstingen, icke neutraliseras och klav-
bindes genom alltfér detaljerade och tvingande anvisningar fran centrum.
Dessa bor i stillet i kortfattad men samtidigt lattillgidnglig form koncentre -
ras till de grundliggande och mest visentliga uppgifterna.

Med det anférda har utskottet icke velat rikta ndgon erinran mot departe-
mentschefens forslag i nu berérda hinseenden utan endast anligga syn-
punkter som bor beaktas vid det fortsatta organisationsarbetet.

Under dberopande hiirav far utskottet, som icke heller i 6vrigt funnit an-
ledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

att riksdagen méa
a) faststilla foljande personalférteckning for medicinal-
styrelsens sjukvéardsberedskapsnimnd:

Personalfdrteckning.

Befattning Tjinsteman d ordinarie stat. Lonegrad
1 kontorsbitride Ca 8
Extra ordinarie tjinstemdn i hégre lénegrad dn Ce 25.

1 byrachef Ce 37
1 intendent Ce 27;

b) godkénna foljande avloningsstat for medicinalstyrel-
cens sjukvardsberedskapsnimnd, att tillaiapas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1953/54:

Avloningsstat.
1. Avloning till ordinarie tjinsteman, férslagsvis 100
2. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis 102 900
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis . 193 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 94 000

_S:inma kronor 390 000_;

c) till Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnimnd:
Avloningar for budgetaret 1953/54 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 390 000 kronor.
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3:0) Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd: Omkostnader. I en-
lighet med Kungl. Maj:ts i propositionen nr 159 (s. 35 och 36) framlagda
forslag, vilket innebdr en upprikning av anslaget med 17 100 kronor, samt
med erinran att utgifter av omkostnadsnatur, som hinfér sig till medicinal-
styrelsens nuvarande beredskapsavdelning, sasom framgar av redogorelsen
under punkten 1 i detta utlatande, foreslagits i fortsittningen fa bestridas
fran sjukvardsberedskapsnimndens anslag, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Medicinalstyrelsens sjukvdardsbered-
skapsnimnd: Omkostnader for budgetaret 1953/54 under
elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 45 000 kronor.

4:0) Forvaring och underhall av viss sjukvirdsmateriel m. m. | enlighet
med Kungl. Maj:ts i propositionen nr 159 (s. 36-—38) framlagda férslag,
vilket innebar oférandrad medelsanvisning, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Férvaring och underhdll av viss
sjukvdrdsmateriel m. m. for budgetiret 1953/54 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 90 000 kronor.

5:0) Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara. I
propositionen nr 159 har Kungl. Maj:t (s. 38—41) foreslagit riksdagen att
till Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara for bud-
getaret 1953/54 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
7500 000 kronor.

Anslaget ir i gallande riksstat uppfért med 7 670 000 kronor.

Av riksdagen hittills f6r anskaffande av utrustning till beredskapssjuk-
husens vardplatser anvisade medel férslar till utrustning for omkring 83 200
platser, d. v. s. det platsantal, som avsetts med ifragavarande medelsanvis-
ning. Da enligt av Kungl. Maj:t den 20 juli 1951 godkind planliggning
sammanlagt 109 260 vardplatser skall kunna disponeras inom beredskaps-
sjukhusorganisationen, aterstar salunda 26 060 platser, for vilkas utrust-
ning medel icke finnes tillgingliga. Departementschefen forordar, att for
nista budgetar anvisas ett belopp om 5375000 kronor fér utrustning av
vardplatser. Detta skulle méjliggora en materielanskaffning fér omkring
6 300 vardplatser, d. v. s. av i huvudsak samma omfattning som den, for
vilken medel berdknats fér innevarande budgetar. Hirigenom skulle sam-
manlagt i runt tal 89 500 platser kunna bliva fullt utrustade.

For anskaffning och installation av sanitetsteknisk utrustning i vissa
for anvindning sasom beredskapssjukhus avsedda lokaler har av 1952 ars
riksdag anvisats ett belopp av 1000 000 kronor. Totalkostnaden fér dnda-
malet beriknas till i runt tal 7 700 000 kronor, varav ett belopp av omkring
2225 000 kronor hinfér sig till kostnader for rér- och elledningsinstallatio-
ner. Det ir icke mojligt att, om sadan utrustning saknas, med erforderlig
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skyndsamhet taga sjukhusen i ansprak. I likhet med sjukvardsberedskaps-
nimnden anser departementschefen darfor angeliget, att denna utrustning
anskaffas och installeras i sjukhusen, varvid i forsta hand roér- och elled-
ningsinstallationerna bér komma i friga. Det férordas darfoér, att for be-
stridande av aterstaende kostnader fér sistnimnda dndamal ett belopp om
1225 000 kronor anvisas for néista budgetar.

Vad slutligen angar de provisoriska férlossningshemmen kan platsbeho-
vet f. n. uppskattas till i runt tal 2 700. D4 befintlig, anvindbar materiel
kan beriiknas ticka utrustningsbehovet fér omkring 1200 vardplatser, fore-
ligger salunda ett icke tillgodosett utrustningsbehov for cirka 1 500 platser.
Materielkostnaden per virdplats kan uppskattas till omkring 1200 kronor
och totalkostnaden foér detta dndamal salunda till i runt tal 1800 000 kro-
nor. I enlighet med sjukvardsberedskapsnimndens férslag forordas att half-
ten av sistnimnda belopp eller 900000 kronor anvisas fér budgetaret
1953/54.

Vid bifall till vad salunda foreslagits skulle anslaget for nista budget-
ar behova uppféras med 7500000 kronor. Forslaget innebiar en minsk-
ning med 170 000 kronor i férhallande till f6r innevarande budgetar an-
visade medel.

Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts férslag hemstilla,
att riksdagen ma till Utrustning m. m. av beredskaps-
sjukhus vid krig eller krigsfara fér budgetaret 1953/54 un-
der elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
7 500 000 kronor.

6:0) Utrustning for viss likemedelstillverkning i bergrum. I proposi-
tionen nr 159 har Kungl. Maj:t (s. 41 och 42) foreslagit riksdagen att till
Utrustning for viss likemedelstillverkning i bergrum for budgetaret 1953/54
under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 30 000 kronor.

Sedan 1951 ars riksdag till utrustning for viss lakemedelstillverkning
i bergrum anvisat ett reservationsanslag om 50 000 kronor, uppdrog Kungl.
Maj:t genom beslut den 11 maj 1951 at sjukvardsberedskapsnimnden att
till Kungl. Maj:t inkomma med férslag rorande bl. a. organisationen av
ifragavarande likemedelstillverkning. I enlighet med det forslag i amnet,
som med anledning hiirav utarbetades av nimnden, har sedermera organi-
sationsplan for tillverkningen den 18 april 1952 godtagits av Kungl. Maj:t
samtidigt som at nimnden uppdrogs att anskaffa erforderlig utrustning for
indamalet. P4 grund av vunnen ytterligare erfarenhet av tillverkningen vi-
sade det sig emellertid noédvéandigt att anskaffa en férradsbehallare ut-
6ver vad som avsetts i det ursprungliga forslaget. Med hinsyn hirtill dven-
som till sedan tiden fér nimndens forsta anslagsframstillning i september
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1950 intriaffade prisstegringar har det anvisade anslaget visat sig otillrick-
ligt. Ett ytterligare medelsbehov om cirka 30 000 kronor har silunda upp-
kommit. Det foreslas, att sistndimnda belopp anvisas for nasta budgetar.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller,
att riksdagen ma till Utrustning fér viss likemedelstill-
verkning i bergrum for budgetiret 1953/54 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 30 000 kronor.

Stockholm den 15 maj 1953.

Pa statsutskottets vignar:
KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 141.
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