Statsutskottets utlgtande nr 139. 1

Nr 139.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar an-
gdende vissa fragor rorande statsbidrag till forsoks-
distrikt med enhetsskola m. m. jimte i dgmnet vickta
motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln, punk-
ten 172, s. 272—277 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver ecklesia-
stikiirenden for den 2 januari 1953, foreslagit riksdagen att till Skolsver-
styrelsen: Forsoksverksamhet m. m. for budgetaret 1953/54 anvisa ett re-
servationsanslag av 600 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 126, under iberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 27
februari 1953, jimte redogorelse for den under skoloverstyrelsens ledning
pégdende allminna forsoksverksamheten framlagt de forslag rérande stats-
bidrag till férsoksdistrikten samt studiehjilp at elever i forsoksdistrikten,
som framga av den féljande redogorelsen.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft vissa i det
foljande redovisade motioner.

Erfarenheter av den allmidnna forsoks-
verksamheten.

Skoloverstyrelsen har avgivit redogorelse for forsoksverksamheten lis-
aret 1951/52. Forsoken med enhetsskoleorganisationen nid-
de detta ldsar inom de forsta forsoksdistrikten klass 7 och hade dirmed
forts upp pa enhetsskolans hogstadium. Verksamheten omfattade samman-
lagt 25 distrikt. Antalet liraravdelningar 6kade fran 379 till 682 och an-
talet barn 1 forsoksavdelningarna frin 7 259 till 14 635. Utanfor forsoks-
distrikten medgavs for vissa stider anordningar enligt stocksunds-
systemet (6vergang frian folkskolans sjitte klass till klass 2* eller 3°
i realskola); for vissa andra stiider fattades principbeslut om inrittande
av inbyggda treariga realskollinjer i folkskola. Under
ifragavarande lisar fortsattes vidare den s. k. 1947 ars forsoks-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 139.
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verksamhet i Stockholm med tredriga realskolor inom folkskolans

ram samt verksamheten med inbyggda femariga linjer (Stockholms

sangklasser m. fl.). Slutligen forekom forsok av olika slag dven vid vissa

hogre skolor. Betriffande det nirmare innehallet 1 skoloverstyrelsens

redogorelse torde fa hinvisas till propositionen nr 126, avsnitt I, s. 2—12.
Departementschefen har anfort foljande.

De stora arskullarna frin 1940-talet borjar nu vara framme vid den
alder, diar overgingen till hogre skolor brukar ske. Enhetsskolan kan icke
mottaga alla dessa lirjungar. Den befinner sig dnnu pa experimentstadiet
och kan icke utbyggas alltfér mycket, innan erfarenhet har vunnits dven
av arbetet pa dess hogsta stadium. Nya statliga realskolor skall a andra
sidan icke vidare inrittas. Under sidana omstindigheter maste statsmak-
terna visa forstielse for kommunernas strivan att utbygga folkskolans
hogstadium med nya linjer av olika slag, dven sadana som leda till allméin
eller praktisk realexamen.

I viss mén tillgodoses dirigenom dven det krav pa allsidighet i forsoks-
verksamheten, som uppstillts av 1950 ars riksdag. Salunda torde den orga-
nisation av tredriga praktiska linjer med praktisk realexamen som mal,
vilken har medgivits for Halmstads skoldistrikt, kunna ses som ett led i de
av 1950 ars riksdag begirda forsoken med olika former av praktiska real-
skolor och deras anknytning till enhetsskolan, ehuru linjerna organisato-
riskt tillhér den gamla organisationen. Sarskilt nar det giller de inbyggda
teoretiska linjerna, ar dock experimentsynpunkten icke den dominerande.
Huvudmotiveringen ligger i det starka behovet av nya bildningsméjlig-
heter pa realskolestadiet i stillet for de statliga realskolor, som icke lingre
upprattas.

Den av skoloverstyrelsen meddelade tillvalsstatistiken fran de férsta
forsoksdistrikten ger vid handen, att icke mindre an 52,8 procent av lir-
jungarna i sjunde klassen har valt den kombination, som nirmast motsva-
rar den nuvarande teoretiska realskolan. Procenten ar hog, ehuru kanske
inte hogre in man mast vinta. Hostterminen 1951 overgick icke mindre
in omkring 36 procent av arskullen till frivilliga hogre skolor pa realskole-
stadiet. Av naturliga skal ar nagot hogre tal att motse i distrikt, dir alla
lirjungar skall fortsitta pa realskolestadiet och silunda maste triffa valet
mellan teoretisk och praktisk studieging. Jag kan dock instimma med
skoloverstyrelsen i att siffrorna ir »1 viss méan orovickande». Det bradskar
darfor med realiserandet av det praktiska studiemadl, som uppstilldes vid
principbeslutet om enhetsskolan. Forst nasta lisr har dock enhetsskolan
kommit si langt, att forsoken med forberedande yrkesutbildning inom en-
hetsskolans ram kan taga sin borjan. Det dr av storsta vikt, att detta
arbete forsiggar under si gynnsamma betingelser som mdjligt.

Skoléverstyrelsens rapporter fran forsokskommunerna tyder pé att dessa
anser sig icke ha erhallit den ekonomiska hjilp fran statens sida, som ska-
ligen borde komma dem till del. Jag skall 1 det foljande taga stindpunkt
till statsbidragssystemet for forsoksdistrikten.
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Statsbidrag till forsoksdistrikten.

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 126 (avsnitt II, s. 14—44) foreslagit
riksdagen att dels godkinna av departementschefen forordade sirskilda
grunder betriffande statsbidrag till forsoksdistrikten dvensom bemyndiga
Kungl. Maj:t att i de skilda hinseenden, som departementschefen angivit,
meddela bestimmelser rorande statsbidrag och diirmed sammanhiingande
forhallanden 1 avseende & forsoksskolornas hogstadium, dels ock till Folk-
skolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag for budgetiret 1953/54 anvisa ett
forslagsanslag av 156 000 kronor.

Inledning.

I propositionen 1950: 133 angdende vissa riktlinjer fér enhetsskolans led-
ning och lokala organisation anférde departementschefen (s. 17 f.) bland
annat foljande.

Med sporsmalet om statlig eller kommunal skola sammanhiinger frigan
om fordelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for skol-
visendet. Skolkommissionen har hiir endast helt allmint uttalat, att dessa
kostnader béra s langt som majligt dvila statsverket och att statens bidrag
bér utga automatiskt utan nirmare statlig provning, si linge skolvisendet
hélles inom ramen for en av staten angiven minimistandard. Forst i fraga
om utgifter darutover bor bidragsritten nirmare provas.

Kostnadsfordelningen dr ett mycket invecklat problem, som det icke ar
mdjligt att utan féregiende noggrann utredning taga stillning till. Hur
mycket staten & ena och kommunerna & andra sidan béra svara for och
om staten ens kan pataga sig hela merkostnaden for skolreformen iro fra-
gor, som jag icke nu kan besvara. Jag kan endast rent allmint framhalla,
att jag finner det onskvirt, att staten kan iklida sig huvudparten av kost-
naderna. Detta synes angeliget for att ej bristande ekonomiska forutsitt-
ningar pa sina hall skola hindra eller forsena reformens genomfsrande.

Under erinran om att den s. k. allmiinna statshidragsutredningen tillkal-
lats pa varen 1949 for att utreda statsbidragssystemet i dess helhet, utta-
lade dérefter departementschefen, att resultatet av denna utredning syntes
béra avvaktas. Med hansyn till den tinkta ordningen for skolreformens
genomférande syntes en lsning av statsbidragsfrigan ej vara overhang-
ande. Endast for forsoksdistriktens de] torde den aktualiseras relativt snart
men finge di losas genom provisoriska bestimmelser.

Till och med lasaret 1950/51 var det tekniskt mojligt att tillimpa de
for den nuvarande folkskolan gillande statsbidragsbestimmelserna iven
betriffande forsoksdistrikten. Lisaret 1951/52 nidde forsoksverksamheten
for forsta gangen upp i enhetsskolans hogstadium. Framfor allt av den an-
ledningen, att undervisningen pa hogstadiet skall bestridas av dmnesliirare,
méste di bland annat vissa nya statsbidragsbestimmelser tillskapas. Fra-
gan hiirom behandlades i propositionen 1951: 155 angiende anstallnings-
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och avloningsforhallanden for vissa lirare vid skolor i forsoksdistrikt m. m.
I fraga om merkostnaderna for forssksverksamheten pa hogstadiet uttalade
foredragande statsradet darvid foljande (s. 31).

Forsoksverksamheten ar ett riksintresse, som icke bor medféra storre
kostnader for de i verksamheten deltagande skoldistrikten an fér andra lik-
nande distrikt eller storre kostnader an forsoksdistrikten eljest skulle ha
haft for sitt folkskoleviisende, om i stillet for forsoksskola inrittats 7-arig,
8-arig respektive 9-arig folkskola i vederborande distrikt.

Detta uttalande foranledde ingen erinran fran riksdagens sida (SU 126;
Rskr 207).

Trigan om férdelningen mellan stat och kommun av kostnaderna for
forsoksverksamheten berordes dven av statsutskottet i dess utlitande
1952: 174 i anledning av propositionen 1952: 149. Propositionen behandlade
i ett sirskilt avsnitt vissa fragor om statsbidrag till férscksdistrikt med
statlig realskola. Utskottets asyftade uttalande — vilket ej foranledde
nagon riksdagens erinran — ir av foljande innehall.

I anslutning till de uttalanden som vid 1950 érs riksdag gjordes, berd-
rande den niodriga enhetsskolan, vill utskottet framhalla, att det ekono-
miska stod som limnas till kommuner med forsoksverksamhet av denna
art faststilles till sidana belopp, att kommunerna verkligen erhalla kom-
pensation for de 6kade utgifter de patagit sig for att bedriva en forsoks-
verksamhet, som miste betraktas som en hela rikets angeligenhet. Utskot-
tet forutsitter, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet foljer detta problem
och for riksdagen framligger de forslag, som forverkligandet av de av 1950
ars riksdag gjorda uttalandena i dmnet kan pafordra.

De bestimmelser, som den 8 juni 1951 utfirdats med stod av riksdagens
beslut i anledning av den férutniamnda propositionen 1951: 155 ir av pro-
visorisk karaktir och giller till och med lasiret 1953/54. Bestimmelserna
innebir i huvudsak f6ljande.

Till férsoksverksamhet pa enhetsskolans lagstadium och mellanstadium
utgir statsbidrag enligt samma bestimmelser som for motsvarande sta-
dium av folkskolan.

Betriffande lirarloner inom forscksskolornas hogstadium giller, att stats-
bidrag utgar till avléning at amneslirare efter samma grunder som till
avlonande av folk- och smaskollirare, till arvoden at timlirare 1 den ut-
strickning skoloverstyrelsen bestaimmer samt till avloning at 6vningslirare
i enlighet med vad som tillimpas fér 6vningslarare inom folkskolan. Detta
innebir att de kostnader for lirarloner, som faller pA kommunerna, i regel
utgores av dels kommunbidrag fér varje hel Amneslirartjanst till samma
belopp, som enligt 3 § 4 mom. kungorelsen 1948: 208 skall avdragas fran
statsbidraget for folkskolldrartjanst (1 000—2 200 kronor per ar beroende
pa hyresgruppen), dels arvoden till timlirare 1 den min kommunen anlitat
sidana utover det antal timlirartimmar, som skoloverstyrelsen faststillt,
dels ock 22 procent av kostnaderna for avlénande av ovningslarare.

Till uppforande av skolbyggnader for enhetsskolan, till anordnande av
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skolskjutsar och inackordering, till forhyrande av skollokaler, till undervis-
ningsmateriel och till skolmaltider m. m. utgar pa hogstadiet statsbidrag
enligt de for folkskolan gillande bestimmelserna. Diremot utgir inget stats-
bidrag till uppforande av tjanstebostiader for lararna pa hogstadiet.

Betraffande forsoksdistrikt med statlig realskola innebir riksdagens be-
slut 1 anledning av propositionen 1952: 149 huvudsakligen foljande.

Samordnandet av enhetsskolan och realskolan kan ske antingen genom att
realskolan successivt avvecklas och ersittes med enhetsskolans hogstadium
eller pa sa sitt att realskolan bibehilles som en statlig sektion av skolvi-
sendet 1 kommunen. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att i varje sirskilt fall
prova vilket alternativ som skall anvindas. Vid det forra alternativet ut-
gar statsbidrag — utover vad som foljer av nyssberorda bestimmelser av
den 8 jum 1951 — enligt foljande grunder. For det antal heltidstjinster
1 laroimnen, vilket av skoloverstyrelsen provas erforderligt for undervis-
ningen i realskolans tre hogsta klasser lisiret fore ombildningens bérjan,
beriknas avdrag & statsbidraget pa vanligt sitt enligt kungorelsen 1948:
208 angaende statsbidrag till avlonande av folk- och smaskollirare m. m.
Kommunen erhaller diirefter av statsmedel ett fyllnadsbelopp, som for om-
bildningstidens forsta ar ar en tredjedel och for det andra aret tva tredje-
delar av det beriknade avdragsbeloppet samt for tredje aret lika stort som
detta belopp. De kostnader som eljest bestrides av termins- och inskriv-
ningsavgifter overtages av kommunen. Staten bidrager dock till ljus- och
vedkassornas utgifter med skillnaden mellan medeltalet av sidant bidrag
under de tre budgetaren niarmast fore ombildningens bérjan och det belopp,
varmed bidraget 1 vanlig ordning utgar till den successivt krympande real-
skolan. I det senare alternativet bibehalles den statliga realskolan. Ter-
mins- och inskrivningsavgifter skall dock upphéra och motsvarande kost-
nader Gvertagas av kommunen i den man de ej tickes genom statens
bidrag till ljus- och vedkassan eller genom andra inkomstkillor.

Med vederborligt bemyndigande tillkallade departementschefen den 10
april 1953 sex sakkunniga f6r omprovning av grunderna for féljande stats-
bidrag pa folkskolevasendets omride, nimligen statsbidragen till vissa
byggnadsarbeten, till tjinstebostider och till anordnande av skolmaltider,
samt f6r utredning av vissa 1 samband dirmed stiende fragor.

Den 6 junt 1952 har Kungl. Maj:t uppdragit 4t nimnda sakkunniga att
tillika verkstilla en allmin oversyn av frigorna om statsbidrag till de skol-
distrikt, 1 vilka bedrives forsok med nioarig enhetsskola, samt att till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de atgirder, vartill en dylik 6ver-
syn kunde anses ge anledning. De sakkunniga — som antagit beniimning-
en sakkunniga for éversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omride —
har 1 forsta hand verkstillt sistniimnda 6versyn och den 20 januart 1953
avgivit utredning och forslag 1 imnet.
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Principiella synpunkter pa fragan om kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

Forsoksdistriktens standpunkt betraffande kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun sammanfattas av de sakkunniga salunda.

Forsoksdistrikten synes icke vilja acceptera det av foredragande stats-
radet 1 propositionen 1951:155 gjorda uttalandet, att med merkostnader
borde forstas den okning av kostnaderna, som genom forsoksverksamheten
idsamkas skoldistrikten utéver kostnaderna for 7-arig, 8-arig eller 9-arig
folkskola. Den av distrikten foretradda meningen synes 1 stillet vara att,
eftersom distrikten utan forsoksverksamhet icke skulle ha infort lingre
skolging an 7-arig folkskola — vilket ett par kommuner till och med fun-
nit limpligt att fastsla 1 sarskilt protokollsuttalande i samband med fat-
tandet av beslutet om forsoksverksamhetens pdborjande — bor sasom mer-
kostnader anses, forutom de sirskilda forsokskostnaderna upp till och med
7:e klass, samtliga distriktets kostnader for 8:e och 9:e klasserna.

I anslutning till av staitsmakterna gjorda principuttalanden 1 frigan ut-
gar de sakkunniga fran att med merkostnader for forsoksverksamheten
nirmast bor forstis de kostnader, som genom densamma dsamkas kommu-
nerna utover vad de eljest fatt bestrida, om de 1 stiillet for forsoksskola
hade haft 7-irig, 8-irig respektive 9-arig folkskola. De sakkunniga anfor
vidare bland annat foljande,.

I praktiken iir det omojligt att pa ett betryggande sitt berikna stor-
leken av merkostnaderna for forsoksverksamheten. Aven med anvindande
av den nyss angivna definitionen kan visentliga resultatdifferenser upp-
komma allt efter den standard, som den 7-, 8- eller 9-ariga jaimforelsefolk-
skolan har respektive tinkes dga. Vidare ma det erinras, att det torde vara
forsoksverksamhetens kanske frimsta syfte att prova de nya pedagogiska
idéer, som bor tillgodoforas den kommande enhetsskolan. Med hinsyn hir-
till ar det bade naturligt och virdefullt, att distrikten varierar undervis-
ningsmetoderna och att utlopp beredes for den pedagogiska initiativkraft,
som kan befrimja enhetsskolans syfte. Detta for emellertid ocksa med sig
kostnader, vars natur bast askadliggores, om de benimnes experimentkost-
nader, och som kan variera hogst avsevirt mellan olika pedagogiska meto-
der och anordningar samt sjilvfallet ocksda mellan olika forsoksdistrikt.

Nir man saledes 1 praktiken icke kan erhilla nagot betryggande matt
pa merkostnadernas storlek, har de sakkunniga funnit féga vara att vinna
med utliggningar om 1 vilken utstriickning forsoksdistrikten bor erhalla
ersittning for forsokskostnaderna. Det ar emellertid otvetydigt, att
distrikten &samkas kostnader for en pedagogisk experimentverksamhet,
vars resultat kommer hela landets skolvisende tillgodo. Det ir ett rimligt
krav, att forsoksdistrikten skall erhilla ersittning for experimentkostnader,
som nedligges pa utformningen av den kommande skolan. Dessa kostnader
kan vixla ar frin ar, mellan olika distrikt och mellan olika skolstadier.
Den uppgift, som &vilar de sakkunniga, torde besta 1 att trots de dirmed
forenade svarigheterna soka finna en enkel och schematisk linje for pabygg-
nad av de nu utgiende statsbidragen, vilken ger till resultat ett verksamt
ekonomiskt stod it de av experimentverksamheten betungade skoldi-
strikten.
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De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga anger ramen for sitt forslag pa i huvudsak foljande sitt.

Forslaget avser endast skoldistrikt, som jamlikt medgivande av Kungl.
Maj:t bedriver pedagogisk forsoksverksamhet efter riktlinjer av 1946 ars
skolkommission och under 6verinseende av skoloverstyrelsen.

I den man annan forsoksverksamhet dger rum eller kommer till stand
och kan nyttiggoras 1 samband med forsoksverksamheten péa enhetsskolans
grund, synes det finnas skil overviiga att ocksa for sidan foérsoksverksam-
het ge mojlighet till 6kade statsbidrag. De mera kvalificerade forsékskost-
naderna torde dock uppkomma pa hogstadiet inom enhetsskolans forsoks-
verksamhet. Dessa forhallanden féranleder de sakkunniga att begrinsa de
i det foljande foreslagna lopande bidragen till att avse endast hogstadiet,
d. v. s. klasserna 7—9. De sakkunnigas forslag avser endast lararavdel-
ningar, som deltager i forsoksverksamheten.

Statsbidragsbestimmelserna bor & begrinsad giltighet. De experiment-
kostnader, for vilka kommunerna bér erhalla 6kade statsbidrag, bor minska
i den mén som erfarenheter av forsoksverksamheten utvinnes och kan nyt-
tiggoras for nya arskullar i 7—9 klasserna. Bestimmelserna om lopande
bidrag bor dirfor erhilla en giltighet av hogst 3 ar och silunda avse bud-
getiren 1952/53—1954/55. Ovriga bidrag bor fi karaktiren av engings-
bidrag. Hirigenom sker samtidigt ett understrykande av att de foreslagna
bidragen ir av provisorisk karaktir och att de icke kan automatiskt parik-
nas vare sig for forscksverksamhetens sista fas eller for den definitiva en-
hetsskolan.

De sakkunnigas forslag till ckade statsbidrag innebir, att
forsoksdistrikten skall erhélla

statsbidrag med 100 procent till loner at dmnesldrare,

statsbidrag till ¢janstebostider dt hogstadiets lirare efter samma grun-
der som for folkskollarare,

till:iiggsbidrag for anskaffande av skollokaler och deras forseende med
en forsta uppsittning inventarier med 8 procent av det statsbidragsbelopp,
som utglr efter nu gillande bestimmelser,

forsokskostnadsbidrag med 400 respektive 600 kronor for varje lirarav-
delning & hogstadiet, diirvid det senare beloppet 1 princip skall utga endast
till forsoksdistrikt 4 landsbygden, samt

startbidrag med 400 kronor for varje liraravdelning i den ldgsta klass,
varmed forsoksverksamhet tagit sin borjan, dock for hogst 30 lararavdel-
ningar; 1 skoldistrikt, diir forsoksverksamheten borjar under olika ar, skall
startbidraget under foljande startir utgora 300 kronor.

Av de foreslagna bidragen ir kommunbidragets borltagande for imnes-
lirare och forsokskostnadsbidraget av lopande karaktiir, medan de 6vriga
ir engangsbidrag.

Samtliga bidrag ulom det till loner at imneslirare forutsiattes skola iga
ocksd retroaktiv verkan.
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Av de sakkunnigas motivering for forslaget
inhdamtas bland annat féljande.

De sakkunniga anser, att borttagandet av kommunbidraget fér dmnes-
lirarna bor utgora en av formerna for ersiittning till kommunerna for ex-
perimentkostnaderna, och foreslar diirfor, att statsbidraget till loner Gt dm-
neslirarna icke skall minskas med detta sirskilda avdrag. Férutom ekono-
misk littnad for forsoksdistrikten fir ett genomférande av forslaget till
foljd, att samma princip tillimpas rérande kostnaderna for avlgnande av
dmneslirarna a forscksskolornas hogstadium som betriiffande avloning at
lirare vid statliga realskolor, d. v. s. lonekostnaderna bestridas helt av
statsverket. Utom dessa i och for sig 6nskviirda resultat uppnar man en
effekt, som kan sigas komplettera dtgiirderna fér motverkande av bristen
pa kompetenta dmneslarare, nimligen ett undanréjande av olikheten i stats-
bidragsreglerna mellan imneslirare och timlirare.

Det av vissa forsoksdistrikt framhéllna behovet av sdrskilda handledare
pa arbetsplatserna for den forberedande yrkesundervisningen i nionde klas-
sen torde ej tarva nagot forslag till siirskild atgird. De sakkunniga forut-
sitter att instruktorer och handledare skall kunna inpassas — eventuellt
efter sirskild kompetensprovning av skoloverstyrelsen — i nagon av lirar-
kategorierna timlirare eller imneslirare i praktiska liroimnen.

Det ér nédvindigt, att i ordnande av tjinstebostider aven for hogstadiets
lirare se en viktig atgird for avhjilpande av lirarbristen for landsbygds-
distriktens vidkommande. Statsbidrag for detta indamal kan iven sigas till-
godose rittvisesynpunkten genom att i mojligaste méan avlyfta kostnader
av nu ifragavarande slag fran landsbygdsdistrikt, som i 6vrigt blir relativt
hart belastade med kostnader for forsoksverksamheten. Denna synpunkt
synes ocksa tala for att de larare, som patagit sig den krivande tjinstgo-
ringen & forscksskolornas hogstadium, bor ha samma mojlighet att erhalla
tjinstebostad som folkskolans lirare. Statsbidraget bor bestimmas efter
samma regler, som nu giller for folkskollirare, och bostillsordningen for
folkskolans larare bli tillimplig for hogstadiets larare som om de vore folk-
skollidrare. Tjanstebostiderna for hogstadiets lirare bor alltsi ha samma
standard som bostiderna for folkskolans lirare. Statsbidrag till tjinstebo-
stiider for hogstadiets larare bor principiellt fa utga retroaktivt, om i nigot
fall forsoksdistrikt anskaffat bostad for sadan lirare efter den tidpunkt, da
beslut fattats om att distriktet ifraga skulle paborja forscksverksamhet.

Statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet och till den forsta upp-
sattningen inventarier kan utga med lagst 35 procent och i regel hogst
80 procent av bidragsunderlaget. Procenttalet bestimmes i forhéillande
till antalet skattekronor per invanare, graderat i vissa fixerade interval-
ler. Den variation av procenttalet inom varje intervall — med den in-
bordes differensen genomgaende bestimd till 10 procent — som stats-
bidragsbestimmelserna medger, gor det mojligt att sirskilt beakta fall,
diar kostnaderna ter sig hoga 1 forhallande till distriktets ekonomiska
birkraft. Denna mojlighet synes ocksi ha begagnats for att i nigon man
ticka de merkostnader for anskaffande av skollokaler m. m., som féran-
ledes av forsoksverksamheten.
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Forsoksdistrikten har enligt de sakkunnigas uppfattning visst fog for
sin asikt, att hogstadiets mera differentierade och individuellt betonade
undervisning vid ett riktigt bedrivande av forsoksverksamheten kriiver
mera speciallokaler dn om undervisningen i stiillet bedrivits i folkskola.
De sakkunniga vill vitsorda, att distrikten asamkas merkostnader for
savil lokaler som utrustning av desamma. En annan omstindighet, som
foranleder kostnadsokning, synes vara att distrikten genom férsoksverk-
samheten tvingats bygga skollokaler tidigare in de skulle behovt gora om
7-arig folkskola bibehallits. Att distrikten bor beredas skiilig ersiittning for
sadana kostnadsokningar som de nu nimnda, anser de sakkunniga beriit-
tigat. Det ir emellertid svart att finna en jimforelsegrund fér uppskatt-
ningen av merkostnaderna enligt den tidigare angivna principen. Det miter
dven svarigheter att 1 dessa fall uppskatta vad de sakkunniga i det fore-
gaende angivit sasom experimentkostnader. Det ir dock méjligt att nigor-
lunda inringa det omride, diar dessa gor sig gillande. Det synes mestadels
vara undervisningen pa hogstadiet, som kriver mera viisentligt hiinsyns-
tagande 1 fraga om utformningen av skollokaler och desammas forseende
med #dndamalsenlig utrustning. De sakkunniga har stannat vid att dessa
kostnader skiligen borde kompenseras genom en 6kning av eljest utgiende
statsbidrag med cirka 10 procent. Det forhojda bidraget for dessa indamal
skulle egentligen endast avse hogstadiets lokaler. Av praktiska skil och
med hénsyn till att ett sa inriktat bidrag skulle kunna triffa ojiimnt, synes
emellertid det forhojda bidraget bora avse ocksa lokalerna for lag- och
mellanstadierna, vare sig dessa ir forlagda till centralskolor eller bygde-
skolor (stadsdelsskolor). Denna utvidgning av tillimplighetsomradet foran-
leder dock, att tillagget rimligen bor nedsittas frin 10 till 8 procent. Skol-
distriktens merkostnader for anskaffande av skollokaler och desammas ut-
rustning bor alltsd enligt de sakkunnigas mening ersittas genom ett en-
gangsmassigt tilligg av 8 procent pa det statsbidragsbelopp, som distriktet
enligt nuvarande bestammelser ar beriattigat till. Det nu foreslagna tillaggs-
bidraget bor icke utesluta, att den nyss berorda mojligheten att jimka
bidraget allt fortfarande utnyttjas, da skil hirfor kan anses foreligga. For
att ingen oriittvisa skall begas till nackdel for sadana distrikt, som tidigt
planerat och blivit i tillfille att utfoéra nybyggnad av skollokaler for for-
soksverksamheten, bor tilliggsbidraget utga retroaktivt for byggnad, som
anskaffats efter den tidpunkt, di beslut fattats om att distriktet ifraga
skulle paborja forsoksverksamhet.

Statsbidrag utgar ej till inventarier for naturkunnighetsrum, ej heller
till inventaricanskaffning, t. ex. vid {orhyrande av lokaler for skolindamal.
De sakkunniga vill emellertid icke nu fororda nigon indring av gillande
kungorelse utan avser att upptaga sistnimnda sporsmal, vilka torde vara
av betydelse ej endast {or forsoksdistrikten utan {or samtliga skoldistrikt,
till niirmare provning i samband med oversynen av grunderna for stats-
bidrag till anskaffande av skollokaler och deras utrustning med inventarier.

Betraffande ovriga stalsbidrag [oreligger behov av forstirkning 1 {orsta
hand betriilfande bidragen Ul fria lairobocker och forbrukningsmateriel samt
ull anskalfande och underhall av undervisningsmateriel. Pa dessa bidrags-
omraden ir otvivelakligl experimentkostnaderna jamforelsevis stora. Ifor
landsbygdsdistriktens vidkommande dir det vidare erforderligh alt astad-
komma en avilastning av de genom forsoksverksamheten dkade kostnaderna
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for skolskjutsar och inackordering. For kostnader av »diverse-karaktir»,
som ocksa okat genom forsoksverksamheten, sisom utgifter for lirarnas
fortbildning och andra av distrikten foretagna forbittringar av den pedago-
giska standarden, bor ocksd en viss ersittning beriknas. Vissa slag av in-
ventarier dr enligt gillande bestimmelser e] statsbidragsberittigade. Fragan
om indring av bestammelserna hirutinnan samt sporsmalet, huruvida stats-
bidrag till inventarier skall kunna erhallas utan att samtidigt statsbidrag
till anskaffande av skollokaler utgar, har av de sakkunniga avsetts skola
upptagas till behandling vid det fortsatta utredningsarbetet. I avvaktan
harpad bor emellertid forsoksdistrikten erhalla provisoriskt statsbidrag dven
for nu ifragavarande inventariekostnader.

For samtliga nu namnda kostnader har de sakkunniga funnit sig bora
foresla ett sarskilt tilliggsbidrag, forsokskostnadsbidrag, vilket arligen bor
utgd med 400 respektive 600 kronor for varje lararavdelning & hogstadiet
vid lasdrets borjan. Med hinsyn till de storre kostnader, som landsbygds-
distrikten har bland annat for skolskjutsar och inackordering samt fér den
forberedande yrkesutbildningen, anser de sakkunniga, att det storre bidra-
get, 600 kronor, skall utgia endast till landsbygdsdistrikt. I vissa fall
torde dock stad eller koping med sirskilt omfattande landsbygd bora
tilldelas det hogre bidraget. Bidraget bor utgd retroaktivt till respektive
distrikt frin och med det ar di forsoksverksamheten paborjats 1 hogsta-
diets lagsta klass (sjunde klassen).

Det ar synnerligen betydelsefullt att forsoksverksamheten redan frin
borjan kan bedrivas pa onskvirt sitt och ej himmas av alltfor stor brist
pa lamplig undervisningsmateriel eller annan utrustning. De sakkunniga
foreslar dirfor, att dven ett engangsbidrag, startbidrag, utgar. Detta bor
vara lika for alla distrikt och utga med 400 kronor for liraravdelning i den
ligsta klass, med vilken forsoksverksamheten inom distriktet startar. Bidra-
get utgir saledes ej till liraravdelning 1 annan klass éin den ligsta och ¢]
heller for liraravdelning i liigsta klassen annat én det ar, da forsoksverk-
samheten paborjas. Startbidraget bor maximeras satillvida, att det inte
bor utga for flera liraravdelmingar an hogst 30 per distrikt. Direst ett
skoldistrikt paborjar pedagogisk forsoksverksamhet endast inom en del
av distriktet, bor det efter forsta lasaret, da helt bidrag utgar, vid de
utvidgningar av forscksverksamheten, som efter hand kan goéras efter
samma normer, erhalla ett till 300 kronor reducerat startbidrag. Start-
bidraget bor utbetalas retroaktivt till de distrikt, som for nirvarande be-
driver forsoksverksamhet. Berikningsgrunden bor vara antalet liraravdel-
ningar vid respektive hosttermins borjan.

Kostnadsberiakningar.

Berikning av kostnaderna for borttagande av kommunbidragen till av-
16ning at imneslirarna pa forsoksverksamhetens hogstadium har pa fram-
stillning av de sakkunniga verkstiillts inom skoloverstyrelsens forsoksav-
delning. Antalet Liraravdelningar pa hogstadiet 1 de nuvarande forsoks-
distrikten — vilka samtliga kommer att ha ett fullt utbyggt hogstadium
lisdret 1956/57 har beriiknats till 174 ldsaret 1953/54, 272 lisaret
1954/55, 353 lasaret 1955/56 och 431 lasaret 1956/57. Det har vidare an-
tagits, att ungefiar 20 procent av undervisningen pa hogstadiet bestrides av
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timlarare. Darjamte har beaktats, att ett borttagande av kommunbidragen
gor de fyllnadsbelopp 6verflodiga, som nu utgar till tva distrikt (Timra och
Svedala), dir statlig realskola successivt ersittes med enhetsskolans hég-
stadium. Med dessa utgangspunkter har kommunbidragens borttagande
beriknats medféra foljande ungefarliga nettokostnader, nimligen for lis-
aret 1952/53 90 000 kronor, for lasaret 1953 /54 160 000 kronor, for lisiret
1954/55 250 000 kronor, for lasaret 1955/56 350 000 kronor samt for lis-
aret 1956/57 400 000 kronor.

Kostnaderna for statsbidrag till ¢janstebostider it hogstadiets imnes-
larare kan enligt de sakkunniga forvintas bli s& blygsamma, att de utan
svarighet kan rymmas inom ramen for tillgingliga eller i vanlig ordning
beriknade och beviljade anslagsmedel.

Skoloverstyrelsen har for de sakkunnigas rikning undersokt storleken
av beviljade och tillstyrkta statsbidrag till forsoksdistriktens skolbyggna-
der och inventarier frin och med férsoksverksamhetens bérjan inom
respektive distrikt. Till och med den 29 december 1952 hade summan av
beviljade statsbidragsbelopp uppgatt fér byggnader till 5 563 400 kronor
och for inventarier till 103 600 kronor. Med tilligg av vid samma tidpunkt
tillstyrkta, dnnu ej beviljade statsbidrag uppgar statsbidragsbeloppen till
7 230 700 respektive 148 600 kronor. Storleken av det retroaktiva tilliggs-
bidraget skulle siledes frin férsoksverksamhetens bérjan och ungefirligen
till och med innevarande lisar uppga for byggnader till cirka 578 000 kro-
nor och for inventarier till cirka 12 000 kronor eller tilthopa till cirka
590 000 kronor.

Kostnaderna for retroaktiva forsokskostnadsbidrag beriknar de sakkun-
niga till 15 000 kronor. I 6vrigt uppskattas kostnaderna for forsokskost-
nadsbidrag till féljande avrundade belopp, nimligen innevarande lasar till
46 000 kronor, lasaret 1953/54 till 95000 kronor, lasaret 1954/55 till
145 000 kronor, ldsaret 1955/56 till 180 000 kronor samt lisaret 1956/57
till 220 000 kronor.

Kostnaderna for retroaktiv utbetalning av startbidrag till de nuvarande
forsoksdistrikten uppskattar de sakkunniga till omkring 112 000 kronor.

Remissyttranden.

Yttranden 6ver sakkunnigforslaget har avgivits av de folkskolinspekto-
rer, 1 vilkas inspektionsomraden finnes forsoksdistrikt, av skoldirektoren
och forste folkskolinspektoren 1 Stockholm samt av skoloverstyrelsen, stats-
kontoret och riksrikenskapsverket dvensom av svenska stadsforbundet och
svenska landskommunernas férbund, varjamte 1952 ars yrkesutbildnings-
sakkunniga inkommit med framstillning i visst avseende. Betriiffande inne-
hillet i remissyttrandena torde fi hiinvisas till den redogorelse, som finnes
intagen t propositionen nr 126, s. 31—36.

Departementschefen.

Departementschefen erinrar inledningsvis om att staten patagit sig hela
den kostnadsokning, som foljer av alt undervisningen pa enhetsskolans
hogstadium ombesorjes av imnesliarare 1 stillet {or folkskollirare. Kmel-

s ]
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lertid uppkommer vid forsoksverksamheten pa hogstadiet merkostnader
iven 1 andra hinseenden iin betriffande dmneslirarnas avlonande. Friagan
om tickning for dessa merkostnader liksom sporsmalet om statsbidrag till
tjinstebostiider 4t hogstadiets lirare kriver nu sin losning, uttalar depar-
tementschefen. Han framhaller ocksi sisom en ytterligare omsténdighet av
stor betydelse i detta sammanhang, att hogstadiet nista liasar nar upp i
klass 9, dir forsoken med forberedande praktisk yrkesutbildning inom
enhetsskolans ram skall bérja. Betriffande klass 9y uppkommer atskil-
liga nya och delvis svirlosta problem rérande statsbidrag och vissa dir-
med sammanhingande fragor.

Vidkommande sporsmalet om kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommun ansluter departementschefen sig till den hit-
tills tillimpade merkostnadsprincipen. Han anfoér hirom féljande.

Enligt de sakkunnigas redogorelse skulle forsoksdistrikten hivda den
meningen, att med merkostnader i forevarande avseende borde forstas, for-
utom de siirskilda forsokskostnaderna upp till och med 7:e klass, jamvil
distriktets samtliga kostnader for 8:e och 9:e klasserna. De sakkunniga har
vid uppliiggningen av sitt forslag utgatt fran den tidigare antagna prin-
cipen, att merkostnaderna utgores av de kostnader, som asamkas forsoks-
distrikten utover vad de eljest fatt bestrida for en 7-, 8- respektive 9-arig
folkskola. For egen del vill jag understryka vad som framhélls redan 1 an-
slutning till 1950 ars principbeslut om vissa riktlinjer for enhetsskolans led-
ning och lokala organisation, ndmligen att fragan om férdelningen mellan
stat och kommun av kostnaderna for enhetsskolan ir ett mycket inveck-
lat problem, vartill stiillning ej kan tagas utan foregiende noggrann utred-
ning, samt att fordenskull och med tanke pa den genom allminna stats-
bidragsutredningen pagiende undersokningen av statsbidragssystemet i
dess helhet sporsmalet om statsbidrag till forsoksdistrikten far 16sas genom
provisoriska bestimmelser. Detta bor betonas dven med hinsyn dirtill, att
det maste sta klart, att de bestimmelser som meddelas i fraga om stats-
bidrag till forsoksdistrikten — siirskilt under forsoksverksamhetens forsta
tid — icke kan fa vara prejudicerande for hur ansvarsférhallandet mellan
staten och kommunerna skall faststiillas, sedan enhetsskolan genomforts.

Jag kan ej tillstyrka, att i de provisoriska bestiimmelser, som jag i det
foljande imnar foresla, den principiella {frigan om kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun ges en losning 1 annan riktning én vad som av
statsmakterna hittills angivits som riktlinje 1 imnet. Jag utgar déirfor ifran
den hittills tillimpade principen, att forsoksverksamheten icke bor medfora
storre kostnader for forsoksdistrikten in vad de haft att bestrida for en
1 motsvarande man utbyged folkskola.

Emellertid stiiller det sig av naturliga skil omojligt att med nagon stérre
exakthet berikna storleken av de ifrigavarande merkostnaderna. I forsoks-
verksamhetens natur ligger ocksi, att variationerna i merkostnaderna de
olika distrikten emellan kan bli ganska avsevirda. Med beaktande av den
nyss angivna principiella riktlinjen synes mig dirfor statens siirskilda
bidrag till forsoksdistrikten limpligen béra utformas sasom de sakkunniga
férordat, nimligen genom pabyggnad av de nu utgdende statsbidragen.
Med hiinsyn till omojligheten av att exakt uppskatta merkostnaden for
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varje statsbidragsindamal kan for pabyggnaden dock endast uppstillas det
malet, att slutsumman av de sirskilda statsbidragen till ett forsoksdistrikt
bor 1 huvudsak ticka distriktets merkostnader. Inom denna ram maste pa-
byggnaden 1 olika hinseenden bli skonsmissig och jimvil kunna goras be-
roende av andra in rent ekonomiska bedémanden, exempelvis hinsyns-
taganden fran pedagogiska och administrativa synpunkter.

Med dessa overviaganden har departementschefen funnit sig kunna i prin-
cip ansluta sig till de sakkunnigas forslag, vilket enligt hans mening i hu-
vudsak ar vil avvigt. Departementschefen har dock ej funnit sig biéra
tillstyrka inforande av ett sirskilt startbidrag till forsoksdistrikten. Den
ekonomiska betydelsen for forsoksdistrikten av ett dylikt bidrag synes vara
sa begriinsad, att den icke uppviger betinkligheterna mot att inféra dnnu
en alldeles ny statsbidragsform pa skolvisendets omrade. Ett realiserande
av sakkunnigforslaget i fraga om o6vriga bidrag torde, framhaller departe-
mentschefen, med vissa kompletteringar sirskilt i avseende a den for-
beredande yrkesundervisningen 1 klass 9y medfora en sa langt nu kan
bedomas tillfredsstillande tickning for merkostnaderna samt eliminera
ekonomiska hinder for en effektivt bedriven fortsatt forsoksverksambhet.

Betriffande de olika detaljerna i forslaget och dirmed sammanhingande
fragor anfor departementschefen huvudsakligen féljande.

Vad forst giller tillampningsomradet for bestimmelserna
bor detta, 1 enlighet med de sakkunnigas forslag, 1 princip vara begrinsat
till skoldistrikt, som med Kungl. Maj:ts medgivande bedriver pedagogisk
forsoksverksamhet enligt de ar 1950 beslutade riktlinjerna foér skolvisen-
dets utveckling. I vissa fall torde emellertid skil kunna foreligga for 6kade
statsbidrag iven till annan forsoksverksamhet. Jag forordar dirfor, att
Kungl. Maj:t av riksdagen inhimtar bemyndigande att efter prévning i
varje siirskilt fall besluta om tillimpning helt eller i begrinsad utstrick-
ning av forevarande bestimmelser jamval & annan forsoksverksamhet én
sadan, som bedrives enligt nyssnamnda riktlinjer.

De sakkunnigas forslag, att bestimmelser om de sirskilda lopande
bidragen (statsbidraget till avloning it dimneslirare samt forsokskostnads-
bidraget) skall dga giltighet under budgetaren 1952/53—1954/535,
synes vil grundat, varfor jag tillstyrker detsamma. I detta sammanhang
far jag erinra om att 1951 ars sirskilda bestimmelser betriffande forsoks-
verksamheten 1 hiir ifrigavarande skoldistrikt enligt beslut av 1951 ars riks-
dag idger tillimpning under budgetaren 1951/52—1953/54. I den man icke
dessa bestimmelser — som jimvil innefattar foéreskrifter rérande lirare
m. m. — konsumeras av 1 det foljande foreslagna nya bestiimmelser, torde
de fi tillimpas diven under budgetaret 1954/55, sa att en samordning av
de olika bestiimmelsernas giltighetstid kommer till stand.

Ett 100-procentigt statsbidrag till kostnader for avliéning at
imneslirare innebir i och for sig, att forsoksdistrikten far tickning
for hela kostnaderna for avloning at ifrigavarande lirare, icke endast {or
merkostnaderna. Sisom jag anfort i det {oregiende torde emellertid mer-
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kostnadsprincipen bora avse blott slutsumman av de sirskilda bidragen
for forsoksverksamheten. For ett 100-procentigt statsbidrag till dmnes-
lirarlonerna har de sakkunniga anfort vigande skal. Av dessa vill jag sir-
skilt understryka foljande. Till timlirararvoden pa forsoksskolans hogsta-
dium utgir nu liksom i folkskolan statsbidrag med 100 procent. Fran eko-
nomiska synpunkter ir det alltsa for narvarande formanhgare for distrikten
att anlita timliarare 1 stillet for amneslirare. Hojes statsbidraget till dmnes-
lirarlonerna till 100 procent uppstar diremot 1 forevarande hinseende
ingen konflikt mellan de ekonomiska och pedagogiska intressena inom for-
soksdistriktet. Denna faktor dr uppenbarligen av stor betydelse for ett
indamalsenligt bedrivande av forsoksverksamheten pa hogstadiet. Aven
statskontoret har fran dessa synpunkter upptagit tanken pa en enhetlig
procentsats for bidragen till dmneslirarloner och timlirararvoden men
foreslagit, att procentsatsen bestammes till 90. DMed anledning déirav vill
jag framhalla, att det nuvarande statsbidraget till &mneslirarlénerna redan
vid avloning enligt loneklass 23 1 flertalet forséksdistrikt 6verstiger 90 pro-
cent och 1 loneklass 26 1 vissa fall uppgar till 6ver 93 procent. Ett enhet-
ligt statsbidrag av 90 procent skulle darfor innebira en okad kostnad for
forsoksdistrikten.

Under hianvisning till vad jag nu anfort tillstyrker jag, att statsbidraget
till avléning at amneslirare pa forsoksskolans hogstadium hojes till 100
procent. Enligt de sakkunnigas kostnadsberikningar kommer hirigenom
att fran skoldistrikten till statsverket overforas en kostnad av 90 000 kro-
nor for innevarande lisar och 160 000 kronor for lisaret 1953/54. Den
innevarande lasar avseende kostnaden kommer att belasta det for budget-
aret 1953/54 askade forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avlo-
ning at larare vid folkskolor.

I detta sammanhang vill jag nagot berora frigan om anstillnin g-
ens form och avloningsformanerna for amneslirar-
n a pa forsoksskolans hogstadium. Skoloverstyrelsen har i en sirskild fram-
stillning hemstillt om inriattande fran och med nésta budgetar av ordinarie
amnesliarartjianster i forsoksdistrikten och om forhojd lonegradsplacering av
amneslarartjansterna, det sistnimnda 1 anslutning till den lonereglering vid
de allmanna liroverken och ovriga hogre skolor, som genomforts enligt be-
slut av 1952 ars riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen nr 241.
Fragan om inrittande av ordinarie dmneslirartjianster i forsoksdistrikten
diskuterades ingaende 1 propositionen 1951: 155 angiende anstillnings- och
avloningsforhallanden for vissa lirare vid skolor i forsoksdistrikt m. m. Tan-
ken pa mrittande av dylika tjéinster avvisades da av foéredragande stats-
radet, statsministern Erlander, av vissa 1 propositionen (s. 26—27) redovi-
sade skal. Dessa skiill synes mig alltjimt ha den styrkan att jag dnnu icke
anser mig bora framligga forslag om inrittande av ordinarie dmneslirar-
tjanster 1 forsoksdistrikten. Jag ar emellertid man om att betona, att detta
mitt stillningstagande ingalunda beror pa nagon tvekan betraffande forsoks-
verksamheten och lampligheten av att knyta ordinarie tjinster till forsoks-
distrikten. Jag hyser emellertid den forhoppningen, att det trots franvaron
av ordinarie tjinster skall kunna ga att anskaffa behoriga lirare till for-
soksdistrikten. Min forhoppning hérutinnan grundar jag pa det bemyn-
digande, Kungl. Maj:t erhallit, att besluta om &ndrad lonestillning for
ifragavarande lirare i anslutning till de i propositionen 1952: 241 framlagda
indrade bestimmelserna for de allmiénna liroverkens lirare. Jag dmnar
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inom den nirmaste tiden for Kungl. Maj:t framligga forslag om indrade
lonebestimmelser for forsoksdistriktens imneslirare.

I samband med statsbidraget till dimneslirarlénerna i forsoksdistrikten
har de sakkunnlga berort fmgan om statsbidrag till avléning eller annan
ersiattning it handledare pa arbetsplatserna vid den for beredande
yrkesundervisningen 1 klass 9y. Sporsmalet hirom samt
vissa andra frigor om anstillningsforhillanden for lirare i denna yrkes-
undervisning m. m. har ocksid upptagits till behandling av vland annat
skoloverstyrelsen och 1952 ars yrkesutbxldnlnfrssakkunnlga 1 deras yttran-
den éver sakkunnigforslaget. De berorda problemen ir mycket invecklade
och en riktig losning av dem ir av utomordentlig vikt for att forsoken med
den forberedande yrkesutblldnmrren skall kunna bedrivas pa ett indamals-
enligt sitt. Jag ér icke nu beredd att framligga néigot definitivt férslag
i fimnet utan anser, att problemen miste utredas ytterligare i anslutning
till erfarenheterna av det forsta forsoksaret i klass 9 y. I nuvarande la‘re
torde Kungl. Maj:t limpligen bora inhimta bemyndigande av rlksdagen
att for budgetiret 1953/54 provisoriskt reglera anstillningsférhillanden
m. m. for larare och handledare i den forberedande yrkesundervisningen i
klass 9 y 4vensom meddela foreskrifter rérande avloning och annan ersiitt-
ning till dessa samt rorande statsbidrag hiirtill i enlighet med vad som 1
ovrigt giller rérande dylikt statsbidrag pa forsoksskolans hogstadium.

De sakkunnigas forslag, att statsbidrag skall utgd till tjanstebo-
stider dven at hogstadiets larare, har icke givit mig anledning till erin-
ran. Statsbidraget bor utgi enligt samma grunder som giller betriffande
tjéinstebostad at folkskollirare. I avvaktan pa resultatet av pagaende ut-
redningar rorande tjinstebostiderna torde jimvil i ovrigt med avseende &
nu ifragavarande tjinstebostider bestimmelserna for folkskollirare bora
tillimpas. Statsbidrag till tjinstebostider for hogstadiets lirare enligt nu
angivna grunder bor, sasom de sakkunniga foreslagit, fa utga retroaktivt
till distrikt, som anskaffat dylik tjinstebostad sedan beslut fattats om pa-
borjande av forsoksverksamhet 1 distrikt. Kostnaderna for detta nya stats-
bidrag till forsoksdistrikten har av de sakkunniga forutsatts bli sa blyg-
samma, att de utan svirighet kan rymmas inom ramen for 1 vanlig ordning
beviljade medel under forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Byggnads-
bidrag till tjinstebostdder.

De sakkunnigas forslag om ett tilliggsbidrag for anskaffande av skol-
lokaler och dessas forseende med en forsta uppsiattning inventarier
med 8 procent av det statsbidragsbelopp, som utgar enligt 1945 &rs nu gil-
lande kungorelse om statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisen-
det, har avstyrkts av statskontoret med hinvisning till att redan gillande
bestammelser mojliggor en féorménligare avviigning av statsbidraget for
forsoksdistriktens del. Jag far emellertid erinra om att en formanligare av-
viigning av procentsatsen for statsbidragsbeloppet ir mojlig endast dir
den enligt vanliga grunder framriiknade procentsatsen ir av sadan storlek,
att den limnar rum for en ytterligare hojning inom respektive latitud for
procenttalet. Skoloverstyrelsen har anfort, att de merkostnader, som ifri-
gavarande tillaggsbidrag avser att tacka, forr eller senare kommer att avila
samtliga skoldistrikt, varfor forsoksdistrikten genom tilliggsbidraget skulle
stiillas 1 en nigot gynnad stillning 1 forhillande till Gvriga distrikt. Sam-
tidigt har dock overstyrelsen framhallit, att forsoksdistrikten tidigare iin



16 Statsutskottets utlatande nr 139.

ovriga distrikt har att anskaffa lokaler och utrustning till klasserna 8 och 9,
vilket givetvis maste medféra merkostnader.

For egen del finner jag det foreslagna tillaggsbidraget vil motiverat i
nuvarande lage, eftersom forsoksverksamheten pa hogstadiet ostridigt for-
anleder merkostnader for anskaffande av de speciallokaler och de siirskilda
inventarier av olika slag, som krives {or ett andamalsenligt bedrivande av
den mera differentierade och individuellt betonade undervisningen pa for-
och har e] heller nigon erinran mot vad de sakkunniga foérordat betrit-
fande den nirmare utformningen av tilliggsbidraget. Bidraget torde bora
fa utgd retroaktivt med avseende & byggnad, som anskaffats efter det be-
slut fattats om paborjande av forsoksverksamhet 1 distriktet. Kostnaderna
for retroaktiva tilliggsbidrag, riknat fran forsoksverksamhetens borjan och
ungefir till och med immnevarande lasar, har av de sakkunniga beriitknats till
sammanlagt 590 000 kronor. Dessa kostnader torde {a belasta forslagsansla-
get till Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten.

Jimvil i fraga om skolbygegnadsbidraget uppkommer vissa speciella pro-
blem betriffande den forberedande yrkesundervisningen
i klass 9 y. Silunda torde Kungl. Maj:t bora fa meddela siirskilda be-
stimmelser i syfte att mojliggora statsbidrag till inventarier 1 sadana special-
lokaler for klass 9 y, som nu icke direkt kan inbegripas under vederborande
statsbidragskungorelses bestimmelser. Skoloverstyrelsen har fist uppmirk-
samheten pa det forhallandet, att statsbidrag nu ej utgar till anskaffande av
den forsta uppsittningen inventarier i de fall, dir byggnadsbidrag ej utgar
till anskaffande av sjilva lokalen. De sakkunniga har hérutinnan ej ansett
sig bora fororda nigon indring av gillande bestimmelser, eniir de avser
att upptaga detta for hela folkskolevasendet betydelsefulla sporsmal 1 sam-
band med fullgérandet av sitt ursprungliga utredningsuppdrag. For egen
del finner jag liksom overstyrelsen rimhgt, att ett forsoksdistrikt, som for
den forberedande yrkesundervisningen i klass 9 y med en besparing for det
allminna tager i ansprak lokaler, till vilkas anskaffande statsbidrag ej
utgar, fordenskull ej bor gi miste om det sirskilt f6r yrkesundervisningens
bedrivande betydelsefulla statsbidraget till inventarier. I avvaktan pa
resultatet av de sakkunnigas utredning i imnet torde darfor Kungl. Maj:t
bora fa i siirskild ordning medge statsbidrag till den forsta uppsittningen
inventarier i undervisningslokaler for klass 9y i sidana fall, dir enligt nu
gillande bestimmelser statsbidrag ej kan utga.

Jag har nu behandlat de sarskilda bestimmelser om direkt pabyggnad
4 redan befintliga statsbidrag, som jag funnit mig bora férorda sasom tick-
ning i olika avseenden for merkostnader i anledning av forsoksverksam-
heten. Innan jag hiirefter 6vergar till att nirmare behandla fragan om det
av de sakkunniga foreslagna forsokskostnadsbidraget vill jag framhalla fol-
jande. Utover de siirskilda bestimmelser om statsbidrag till férsoksdistrik-
ten, som i férevarande sammanhang foreslas, avses de fér folkskolan
gillande statsbidragsforeskrifterna skola fortfarande iga
tillimpning iven med avseende a forsoksskolans hogstadium. Sirskilt genom
tillkomsten frian och med niista lisar av nionde klassen pa hogstadiet torde
emellertid uppkomma speciella férhallanden, som 1 vissa fall icke direkt kan
inordnas under de for folkskolan anpassade statsbidragsbestimmelserna.
I utredningen och i remissyttrandena har papekats vissa tolkningssporsmal i
friga om statsbidragen till skolskjutsar, inackordering, skolmaltider och fria
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lirobocker. Med det forhallandevis stora antal statsbidrag, som finnes pa
folkskolevisendets omride, iir det knappast méojligt att nu éverblicka om
liknande problem kan uppkomma dven i friga om andra statsbidrag dn de
nyss sirskilt angivna. Jag foreslar dirfor, att Kungl. Maj:t av riksdagen
inhimtar bemyndigande att medge de undantag fran de for folkskolan gil-
lande statsbidragsbestimmelserna och i samband dirmed i évrigt medde-
lade foreskrifterna, som m#a befinnas pikallade for att dessa skall kunna
tillimpas jamvil betriffande forsoksskolans hogstadium.

Vad direfter giiller forsékskostnadsbidraget instimmer jag
1 de sakkunnigas uppfattning, att forsoksdistrikten dirigenom bor 3 kom-
pensation for pa hogstadiet okade kostnader friimst i friga om lirobocker,
forbruknings- och undervisningsmateriel, skolskjutsar och inackordering.
Givet ir, att det e] gir att helt sirskilja alla de faktorer, som sammantagna
utgor grunden for {orsokskostnadsbidraget. Enligt min uppfattning &r de
sakkunnigas forslag hiirutinnan vil motiverat och jag bitrider i princip
aven vad de sakkunniga forordat i friga om statsbidragets storlek. Vad
giller den néirmare konstruktionen av bidraget har statskontoret foresla-
git, att bidraget skall beriknas per elev och ar i stillet for per liraravdel-
ning och ar. Ambetsverket har till stod for denna stindpunkt framhallit,
att med hinsyn till differentieringen av undervisningen pa hogstadiet svi-
righeter kan uppkomma att bestimma antalet sjilvstindiga liraravdel-
ningar samt vidare att de merutgifter, som forsokskostnadsbidraget avser
att ticka, snarare bestimmes av elevantalet dn av antalet liraravdelningar.
I’6r egen del finner jag den av statskontoret forordade konstruktionen vara
den sakligt riktigare och jimvil i tillimpningen den enklare. I fraga om
bidragets storlek anser jag mig for den nu ifragavarande tidsperioden fram
till och med budgetéret 1954 /55 bora fororda ett belopp per elev vid lis-
drets borjan av 15 kronor arligen i forsoksdistrikt i stad eller képing och
22 kronor arligen i landsbygdsdistrikt. Det torde dock fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att medge, att det hogre bidragsbeloppet ma tilldelas stad
eller képing med sirskilt omfattande glesbebyggelse. Sasom de sakkunniga
foreslagit bor forsokskostnadsbidraget utga retroaktivt till respektive
distrikt fran och med det ar, dd férsoksverksamheten paborjats i hogsta-
diets ligsta klass (sjunde klassen). De sakkunniga har betriffande forsoks-
kostnadsbidraget beriknat ett medelsbehov av 15000 kronor for retro-
akliva bidrag, 46 000 kronor fér bidrag under innevarande budgetir samt
95 000 kronor for bidrag under budgetiret 1953/54. Dessa beriikningar
synes 1 stort sett kunna giilla iven med den av mig férordade konstruktio-
nen av forsokskostnadsbidraget. For iindamilet torde alltsa béra pa riks-
staten for budgetaret 1953/54 uppfiras ett forslagsanslag av (15000 +
+ 46 000 + 95000 =) 156 000 kronor. Anslaget synes bora beniimnas
Folkeskolor m. m.: Forsikskostnadsbidrag.

Motioner.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft foljande mo-
tioner, nimligen

dels tvi likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Fritiof Thun och Anderberg (1: 140) och den andra inom andra
2 — Bikang il riksdagens protokoll 1953, 6 saml. Nr 139.
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kammaren av froken Olsson och herr Johansson 1 Sodertilje (IT: 260, i vilka
hemstillts, att riksdagen matte medge skoloverstyrelsen ritt att utan hin-
der av gillande statsbidragsbestiimmelser bevilja forsoksdistrikten viss
hjilpundervisning pé enhetsskolans hogstadium,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Fritiof Thun (1:387) och den andra inom andra kammaren av
froken Olsson (IT:483), 1 vilka hemstiillts, att riksdagen matte besluta att
anta propositionen nr 126 med den iindringen, att statsbidrag med 100
procent skall utga till imneslirare 1 samtliga forsoksdistrikt fran det ar
forsoksverksamheten néar enhetsskolans hogstadium, samt att hemstilla
hos Kungl. Maj:t om en &versyn av bestimmelserna for kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun for den praktiska utbildningen 1 enhets-
skolan, med syfte att jimstillla denna utbildning med den teoretiska,

dels ock en inom andra kammaren av herr Larsson i Hedeniset vickt
motion (II: 499), vari hemstiilits, att riksdagen vid beslut om statsbidrag
till forsoksdistrikt med enhetsskolan matte besluta, att statsbidrag for an-
skaffande av inventarier jimvill ma utgd for anskaffande av erforderliga
inventarier fér undervisningen i tillvalsimnen i klass 8 och att bestiimmel-
sen om sadant statsbidrag ma tillimpas retroaktivt dven fér ldsaret
1952/53, samt att riksdagen métte anvisa ett forslagsanslag & 109 000 kro-
nor att efter Kungl. Maj:ts provning utgd som sirskilt statsbidrag till for-
soksverksamhet med enhetsskolan i kommuner med svagt skatteunderlag
och hogt skattetryck.

T den man redogérelse i det foljande icke lamnas f6r motiveringen till de
motionsvis framstillda yrkandena far utskottet hiinvisa till motionerna
11: 260, I1: 483 och T11: 499.

T motionerna I: 140 och I1: 260 har anforts bland annat {6ljande.

Forsoksverksamheten pa hégstadiet skall prova om det dr mojligt att
i samma klass undervisa barn med mycket olika begavning, av vilka en
del skall ligga grunden for kommande gymnasiestudier och andra for prak-
tisk yrkesverksamhet. Att liraren samtidigt som han for forsta gangen ge-
nomfor denna mycket krivande differentiering skall ta hand om en lat vara
liten grupp psykiskt efterblivna, som befinner sig i opposition mot skolan,
torde vara att begiira for mycket. Om elevantalet &r tillrickligt stort har
man mojlighet att redan frin sjunde klass gora en linjedelning, vilket
dock inte var avsikten med enhetsskolan. Sker den &nda ir det ytterligt
viktigt att parallellavdelningarna blir jéimstillda, den praktiska linjen far
inte ges niagon hjilpklasskaraktiir. Inte minst av omtanke om den praktiska
utbildningslinjens goda anseende bor atgirder omedelbart vidtagas for att
bereda sirskild undervisning at elever som inte kan tillgodogora sig under-
visningen 1 normalklass. Dessa bor naturligtvis ha provisorisk karaktir
och endast avse att avhjilpa de svarigheter som hiinger samman med sjilva
utbvggnadsskedet, inte att pa nagot saitt foregripa den mer definitiva ut-
formningen av hjilpundervisningen i enhetsskolan. Négra storre ekono-
miska konsekvenser fiar sadana stodatgirder knappast, da det giller fi
elever och ett begriinsat antal veckotimmar.
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Till stod for det 1 motionerna 1:387 och II: 483 framstiilida yrkandet,
sdvitt giller fraigan om fordelningen mellan stat och kommun av kostna-
derna for den praktiska utbildningen i enhetsskolan, har motioniirerna an-
fort foljande.

Som skl for hiogre statsbidrag till dmneslirare anfores i propositionen,
att skoldistrikten annars kan frestas att i alltfér hog grad uppriitthalla
undervisningen med timlirare, till vilka redan nu fullt statsbidrag utgar.
Som frambhallits i flera remissyttranden ir det emellertid inte kommun-
andelen i iimneslirarnas loner som varit mest betungande for distrikten,
utan det dr de 22 procent av $vningslirarnas loner som kommunerna far
betala. Det har viickt en viss oro att betydligt fiirre elever in man vintat
valt praktiska tillvalsimnen i sjunde och attonde klass. Om kommunerna
skall ha intresse av att bygga ut de praktiska linjerna pa bekostnad av de
mer teoretiska, bor detta inte fa stilla sig viisentligt dyrare. Det ar ju me-
ningen att i enhetsskolan de praktiska och de teoretiska fimnena skall vara
jimstallda.

I motionen I1: 499 har, i vad motionen avser statsbidrag till anskaffande
av mnventarier f6r viss undervisning i klass 8, anforts f6ljande.

Kungl. Maj:t har i propositionen forutsatt att statsbidrag bér utga till
anskaffande av inventarier for undervisningen i klass 9 y jimvil i de fall
dessa anskaffas utan en samtidig nybyggnad av skollokal. Fortjint av
beaktande synes i detta sammanhang vara, att inventarier for yrkesunder-
visning jimvil erfordras fér undervisningen i 8:e klassen. For undervis-
ningen 1 mot klass 9 y inriktade tillvalsimnen erfordras i atskillig utstrick-
ning inventarier, vilka inte alltid ingitt i skoldistriktens tidigare utrust-
ning.

D& de inventarier som av denna anledning anskaffas dirjimte i stor ut-
striickning torde komma att utnyttjas vid undervisningen i klass 9 y, synes
det motiverat att utstriicka statsbidragsbestimmelserna till att iven avse
inventarier for undervisningen i tillvalsimnen 1 klass 8. I de skoldistrikt
som for lisaret 1949/50 uttogs till forsoksverksamhet har undervisningen
1 klass 8 redan pagitt storre delen av lisaret. Det far forutsiittas att dessa
skoldistrikt, i forlitande pa att statsmakterna icke diirfor skulle ge dem en
oformanligare stillning, i gorlig utstrickning redan skaffat hirfor erfor-
derliga inventarier. Dirfor synes det vara skiiligt att iven i detta hiinseende,
sasom i andra sammanhang i den foreliggande propositionen fireslis, stats-
bidrag for ifragavarande dndamal jimvil ma utga retroaktivt.

Studiehjilp at elever i forsoksdistrikten.

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 126 (avsnitt 1I1, s. 43—359) foreslagit
riksdagen att dels godkiinna av departementschefen forordade grunder fir
studichjilp it elever i forsoksdistrikten, dels ock till Tolkskolor m. n.:
Studiehjilp at elever i forscksdistriklen for budgetiret 1953/54 anvisa el
forslagsanslag av 600 000 kronor.
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Inledning.

Punkten 11 i de ar 1950 beslutade riktlinjerna for skolvisendets utveck-
ling lyder: »Erforderliga ekonomiska stoditgirder skola genomfioras for
att giva varje lirjunge tillging till en utbildning, som svarar mot hans
personliga forutsiittningar och samhiillets behov.» Ett av de ménga spors-
mal, som asyftas med denna formulering, giller det ekonomiska stodet at
barnfamiljerna under de nya obligatoriska skoldr, som tillkommer med
den nioariga enhetsskolan.

Skollcommissionen anforde 1 denna friga, att en utstrickning av skol-
pliktstiden icke girna kunde vidtagas utan att eleverna eller deras for-
ildrar pa ett eller annat sitt kompenserades for de ekonomiska uppoff-
ringar, som den forlingda skoltiden medférde. En fullstindig kompensation
vore inte tinkbar och vore for ovrigt svar att berikna; till viss del erbjode
sig en sadan redan diirigenom, att den lingre skoltiden vore en investering,
som senare borde kunna ge avkastning. Kommissionen forordade en partiell
kompensation med 500 kronor per ir och elev i de tva hogsta arsklasserna
i form av antingen behovsprovade stipendier eller — utan behovsprovning
— hojda barnbidrag.

I propositionen 1950:70 (s. 138 o.f.) uttalade departemeutschefen sig
fran principiella synpunkter for alternativet med en generell kompensation
for familjernas ekonomiska belastning i samband med en férlingd skol-
plikt. Det av skolkommissionen uppskattade beloppet, 500 kronor per ar
och barn i ifragavarande aldersklasser, syntes ge en ritt god forestallning
om storleken av det understdd, som kunde komma ifraga. De skiftande
forhallandena i fraga om skolpliktstidens lingd i skoldistrikten under Gver-
géngstiden till den allménna enhetsskolan forsvarade emellertid 1 hog grad
en sammansmiltning av den erforderliga studiehjilpen med barnbidragen.
Atminstone under en overgingstid syntes darfor ett stipendiesystem vara
att foredraga. Att dirvid gora principiell atskillnad mellan den obligato-
riska undervisningen och exempelvis den frivilliga undervisningen 1 hogre
skolor for samma aldersstadium fann departementschefen vanskligt redan
med hiinsyn till det existerande statliga stipendiesystemet med dess uppgift
att for barn fran mindre bemedlade hem underlitta tilltridet till hogre
utbildning. En siirskild utredning rérande den statliga stipendiegivningens
avvigning for olika obligatoriska och frivilliga utbildningsindamal bleve
uppenbarligen erforderlig. Da det emellertid komme att dréja nagra ar
innan forsoksdistriktens 8:e och 9:e klasser komme till stind, syntes ut-
redningen kunna anstd innu nigon tid.

Sérskilda utskottet vid 1950 ars riksdag forklarade sig i utlitande nr 1
(s. 178) ense med departementschefen om att lirjungarnas vistelse 1 en-
hetsskolans hégsta klasser méste i erforderlig grad underlittas genom barn-
bidrag eller genom ett stipendiesystem. I likhet med departementschefen
ansig utskottet, att under forsokstiden stipendielinjen syntes vara mest
framkomlig.

Fragan om nya grunder for studiehjilpsverksamheten vid de allmiinna
liroverken m. fl. liro- och utbildningsanstalter har forelagts riksdagens
provning genom propositionen 1952: 220. Propositionen — som behandlats

av 1952 ars hostriksdag — omfattade ej sporsmalet om studiehjilpen at
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forsoksskolornas elever. Denna fraga har enligt Kungl. Maj:ts beslut gjorts
till foremal for sarskild utredning av studielinenamnden.

I utlatande (nr 224) 6ver propositionen 1952: 220 erinrade statsutskottet
inledningsvis om att enhetsskolans framviixt komme att stilla statsmak-
terna infor sirskilda problem pa det omride, som berores av studiehjilpen.
Med hénsyn till att frigorna hiirom inom en nira framtid syntes komma att
understiillas riksdagens provning gick utskottet ej niirmare in pa problemen
men ville dock redan i det foreliggande sammanhanget framhalla, att ut-
skottet hyste den principiella uppfattningen, att den studiehjilp, som kan
komma till stand 1 enhetsskolan, icke bor stilla denna i ett simre lige in
med densamma jamférbara skolformer, varvid utgiende skolsociala for-
méner givetvis bor beaktas.

Med anledning av nyssberorda utredningsuppdrag har studieldnendmn-
den den 9 december 1952 avgivit utredning med forslag rorande studie-
hjilp at elever i forsoksdistrikten.

Studielanendmnden framhaller inledningsvis att frigan om studiehjilp
i enhetsskolans realskolestadium ej kan losas utan att hinsyn tages till
andra studiehjilpsfragor. Arsklasserna 1 forsoksdistriktens realskolestadium
ir desamma som i realskolan. Dirjimte kommer fortfarande ett icke obe-
tydligt antal ungdomar i samma aldrar att utbildas i yrkesundervisningens
anstalter. Nimnden {inner, att det forevarande sporsmalet méste ses i sam-
manhang med realskolornas och yrkesskolornas studiehjilpsforhillanden,
om vilka statsmakterna nyligen fattat beslut.

Nimnden framhaller vidare, att man nu ej bor slutgiltigt ordna studie-
hjilpen 1 enhetsskolan. Iinhetsskolans definitiva organisation blir beroende
pa statsmakternas senare beslut, di organisatoriska och ekonomiska for-
andringar kan ha intriffat och helt andra synpunkter pi problemet kan
gora sig gillande. Ndmndens forslag avser darfor endast studiehjilpen i
forsoksskolorna. Namnden begransar vidare sitt forslag till sidana forsoks-
skolor, som avses i1 det forut omniimnda kungl. brevet den 8 juni 1951.

Med hiinsyn till vad studielinenimnden anfoért om sammanhanget mel-
lan studiehjilpen i realskolor och yrkesskolor och studiehjilpen i forsiks-
skolorna torde hir fa limnas en sammanfattning av de grunder for studie-
hjilpen 1 forstnamnda skolkategorier, som beslutits av 1952 irs riksdag
och som skall tillimpas fran och med budgetaret 1953/54.

Studichjilpen enligt det s.k. liroverkssystemet, som skall tilliimpas for,
bland andra, elever 1 allminna liroverk, kommunala realskolor och minst
2-ariga kurser vid anstalter for yrkesutbildning, omfattar studiebidrag och
stipendier. Studiebidrag utgiar utan provning av behov eller studielimplig-
het och omfattar bidrag at inackorderad elev till inackordering med 60
kronor per manad samt bidrag at elev, som dagligen reser mellan hemmet
och skolorten, dels till kostnader for dagliga resor, som uppgir till minst
9 kronor per minad, med det belopp, som overstiger 7 kronor per minad,
och dels — om €] fria skolmaltider limnas — till kostnader for méltid &
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skolorten med 12 kronor per manad for ett mal och 18 kronor per manad
for tva mal. Stipendium utgéar forst frin och med andra klassen av fyra-
ariga och tredje klassen av femadriga realskolor eller motsvarande klasser i
jamforliga skolor samt utdelas efter behovsprovning och provning av ele-
vens studielamplighet. Stipendiebeloppet utgor 1 regel hogst 75 kronor per
manad. Till inackorderad elev med stipendium utgar dirjimte bidrag till
kostnader for hogst sex enkla resor hemmet — skolorten, i den man som
resekostnaden per resa overstiger 15 kronor.

Studielanenimndens forslag.

Sammanfattningsvis innebar studielanenamndens forslag féljande.

Studiehjilpen bor fa formen av stipendium om i regel hogst 75 kronor
per manad men bor ej omfatta studiebidrag for inackordering, dagliga re-
sor och maltider.

Stipendium skall utgd efter behovsprovning men utan provning av stu-
dielampligheten.

Stipendier skall utga 1 klasserna 8 och 9. I klass 8 bor viss aterhallsam-
het vid stipendiernas utmitande iakttagas med avseende & bade beloppens
storlek och behovsforutsiattningarna samt hogsta stipendiebeloppet fore-
komma endast i undantagsfall. T klass 9 bor hinsyn kunna tagas till ele-
vens arbetsinkomst.

I forsoksskola intagen larjunge fran annan kommun, sk. frimmande
lirjunge, bor erhalla studiebidrag fran och med klass 7 och stipendium
fran och med klass 8 enligt de for realskolan gillande grunderna. Frimman-
de larjunge, som intages i forsoksskolans klass 6 fran folkskolans klass 6,
bor dock erhilla studiebidrag frain och med férsoksskolans sjiatte klass.
Frammande larjunge i klass 9 y bor betraktas som yrkesskolelev.

Stipendierna skall utdelas av studieldnenimnden och &dven i ovrigt ad-
ministreras i huvudsak p& samma siitt som stipendierna vid realskolorna.
Efter nagra ar torde dock forsoksdistrikten sjilva bora skota stipendie-
utdelningen.

Betriffande motiveringen till studielinenimndens forslag torde
fa hanvisas till den redogorelse, som finnes intagen i propositionen nr 126
s. 48—53.

Kostnadsberikningar.

Av studielanendmndens kostnadsberikningar inhdmtas bland annat {6l-
jande,

P4 grundval av uppgifter for omkring 88 procent av de 682 eleverna
1 forsoksskolornas attonde klass under innevarande lisar har studielane-
namnden ansett sig kunna sasom en godtagbar utgangspunkt konstatera
en spridning av eleverna pa behovsgrupper fran 0 kronor till 675 kronor
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per elev och lisir, motsvarande ett genomsnittligt arligt stipendium av
307 kronor per elev. For dttonde klassen anser nimnden, att den forut fore-
slagna restriktiviteten bor medfora en reducering med minst 20 procent
av genomsnittsbeloppet eller till 245 kronor.

En enligt dessa grunder foretagen berikning ger till resultat, att sti-
pendiesumman i de nuvarande forsoksdistrikten ldsaret 1953/54 for klas-
serna 8 och 9 kan beriiknas till sammanlagt 596 000 kronor och for liséiret
1959/60, di eleverna i nuvarande forsta och andra klassen hunnit upp till
klasserna 8 och 9, till 2 833 000 kronor.

For att ge en fullstindigare bild av kostnadsutvecklingen betréiffande
stipendieringen har niamnden sokt gora en prognos for utvidgningen av
forsoksverksamheten. Prognosen — som nimnden anger sisom mycket
approximativ — har gjorts efter det antagandet, att for de nirmaste dren
ungefiir lika méinga elever arligen skulle borja forscken som de senaste tva
aren i medeltal varit fallet. Det har dirvid forutsatts, att forscken borjar
i forsta och femte klasserna och successivt fortsiatter uppat fran dessa klas-
ser. Utrikning av stipendierna pd samma sitt som tidigare ger till resul-
tat, att stipendiesumman lisiret 1956/57 — da eleverna fran klass 5 lds-
Aret 1953/54 hunnit upp 1 attonde klassen — 6kas med omkring 174 000
kronor, varfér den sammanlagda stipendiesumman det aret uppgar till
omkring 2198 000 kronor. For sista berikningsaret 1959/60 uppgar det
sammanlagda beloppet till omkring 4 443 000 kronor.

Nimnden framhiller, att de nu angivna stipendiesummorna ratteligen
skall minskas med de belopp, som besparas i realskolorna och gymnasiets
forsta ring genom att forsoksverksamheten motverkar stegringen av elev-
antalet i dessa och dirmed minskar atgingen av liroverksstipendier. Nagra
hallpunkter fér berikning av besparingen 1 laroverksstipendierna kan emel-
lertid icke erhallas.

Till stipendier i forscksskolorna for budgetaret 1953 /54 foreslar
studielinenimnden ett forslagsanslag av i runt tal 600 000 kronor. Kost-
naderna for studiebidrag och stipendier it *frimmande’ lirjungar i forsoks-
skolorna bér dock belasta anslaget till liroverksstipendier.

Remissyttranden.

Yttranden over studielanenimndens forslag har avgivits av riksriken-
skapsverket, statskontoret, skoloverstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning. Betriiffande innehillet i remissyttrandena far utskottet hiinvisa
till den redogérelse, som intagits i propositionen s. 55 och 56.

Departementschefen.

Departementschefen ansluter sig till studielanenimndens forslag och
anfor i imnet huvudsakligen foljande.
Enligt 1950 ars skolbeslut skall ekonomiskt stod limnas barnfamiljerna

under de obligatoriska skolir, som tillkommer med den nioariga enhetssko-
lan. Nagot definitivt beslut om den nirmare utformningen av detta stod
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: en allmint genomford enhetsskola foreligger e]. Alternativa losningar har
diskuterats: antingen behovsprovade stipendier eller ocksi generellt hojda
barnbidrag for de berorda familjerna. T vad giller forsokstiden har stats-
makterna diremot mera bestimt uttalat sig for att studiehjilpsfragan skall
losas efter stipendielinjen.

Det nu foreliggande problemet bestar i att finna de limpliga formerna
for ett effektuerande av 1950 érs principbeslut om studiehjalp 1 enhetssko-
lan under forsokstiden.

I likhet med studieldneniimnden anser jag, att studiehjilpen till elever
i forsoksdistrikten bor utformas mot bakgrunden av de fran och med nista
lisar gillande grunderna for studiehjilpen i realskolor och dirmed i fore-
varande hinseende jamforliga yrkesundervisningsanstalter. Studiehjilpen
enligt det for nimnda skolformer tillimpliga s. k. liroverkssystemet om-
fattar dels studiebidrag (férut benimnda grundstipendier) till kostnader
for inackordering, resor och maltider, dels ock behovsprovade och i vissa
fall iven studielamplighetsprovade stipendier. Med hinsyn till de skol-
sociala formanerna 1 forsoksskolan har studielaneniimnden icke funnit mo-
tiverat, att dér infores studiebidrag. Nimnden har bland annat ut-
talat, att elev, som fullgor nagon del av forsoksskolplikten i verkstads-
skola, 1 studiehjalpshinseende skall betraktas som forsoksskolelev, vilket
alltsa innebir, att eleven 1 motsats till icke skolpliktiga elever i verk-
stadsskolan ej skulle kunna fa studiebidrag. Detta forhallande har pa-
talats av Overstyrelsen for yrkesutbildning som ansett att, da forscksskol-
eleven i dylikt fall ej skulle kunna komma 1 dtnjutande av forsoksskolans
skolsociala formaner, eleven 1 stillet borde fa studiebidrag.

Det angivna exemplet belyser ganska klart fragestillningen i vad giller
ramen for studiehjalpen it forsoksskoleleverna. For egen del
anser jag, att den principiella utgangspunkten maste vara, att forsoksskol-
elev i studiehjilpshanseende icke stilles i simre liige in sina jimnariga kam-
rater 1 realskolan och yrkesundervisningsanstalterna. Jag ir ense med stu-
dielaneniimnden om att studiehjilpen 1 forsoksskolorna 1 princip ej bor om-
fatta studiebidrag, eftersom ju de kostnader, som motiverar studiebidraget,
till foljd av de skolsociala formanerna 1 forsoksskolan 1 regel ej uppkommer
dir. Under foregaende avsnitt om statsbidrag till forsoksdistriklen har jag
vidare forutsatt, att genom sirskilda foreskrifter de for folkskolan gillande
bestimmelserna rorande bland annat inackordering, skolskjutsar och skol-
méltider skall kunna anpassas for tillimpning ocksi vid de speciella for-
hallanden, som kan tinkas uppkomma pa forsoksskolans hogstadium. Sa-
lunda bor exempelvis en forsoksskolelev, som fullgér nigon del av skol-
plikten i central verkstadsskola, &ven under sidan tid 1 princip atnjuta
f61soksskolans formaner av inackordering, skolskjuts och skolmaéltider. Det
far emellertid forutsittas, att en dylik utvidgad tillimpning av bestim-
melserna om forsoksskolans skolsociala formaner 1 vissa fall ej gar att
genomfora i praktiken. Med hinsyn till vad jag nyss angivit sisom den
principiella utgangspunkten i friga om studiehjilpen it elever i1 forsoks-
distrikten, torde det darfor bora fa ankomma pa Kungl. Maj:t eller — efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande — pa studielanenimnden att, dir det i un-
dantagsfall befinnes pakallat, medge, att forsoksskolelev skall kunna fa at-
njuta studiebidrag enligt liroverkssystemet.



Statsutskottets utlitande nr 139. 25

Stipendierna i forsoksskolan bor, sisom studielinenimnden fore-
slagit, fa samma storlek som enligt liroverkssystemet, alltsd i regel hogst
75 kronor 1 manaden. Stipendierna bér utga efter behovsprovning. Med
hiinsyn till att skolgdngen 1 forsoksskolan ir obligatorisk bor diremot prov-
ning av studielamplighet ej komma i friga. I enlighet med vad studielane-
nimnden forordat bor vidare stipendierna utga fran och med attonde klas-
sen, vilken motsvarar den lidgsta klass 1 realskolan, dir stipendier kan kom-
ma 1 fraga.

De nu féreslagna, grundliggande reglerna for studiehjilpen 1 forsokssko-
lan torde ligga helt i linje med de uttalanden fran statsmakternas sida, som
ib férevarande hinseende tidigare gjorts i anslutning till 1950 ars princip-

eslut.

Jag instdmmer 1 vad studieldnenimnden anfért rorande viss aterhallsam-
het vid stipendiernas utmitande i dttonde klassen och motsvarande klas-
ser 1 realskolan samt om hénsynstagande till arbetsinkomst, nir det galler
elev i nionde klassen. Studielanendmndens forslag betraffande studiehjilp
at frimmande’ elev iforsoksskolan samt om studiehjilpens a d mi-
nistration har ¢j heller givit mig anledning till erinran. Det torde fa
ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta om limplig tidpunkt for overfo-
rande till forsdksdistrikten av beslutanderitten i fraga om stipendieutdel-
ningen.

De nu férordade grunderna for studiehjilp 4t elever i forsoksdistrikten
torde bora tillimpas tills vidare frdn och med nista lidsar. Kostnaderna for
studiehjilpen har for budgetaret 1953/54 av studieldnenimnden uppskat-
tats till sammanlagt 596 000 kronor. For aindamalet torde pa riksstaten for
nista budgetar bora uppforas ett forslagsanslag av 1 runt tal 600 000 kro-
nor med benamningen Folkskolor m. m.: Studiehjalp it elever 1 forsoks-
distrikten. Kostnaderna for studiehjialp at ’frimmande’ lirjungar bor dock,
sasom studielanendmnden anfort, belasta forslagsanslaget till studiebidrag
och stipendier at larjungar vid allminna ldroverk m. fl. laroanstalter.

Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m.

Detta reservationsanslag dr nu uppfért med 475 000 kronor. Kungl.
Maj:ts forevarande forslag innebér en anslagshojning med 125 000 kronor.
Betriffande den av skoloverstyrelsen beriknade dispositionen av anslaget
for néista budgetar torde fa hiinvisas till den 1 attonde huvudtiteln, punkten
172, s. 273—276, limnade redogorelsen,

Utskottet.

I anslutning till den 1 propositionen nr 126 limnade redogorelsen for
erfarenheterna av den allminna {6rsoksverksam-
heten fir utskottet anfora féljande.

I'6rsok med enhetsskoleorganisationen pagick lisiret 1951/52 1 25 skol-
distrikt. Innevarande lisir omfattar denna forsoksverksamhet 30 distrikt.
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For lasiret 1953/54 har skoloverstyrelsen riknat med en utvidgning med 5
nya distrikt. Utskottet finner liksom skoloverstyrelsen onskvirt, att en
successiv utokning av antalet forsoksdistrikt kommer till stand. Att denna
utokning till en borjan maste ske i en forhallandevis langsam takt finner ut-
skottet naturligt, icke minst med hinsyn till att den avdelning inom skol-
overstyrelsen, vars niarmaste uppgift ir att svara for forsoksverksamheten,
skall ha mojlighet att noggrant f6lja och leda denna verksamhet. A andra
sidan ar det emellertid uppenbart att, om ur forsoksverksamheten nagra
mera bestiimda slutsatser skall kunna dragas rorande den nirmare utform-
ningen av den vid 1950 ars riksdag beslutade enhetsskolan, antalet for-
soksdistrikt maste bli betydligt storre dn for narvarande. Utskottet utgar
dirfor fran att en hastigare utokning av antalet forscksdistrikt med enhets-
skoleorganisation kommer till stind i den utstrickning, som ekonomiska,
tekniska och personella resurser tilliter. En utveckling i denna riktning
synes jamvil vara iignad att i sin man rada bot pa den platsbrist inom
realskolan, som for niirvarande gor sig gillande. I samband hirmed far
utskottet framhalla, att forsoksdistrikten i fortsittningen synes bora i moj-
ligaste min utviljas sd, att de bildar sammanhingande regioner. Detta
finner utskottet angeliget med tanke pa savil forsoken med yrkesorien-
tering och yrkesutbildning som o6nskvirdheten av att skapa erforderligt
underlag for gymnasielinjers anknytning till enhetsskolans slutstadium.

Utanfor forsoksdistrikten har det pa realskolestadiet visat sig nédvén-
digt att pa grund av den for nirvarande starka elevtillstromningen och
den radande lirarbristen vidtaga mera tillfilligt verkande atgirder for att
utbygga den nuvarande realskoleundervisningen. Den 1 propositionen lim-
nade redogorelsen for den allminna forsoksverksamheten innefattar bland
annat uppgifter rorande de i detta syfte vidtagna anordningarna.

Utskottet har i detta sammanhang ansett sig bora fista uppmiirksam-
heten pa de viisentliga skillnader i problemstillningarna, som méter i ena
sidan betriffande enhetsskoleforsoken och 4 andra sidan i friga om den
utveckling utanfor forsoksdistrikten, som tar sig uttryck 1 inrittandet av
inbyggda realskollinjer i folkskolan och andra liknande anordningar pa real-
skolestadiet. Redan niir det gilller den grundliggande malsittningen ir
skiljelinjen uppenbar: enhetsskolan syftar till ett kunskapsinnehall som icke
iir identiskt med den gamla skolans. Vid bedomandet av forsoksverksam-
heten med niodrig enhetsskola maste dirfor hinsyn tagas icke endast till
formella kunskapsredovisningar utan ocksa till de andra virden, som éar
grundliiggande for enhetsskolan.

I fraga om utformningen av forsoksverksamheten med niodrig enhets-
skola vill utskottet framhalla, att 1950 ars riksdagsbeslut enligt utskottets
uppfattning i princip fir anses innebiira, att ett tidigare ridande parallell-
skolesystem inom vederborande forsoksdistrikt — folkskola och realskola
— skall successivt upphora och ersiittas med forsoksskolans mellan- och
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hogstadier. T 1952 ars riksdags beslut om vissa grunder for forsoksverksam-
hetens organisation pa realskolestadiet (se statsutskottets utlitande 1952:
174) har visserligen som ett alternativ till ett dylikt forfarande godtagits
den anordningen, att det i forsoksdistrikt med redan forefintlig statlig real-
skola under 6vergangstiden formellt skulle kunna ansti med sammansmiilt-
ningen av forsoksskolan och realskolan till en enhet. Darvid har dock for-
utsatts att realskolans organisation och arbete sa nira som mojligt anpassas
efter enhetsskoleprogrammet. Utbyggnad av realskolundervisningen inom
ett forsoksdistrikt med exempelvis inbyggd linje eller ock partiell forsoks-
verksamhet inom ett och samma distrikt med forsoksskola och realskola,
vilka 1 pedagogiskt avseende halles skilda fran varandra, synes enligt ut-
skottets mening savitt mojligt icke bora komma i fraga i andra fall iin dar
siirskilda lokala forhallanden nédvindiggor en dylik organisation, exempel-
vis 1 vissa storre skoldistrikt.

Sasom ovan namnts har vissa atgirder vidtagits for att i andra skol-
distrikt én sadana med enhetsskoleorganisation mota den starka tillstrom-
ningen av elever till den nuvarande realskolan. Departementschefen har
betriffande detta spérsmal framhallit, att under {oreliggande omstiindig-
heter — de stora arskullarna fran 1940-talet sedda mot bakgrunden av att
enhetsskolan dnnu befinner sig pa experimentstadiet samt att nya statliga
realskolor icke vidare skall inrittas — statsmakterna maste visa forstaelse
for kommunernas strivan att utbygga folkskolans hogstadium med nya
linjer av olika slag, dven sadana som leder till allmiin eller praktisk real-
examen. Utskottet kan ansluta sig till departementschefens ifragavarande
synpunkter men vill dock erinra om sitt uttalande vid 1952 ars riksdag
(utlatande 1952:174) betriffande denna del av den allminna forsoksverk-
samheten. Hirvid framholl utskottet att, direst inriktningen pa att inom
folkskolans ram stka inarbeta den nuvarande realskolan skulle bli mera
allmiin, syntes det enligt utskottets mening som om iorsoksverksamheten
skulle bli foremal for en alltfor ensidig utveckling. Utskottet forutsatte diir-
for att, dven om dylik forséksverksamhet 1 viss utstriickning kunde god-
tagas, strivandena mera direkt borde inriktas pa att fa denna forsoksverk-
samhet knuten till den nioariga enhetsskolan med den sirskilda maélsitt-
ning som dirmed maste anses given,

Fragan om sidrskilda statsbidrag till forsoksdistrik-
L e n upptogs forsta gangen till behandling vid 1951 ars riksdag men los-
tes dirvid endast betriffande statsbidragen till avloning at de pa forsoks-
skolans hogstadium tjinstgorande dmneslirarna. I enlighet med den av
departementschefen da hivdade och av riksdagen godtagna principen, att
forsoksverksamheten siasom ett riksintresse icke borde medfora storre kost-
nader for forsoksdistrikten an dessa eljest skulle ha fatt bestrida for en
7-, 8- respektive 9-iarig folkskola, patog sig statsverket fran och med bud-
getaret 1951/52 merkostnaderna {or dimneslirarlonerna, i det att kommun-
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bidraget for varje dmneslararlon holls oforindrat sisom for folkskollirar-
1on och alltsa kostnadsokningen helt foll pa statsverket.

Det nu foreliggande forslaget om sirskilda statsbidrag till forsoksdistrik-
ten avser att medelst provisoriska bestimmelser astadkomma tickning for
distriktens samtliga merkostnader pa hogstadiet. Departementschefen har
vid sin uppliggning av detta forslag icke ansett sig kunna tillstyrka, att
den principiella frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
nu ges en losning i annan riktning #n vad som av statsmakterna hittills
antagits som riktlinje 1 amnet. Departementschefen har darfor utgitt fran
den nyssnimnda merkostnadsprincipen. Forslaget innebiar en pabyggnad
1 olika héinseenden av nu utgiende statsbidrag. For pabyggnaden kan dock,
framhaller departementschefen, endast uppstillas det maélet, att slulsum-
man av de sirskilda statsbidragen till ett forsoksdistrikt bor 1 huvudsak
ticka distriktets merkostnader. Inom denna ram maste pabyggnaden i olika
hiinseenden bli skénsmiissig och kunna goras beroende ocksa av andra an
rent ekonomiska bedomanden.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen salunda anfort betrif-
fande den principiella utformningen av de nu foéreslagna bestimmelserna
om sirskilda statsbidrag till {6rsoksdistrikten. I likhet med departements-
chefen vill utskottet understryka, att dessa provisoriska bestimmelser icke
kan {4 vara prejudicerande for hur ansvarsférhallandet mellan stat och
kommun skall faststillas, sedan enhetsskolan genomforts.

Med hansyn till den standpunkt, som utskottet silunda intagit 1 den
principiella frigan om fordelningen tills vidare mellan stat och kommun
av kostnaderna for forsoksverksamheten, har utskottet icke ansett sig bora
tillstyrka bifall till det i motionen 1I: 499 framstillda yrkandet, att utover
de av departementschefen foreslagna sirskilda bidragen skulle fi utga
speciella statsbidrag till forsoksdistrikt med svagt skatteunderlag och hogt
skattetryck.

Utskottet bitrider departementschefens forslag, att tillampnings-
omradet for de ifrigavarande bestimmelserna 1 princip bor vara be-
eriinsat till sidana skoldistrikt, som med Kungl. Maj:ts medgivande be-
driver pedagogisk forsoksverksamhet med nioarig enhetsskola enligt de ar
1950 beslutade riktlinjerna for skolviisendets utveckling. Utskottet har ej
heller nagot att invinda mot att Kungl. Maj:t bemyndigas att efter prov-
ning i varje sirskilt fall besluta om tillimpning helt eller i begriinsad ut-
strickning av de sarskilda bestimmelserna dven a annan forséksverksamhet
iin sadan med enhetsskoleorganisation. Utskottet forutsiitter, att Kungl.
Maj:ts provning diarvid kommer att bygga pa i vilken grad dylik annan for-
soksverksamhet kan vara av betydelse for utformningen av den blivande
enhetsskolan.

Departementschefens forslag, att bestimmelserna om de siirskilda lopan-
de bidragen (statsbidraget till &mnesldrarlonerna och foérsokskostnadsbidra-
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get) skall 4ga giltighet under budgetiren 1952/53—1954/55 och att
vissa av 1951 ars bestimmelser betriffande forsoksverksamheten skall fa
tillimpas jimvil under sistnimnda budgetar, har icke givit utskottet an-
ledning till erinran.

I fraga om statsbidraget tillavloning 4t Amneslirare pa for-
soksskolans hogstadium imnebir departementschefens forslag att statsbi-
draget med tillimpning fran och med innevarande budgetar skall hojas
till 100 procent, varigenom forsoksdistrikten skulle fi tickning for hela
kostnaden for avloning at ifragavarande liarare. Utskottet instimmer i vad
departementschefen anfort till stod for detta forslag och tillstyrker alltsa,
att bidraget hojes till 100 procent. I motionerna I:387 och II: 483 har
yrkats, att denna forhojning skall erhalla tillimpning riknat frin och med
budgetaret 1951/52, da verksamheten 1 de forsta forsoksdistrikten nadde
upp 1 hogstadiets ligsta klass, den sjunde. Utskottet, som far erinra om
att ifragavarande forsoksdistrikt genom 1951 ars forutberorda riksdagsbeslut
erhallit tickning for de under budgetaret 1951/52 uppkomna merkostna-
derna 1 fraga om admneslirarnas avlonande, ansluter sig till departements-
chefens forslag dven betriaffande forhojningens ikrafttridande och avstyr-
ker siledes bifall till motionerna I: 387 och I1: 483 1 denna del.

Sasom departementschefen anfort torde atskilliga invecklade och svir-
losta problem uppkomma med avseende & anstillningsforhallanden for
lirare m.m. 1 den forberedande yrkesundervisningen i
klass 9 y. Dessa fragor synes bora utredas ytterligare i anslutning till
de forsta erfarenheterna av verksamheten i klass 9 y. Utskottet bitriider
departementschefens forslag, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att
for budgetaret 1953/54 provisoriskt reglera anstéillningsforhallandena m. m.
for lirare och handledare 1 den forberedande yrkesundervisningen 1 klass
9y dvensom meddela foreskrifter rorande avloning och annan ersittning
till dessa samt rorande statsbidrag hirtill 1 enlighet med vad som 1 6vrigt
giller rorande dylikt bidrag pa forsoksskolans hogstadium. I anslutning
hiirtill far utskottet understryka angeligenheten av att denna provisoriska
reglering utformas under héinsynstagande till de icke ovisentliga kostnads-
okningar och svarigheter 1 6vrigt, som torde uppkomma for skoldistrikten
i och med att forsoksverksamheten igangsiittes i1 klass 9y.

I de nyssniimnda motionerna I: 387 och II:483 har jamvial yrkats, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om en oversyn av bestiam-
melserna om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun for den prak-
tiska utbildningen i enhetsskolan 1 syfte att jiimstilla denna utbildning med
den teoretiska. Det 1 motionerna silunda upptagna sporsmalet, vilket sir-
skilt med avseende a ovningsliirarnas stilllning och statsbidraget till deras
avlionande 1 den praktiska utbildningen pa hogstadiet erbjuder Atskilliga
invecklade problem, far emellertid forutsiittas komma under provning vid
den av departementschefen angivna utredningen rorande anstillningsfor-



30 Statsutskottets utlitande nr 139.

hililanden m. m. for lirare och handledare i den forberedande yrkesunder-
visningen. Med hiansyn dartill torde motionerna I: 387 och II: 483 1 denna
del icke bora foranleda nagon riksdagens atgiird.

Betriffande tjanstebostider innebdr departementschefens for-
slag, att forsoksdistrikt skall erhalla statsbidrag till dylika bostiider fiven
at hogstadiets lirare enligt samma grunder och bestimmelser 1 6vrigt, som
giiller betraffande folkskollirare. Bidraget avses skola utga retroaktivt till
distrikt, som anskaffat dylik tjanstebostad sedan beslut fattats om pabor-
jande av forsoksverksamhet i distriktet. Utskottet har icke funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen salunda foreslagit.

Under aberopande av att forscksverksamheten pa hogstadiet ostridigt
foranleder merkostnader for anskaffande av speciallokaler och siirskilda
inventarier av olika slag, har departementschefen 1 6verensstiimmelse me:l
det foreliggande sakkunnigforslaget forordat inforande av ett siirskilt till-
liiggsbidrag till statsbidraget for anskaffande av skollokaler och des-
sas forseende med en forsta uppsittning inventarier. Tilliggsbidra-
get foreslas skola utgora 8 procent av det statsbidragsbelopp, som forsoks-
distriktet erhaller enligt de vanliga reglerna 1 1945 ars kungérelse om stats-
bidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisendet. Tilliggsbidraget skall
enligt forslaget utgd icke blott da det sedvanliga statsbidraget avser hog-
stadiets lokaler, exempelvis en skolverkstadsbyggnad for klass 9y, eller
dylika lokaler jiimte lokaler fér annat stadium, utan dven da det avser
endast lokaler for lag- och mellanstadierna, exempelvis en bygdeskola.
Utskottet, som finner ett tilliiggsbidrag till skolbyggnadsbidraget vil mo-
tiverat, har icke kunnat undgi att hysa viss tvekan infor de konsekvenser
i olika hinseenden, som kan folja av att tillaggsbidraget skall utga éven i
de fall da vederbérande skolbyggnad icke till nagon del avser hogstadiets
behov. Med hinsyn till svarigheterna i fraga om grinsdragningen och i
statsbidragstekniskt avseende 1 ovrigt samt med framhallande av att, sa-
som tidigare anforts, inom ramen av slutsumman av de sirskilda stats-
bidragen till ett forsoksdistrikt méste fa goras vissa avsteg fran den grund-
liggande merkostnadsprincipen, har utskottet emellertid icke velat mot-
sitta sig, att ifragavarande tillaggsbidrag erhaller den utformning, som
departementschefen foreslagit.

Statsbidrag till anskaffande av den forsta uppsittningen inventarier ut-
gar enligt nu gillande bestimmelser endast i de fall, da byggnadsbidrag
utgar till anskaffande av sjilva lokalen. Vad departementschefen anfort om
skiilligheten av att ett forsoksdistrikt bér kunna fa statsbidrag till den
forsta uppsittningen inventarier i undervisningslokaler for klass 9y iven
i sidana fall, dir enligt gillande bestimmelser statsbidrag ej kan utgd,
har icke givit utskottet anledning till erinran, varfor utskottet tillstyrker,
att Kungl. Maj:t erhéller det av departementschefen i detta hiinseende be-
girda bemyndigandet. I den ovanberérda motionen II:499 har jimvil
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hamstiillts yrkande 1 syfte, att niimnda bemyndigande skulle fi gilla ocksa
1 fraga om inventarier for undervisningen i tillvalsimnen i klass 8. D emel-
lertid det for hela folkskoleviisendet aktuella problemet om statsbidrag till
inventarier for nirvarande ir foremal for sakkunnigutredning, ir utskottet
icke berett att utvidga ifragavarande bemyndigande till avsteg frin gil-
lande statsbidragsbestimmelser utéver vad departementschefen féresiagit.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen II: 499 iven i {orevarande
del.

Sasom departementschefen anfort bér vid sidan av nu berorda siirskilda
statsbidragsbestimmelser de f6r folkskolan gillande stats-
bidragsféreskrifterna fortfarande iga tillimpning iven med
avseende & forsoksskolans hogstadium. Utskottet har icke nagot att in-
vinda mot att Kungl. Maj:t bemyndigas medge de undantag fran sist-
niimnda foreskrifter, som ma befinnas pakallade for att dessa skall kunna
tillimpas jamvil betriffande forsoksskolans hogstadium.

I motionerna I: 140 och II: 260 har framstillts yrkande i syfte att riks-
dagen matte medge skoloverstyrelsen riitt att utan hinder av gillande stats-
bidragsbestiimmelser bereda férsoksdistrikten mojligheter till viss hjilp-
undervisning pa enhetsskolans hogstadium for elever, som icke kan till-
godogéra sig undervisningen i1 normalklass. For folkskolans del innefattas
nu gitllande foreskrifter 1 dmnet 1 kungorelsen 1942: 629 med vissa bestim-
melser angaende hjilpundervisning i folk- och smiskolor. Enligt den ar
1951 antagna principen om tillimpning & forsoksskolans hogstadium av
for folkskolan giilllande statsbidragsforeskrifter iir nyssnimnda bestimmel-
ser om hjalpundervisning dirmed redan gillande betriiffande hogstadiet.
Med hiinsyn hirtill torde det ifragavarande motionsvis framfoérda yrkandet
icke pakalla nagon riksdagens atgird. I forevarande motioner har iiven —
utan att motioniirerna framstillt nagot yrkande i imnet — berorts vissa
svarigheter, som kan uppkomma for till forsksdistrikten inflyttade barn,
exempelvis for elever som {lyttar in i sjiitte eller sjunde klass utan att tidi-
gare ha list engelska. Betriiffande detta av motioniirerna berérda problem
far utskottet uttala, att Kungl. Maj:t — med stéd av det av 1949 &rs
riksdag limnade bemyndigandet att medge avvikelser frin med riksdagens
medverkan tillkomna bestimmelser for att mojliggora forssksanordningar
inom skolviisendets omride — torde vara oforhindrad att medge de yiter-
ligare forstirkningsanordningar i forsoksskolans undervisning, som i fore-
varande hiinseende ma befinnas pakallade.

Departementschefens forslag till sirskilda statsbidrag at forsoksdistrik-
ten innefattar slutligen inférande av ett forsokskostnadsbidrag.
Detta bidrag avses skola utgéra kompensation for pa hogstadiet okade
kostnader frimst i fraga om larobicker, forbruknings- och undervisnings-
malteriel, skolskjutsar och inackordering. Férsokskostnadshidraget foreslis
skola utga med ett belopp per elev pi hogstadiet vid lisarets borjan av 15
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kronor arligen 1 forsoksdistrikt 1 stad eller képing och 22 kronor arligen
i landsbygdsdistrikt, dock med ritt for Kungl. Maj:t att medge, att det
hogre bidragsbeloppet ma tilldelas stad eller koping med sarskilt omfat-
tande glesbebyggelse. Utskottet bitrider departementschefens forslag om
inforande av ett siirskilt forsokskostnadsbidrag och har icke nagot att erin-
ra mot de forordade grunderna for berikningen av detta bidrag. For dnda-
malet torde, sasom departementschefen foreslagit, bora pa riksstaten for
budgetaret 1953 /54 uppforas ett forslagsanslag av 156 000 kronor, avsecnde
jimvil kostnaderna for retroaktiva forsokskostnadsbidrag till respektive
forsoksdistrikt fran och med det ar forsoksverksamheten paborjats i sjunde
klass.

Det i propositionen nr 126 framlagda forslaget om studiehjalp at
elever 1 forsoksdistrikten avser, sasom departementschefen
framhallit, ett effektuerande av 1950 ars principbeslut 1 detta hinseende.
Enligt forslaget, som dr utformat mot bakgrunden av de fran och med
nista lisar gillande grunderna for studiehjélpen 1 realskolor och vissa dér-
med i studiehjilpshinseende jamforliga yrkesundervisningsanstalter, skall
studiehjilpen ha formen av stipendier om 1 regel hogst 75 kronor 1 manaden
men bor ej, utom 1 vissa undantagsfall, omfatta s. k. studiebidrag. Stipen-
dierna, som skall utgé i klasserna 8 och 9, skall utdelas efter behovsprov-
ning men utan prévning av studielimpligheten. I férsoksskola intagen lar-
junge frin annan kommun skall i studiehjilpshinseende behandlas som
elev i frivillig skola och alltsa atnjuta studiehjilp enligt det s. k. laroverks-
systemet.

Utskottet har icke funnit nagot att erinra mot vad departementschefen
1 forevarande hiinseende anfort och foreslagit. For bestridande av kostna-
derna for ifragavarande studiehjialp under budgetaret 1953/54 torde i en-
lighet med departementschefens forslag bora pa riksstaten uppforas ett for-
slagsanslag av 600 000 kronor.

Vad slutligen giller reservationsanslaget till Skolover-
styrelsen: Forsoksverksamhet m. m. tillstyrker utskottet,
att detta for niasta budgetar uppfores med av Kungl. Maj:t dskat belopp,
600 000 kronor.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom med avslag & motionerna II: 499 samt 1: 387
och II:483, sistnimnda bidgge motioner i1 vad de avse
ikrafttridandet av det forbiittrade statsbidraget till av-
loning 4t dmneslirare, godkianna av departementschefen i
statsradsprotokollet Gver ecklesiastikdarenden for den 27

februari 1953 forordade sirskilda grunder betriffande stats-
bidrag till forsoksdistrikten dvensom bemyndiga Kungl.
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Maj:t att i de skilda hiinseenden, som departementschefen
1 nimnda statsradsprotokoll angivit, meddela bestimmel-
ser rorande statsbidrag och déirmed sammanhingande for-
hallanden i avseende 4 férsoksskolornas hogstadium:

II. att riksdagen ma godkinna av departementschefen
i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 27
februari 1953 forordade grunder for studiehjialp at elever
1 forsoksdistrikten;

III. att riksdagen md for budgetdret 1953/54 under
attonde huvudtiteln anvisa

a) till Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag ett for-
slagsanslag av 156 000 kronor;

b) till Folkskolor m. m.: Studiehjilp dt elever i forsoks-
distrikten ett forslagsanslag av 600 000 kronor;

c) till Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m. ett
reservationsanslag av 600 000 kronor;

IV. att motionerna 1:387 och II:483, i vad de ej be-
handlats under I., icke ma féranleda nagon riksdagens it-
gird;

V. att motionerna I: 140 och II: 260 icke ma foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 maj 1953.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Nisgaird, Ohlon, Leander, Gillstrom, Nisstrom, Bergh, Hesselbom, Ragnar
Persson, Bergman, Erik Svedberg, Ivar Nilzon och Arrhén; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Lindholm, Eriksson i Sandby, Johansson i Mysinge, Widén,
Akerstrom, Hoppe, Kyling, Persson i Viixjo, Hansson i Skegrie, froken
Vinge, herr Blidfors och froken Ager.

Reservation

av herrar Bergh och Arrhén.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 139.



