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Nr 134.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny
lonegruppering for statens tjinstemdn m. fl. jamte i
amnel vickta motioner.

{5:e avd.)

I propositionen nr 132 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civilirenden for den 20 mars 1953, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna att spinnvidden i den statliga 15negrup-
peringen — med bibehéllen spinnvidd grupperna emellan — fran och med
den 1 januari 1954 minskas frdn 16 till 12 procent, dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att meddela de dvergingsbestimmelser, som kan befinnas erforderli-
ga vid genomférandet av de férordade dndringarna i l6negrupperingen, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetiret 1953/54 medgiva de o6verskri-
danden av maximerade anslag och anslagsposter, som kan féranledas av vad
sdlunda foreslagits, dels ock till Tickning av berdknat 6verskridande av
anslagsmedel pa grund av dndrad lénegruppering & riksstaten for budget-
aret 1953/54 under tolfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 7 500 000
kronor.

Propositionen.

I propositionen féreslds, att spinnvidden i den statliga 16negrupperingen
skall — med bibehdllen spinnvidd de olika grupperna emellan fran och
med den 1 januari 1954 minskas fran 16 till 12 procent och siledes anta-
let ortsgrupper minskas fran 5 till 4. Kostnadsékningarna for 16ner vid en
indring i Iénegrupperingen i enlighet med férslaget har beriknats till 20
miljoner kronor fér staten och 7 miljoner kronor fér kommunerna. Om en
anpassning till en dndrad 16negruppering skulle ske pa den enskilda arbets-
marknaden, kan kostnaderna darfér uppskattas till 80—100 miljoner kro-
nor. Hirtill kommer det skattebortfall, som uppstar fér staten och kommu-
nerna, om skattegrupperingen dndras pa samma sitt som lénegrupperingen.
Detta skattebortfall har uppskattats till sammanlagt omkring 30 miljoner
kronor. De totala kostnaderna skulle pa grundval av angivna berdkningar
uppga till inemot 60 miljoner kronor fér staten och kommunerna och till
80100 miljoner kronor for det enskilda niringslivet eller sammanlagt 140—
160 miljoner kronor.

Sedan 1951 ars riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 111
beslulat att en dyrortsundersékning skulle verkstidllas och anvisat medel
till kostnader for en dylik undersékning, uppdrog Kungl. Maj:t it social-
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styrelsen att verkstilla denna. I skrivelse den 30 oktober 1952 har social-
styrelsen redovisat resultaten av dyrortsundersékningen och hemstillt att
Kungl. Maj:t méatte faststdlla antalet ortsgrupper och spannvidden mellan
dessa samt Stockholms placering i en grupp.

I anledning av socialstyrelsens skrivelse har inom civildepartementet upp-
riattats en promemoria angdende dndringar i géllande ortsgrupperingar pa
grund av 1951 ars dyrortsundersékning. Over promemorian har yttranden
avgivits av vederbérande myndigheter m. fl. Sedan socialstyrelsen anbefallts
att utarbeta forslag till ny lénegruppering i enlighet med de i promemorian
angivna riktlinjerna, har socialstyrelsen den 11 mars 1953 framlagt forslag
till ny lonegruppering.

Betraffande 7951 drs dyrortsundersékning, dess allménna principer och
resultat, far utskottet hanvisa till propositionen, s. 3—10. Jamvéil betriaffan-
de departementspromemorian och ddrover avgivna yttranden far utskottet
hianvisa till propositionen, s. 10—17. Har ma endast framhallas att foér be-
stimmandet av grinserna fér de olika ortsgrupperna féljande metod ansetts
bora anvidndas: den undre gransen for den ldgsta ortsgruppen bér nira
sammanfalla med det lagsta indexmedeltalet enligt undersékningen, och den
undre griansen for de ovanfor liggande ortsgrupperna bestimmes — i éver-
ensstimmelse med den 4-procentiga spinnvidden — till ett indextal, som ar
40 enheter hogre 4n den undre grinsen fér narmast lagre ortsgrupp. Detta
innebir, att grinserna foér de olika ortsgrupperna skulle bli féljande, niam-
ligen —919, 920—959, 960—999 och 1 000—

Departementschefen har anfért féljande.

»Sasom i departementspromemorian framhallits dr det med hinsyn till
de helt olika metoder, som kommit till anvandning vid 1946 och 1951 ars
dyrortsundersékningar, icke mgjligt att paA grundval av det vid undersok-
ningarna frambragta siffermaterialet precisera hur spinnvidden i dyrhets-
forhallandena forandrats mellan de bada undersékningstillfillena. En be-
tydande del av den framriknade minskningen i spiannvidden kan uppenbar-
ligen hanféras till de dndrade metoderna fér undersékningen. Aven om man,
sasom gjorts i ett par remissyttranden, dessutom kan ifragasitta om resul-
tatet av dyrortsundersékningen ger uttryck fér mera varaktiga skillnader i
dyrhet orterna emellan, torde det likval som i promemorian framhallits vara
berittigat att gora det uttalandet utifrin undersokningsresultatet att skill-
naden i dyrhet under aren minskat.

I enlighet med vad i forenidmnda proposition 1951: 111 férutsattes bor
darfor nu gillande ortsgrupperingar omprévas. Diarvid bor utgdngspunkten
vara, att omprévningen skall syfta till att 4stadkomma skiliga relationer mel-
lan de olika orterna pa grundval av den féreliggande skillnaden i dyrhet.
Man maéste emellertid samtidigt fasthalla vid att denna omprévning icke
fir leda till en allman lonereglering eller en allmiin skattesinkning. Detta
ar enligt min mening i nuvarande lige en ofrdnkomlig férutsitining for
omprdvningen.
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De i departementspromemorian foreslagna riktlinjerna fér dyrortsgrup-
peringsarbetets fortsatta bedrivande har legat till grund fér de direktiv,
som limnats socialstyrelsen i anslutning till uppdraget att uppgora for-
slag till de olika orternas inplacering. Enligt dessa direktiv skall spinn-
vidden i dyrortssystemet minskas fran 16 till 12 procent, varvid den nu-
varande spinnvidden mellan de olika grupperna skall bibehallas och an-
talet grupper saledes minskas fran 5 till 4. I atskilliga av remissyttrandena
har en sidan atgird icke ansetts tillrackligt motiverad av underséknings-
resultaten. Ocksa jag ifradgasitter, om det kan anses ur alla synpunkter vil-
betinkt att nu minska spannvidden i den statliga 16nesittningen. Tillging-
ligt statistiskt material synes ge beligg for att lénespinnvidden pa den
enskilda arbetsmarknaden icke kan rymmas ens inom den nuvarande 16-
procentiga spiannvidden for de statligt anstillda. Svarigheterna att pa de
olika orterna uppna balans mellan de statliga 16nerna och 16nerna inom den
enskilda sektorn av arbetsmarknaden maste av allt att déma bli stdrre, om
spannvidden i de statliga l6nerna minskas. Icke heller bor bortses fran de
i nagra remissyttranden antydda, foér samhillsekonomien besvirande f6lj-
derna av sammankrympningen av spannvidden. Med hinsyn till vad som
tidigare torekommit i denna fraga har jag dock — under férutsittning att
ortsgrupperingarna sa utformas att man ej astadkommer en allmin léne-
reglering och en allmin skattesinkning — icke velat motsidtta mig att dyr-
ortsgrupperingsarbetet inriktas pa att antalet ortsgrupper med bibehéallen
spiannvidd mellan grupperna minskas fran 5 till 4 och den totala spinn-
vidden sdledes minskas fran 16 till 12 procent. De fran nagra hall fram-
forda yrkandena om en langre gdende sammankrympning av spinnvidden
kan jag saledes icke nu bitriada. Vid éverliggningar med statstjinstemin-
nens huvudorganisationer har dessa forklarat sig godtaga, att antalet orts-
grupper med bibehéllande av 4 procent spinnvidd mellan grupperna minskas
fran 5 till 4.

Sasom i departementspromemorian erinras skall enligt de av riksdagen
godkénda riktlinjerna foér dyrortsundersékningen vid inplaceringen av
orterna med ledning av indextalen hiansyn kunna tagas dven till andra in
prisstatistiskt mitbara faktorer. Detta har vunnit anslutning i remissyttran-
dena. Enighet synes vidare i stort sett rdda om att stora omriden, inom vilka
kommunerna tillhér samma ortsgrupp, bor skapas och att, endast d4 mar-
kerade prisskillnader framtrider, enskilda orter bér utbrytas inom ett sddant
omride.

Delade meningar har emellertid framkommit i frdga om hur grinserna
mellan de olika grupperna skall dragas. 1 vissa yttranden har promemorie-
forslaget tillstyrkts dven i denna del, i andra yttranden 4iter har férordats,
att man vid gruppindelningen skall utga antingen fran riksmedeldyrheten
eller frin att Stockholm skall placeras mitt i hégsta gruppen.

Fragan om gruppgriinserna och orternas inplacering i ortsgrupper har
i vissa yttranden ocksa forknippats med sporsmailet om loneplanernas ut-
formning. I anledning hérav vill jag erinra om att de nuvarande principerna
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fér de olika orternas inplacering — i motsats till vad i vissa yttranden hév-
dats — icke dr knutna till 6verenskommelsen mellan 1945 ars 16nekommitté
och statstjinsteminnens organisationer rérande loneplanerna. Nimnda 6ver-
enskommelse avsag i hithérande hinseende endast antalet ortsgrupper och
spannvidden mellan grupperna. Genomfoérandet av den nuvarande orts-
grupperingen och anpassningen av systemet i denna till 16neplanerna var
alltsd, i de delar som icke forutsatte godkinnande av riksdagen, en alltige-
nom administrativ angeliigenhet. P4 samma satt far systemet f6r den kom-
mande grupperingen, i de hiénseenden riksdagens godkinnande icke er-
fordras, ses som en administrativ angeligenhet, varvid bl. a. far iakttagas,
att ortsgrupperingen syftar till att erhalla rimliga relationer mellan I6nerna
pa de olika orterna. Som jag forut ndmnt har statstjinsteméinnens huvud-
organisationer godtagit ett ortsgruppssystem med 4 grupper och 4 procent
spannvidd mellan grupperna.

Den principiella kritiken mot de i promemorian foéreslagna gruppgrin-
serna har huvudsakligen inriktats pa att den undre grinsen for den hogsta
ortsgruppen skulle sammanfalla med indextalet fér Stockholm. Denna kritik
kan jag icke finna sakligt motiverad. Det torde for 6vrigt fa framhallas,
att indextalet fér Stockholm enligt 1946 ars gruppering i verkligheten inga-
lunda foll i mitten av den hogsta ortsgruppen, eftersom denna grupp realiter
omfattade talen 980—1 100. Det ligger i sakens natur och férutsags dven vid
uppdragandet av principerna for 1951 ars dyrortsundersékning, att de index-
tal, som nu foéreligger, icke ger exakta uppgifter om orternas kostnadsfor-
hallanden utan endast innefattar allméinna anvisningar om kostnaderna for
att pa olika orter uppehalla lika standard. Med hénsyn hirtill méste det
framsta som sirskilt betydelsefullt, att olika ortsjamforelser gores allsidigt
och ej inskrinkes till att endast beakta kostnadsolikheter gentemot Stock-
holm eller till att eljest 6verbetona Stockholms kostnadstal.

Den i departementspromemorian férordade metoden for bestimmandet
av gruppgranserna grundar sig pa att ett relativt litet antal kommuner
skall befinna sig i sjdlva grinserna och att mdjlighet skall erhillas att
tillskapa storre omriaden med enhetlig ortsgruppsindelning. Dessa synpunk-
ter har vid remissbehandlingen vunnit allmédn anslutning. Vill man till-
godose dessa onskemal och samtidigt fasthalla vid kravet pa att omprov-
ningen av gillande ortsgrupperingar icke skall innebdra en allmin lone-
lyftning eller en allmédn skattesinkning — ett krav som i nuvarande lige ar
oeftergivligt — torde emellertid icke aterstd nigon annan metod for gréans-
dragningen 4n den i promemorian foérordade.

I enlighet med vad i departementspromemorian féreslagits torde en ny
ortsgruppering bora triada i kraft den 1 januari 1954. Kungl. Maj:ts beslut
i damnet bor utfirdas i s god tid dessférinnan att detsamma kan beaktas
vid hostens budgetarbete.

Sasom inledningsvis framhallits har socialstyrelsen den 11 mars 1953
framlagt forslag till ny l16negruppering. Detta férslag bygger pa de rikt-
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linjer jag i det foregdende forordat. Stillning till forslaget och dess detaljer
torde icke bora tagas forrdn berérda kommuner och organisationer m. fl.
haft mojlighet att inkomma med sina synpunkter pa forslaget. Det har emel-
lertid tagits till utgdngspunkt fér de nirmare berdkningar rérande de av
férandringarna i lonegrupperingen foranledda kostnaderna, som nu utférts
inom civildepartementet.

Vid uppskattningen av kostnadsokningarna har riknats med att anstallda
pa de orter, som enligt forslaget placeras i ligre ortsgrupp én for narva-
rande, vergingsvis skall fa atnjuta de loner, som nu utgar i den hogre
ortsgruppen. Aven om, sasom anférts i nagra remissyttranden, invindningar
av principiell art kan resas gentemot ett bibehdllande av l6nerna vid den
hogre ortsgruppens niva, finner jag billighetsskal tala for att de anslallda
i regel icke skall behéva nu vidkannas siankta Iéner till f6ljd av de har
ifragasatta andringarna i lénegrupperingen. For att undvika administrativa
oligenheter synes &vergangsbestimmelserna bora gilla lika for personal
som anstallts forc och fér personal som anstillts efter den 1 januari 1954.
Overgangsbestimmelserna torde vidare bora ges sddan utformning, att per-
sonal pa orter, som flyttas till lagre ortsgrupp, tills vidare erhéller ett 16ne-
tillagg svarande mot skillnaden mellan de p& den hdgre ortsgruppen under
ar 1953 tillimpade 16nerna och motsvarande belopp pi den ligre ortsgrup-
pen vid de olika tidpunkterna fréan och med 1954 irs inging. Huruvida dessa
overgangsbestimmelser skall tillimpas ocksa i de fall, d& hir avsedda for-
hallanden féreligger betriffande endast en del av en kommun, torde seder-
mera f& overviagas.

Lonekostnadsokningarna har foér staten, inberiknat folkskoleviasendet och
de hégre kommunala skolorna, vid nu gallande 16neniva uppskattats till 20
miljoner kronor foér ar, varav pa de affarsdrivande verken beloper 5 miljo-
ner kronor. Hirtill kommer 6kade kostnader fér viss av kommunerna be-
driven verksamhet, till vilken utgir statsbidrag. Pa sa satt tillkommande
kostnader har emellertid icke kunnat specificeras nu utan har inriknats i
den kostnadsokning, som faller pd kommunerna. Sistnimnda kostnads-
6kning har beriknats till 1 miljon kronor for stiderna och kopingarna,
4 miljoner kronor fér landskommunerna och 2 miljoner kronor fér lands-
tingen. Om en anpassning till den éndrade ortsgrupperingen sker pa den en-
skilda arbetsmarknaden, torde kostnaderna darfér kunna uppskattas till
80-—100 miljoner kronor.

I annat sammanhang torde chefen for finansdepartementet framligga for-
slag till andrad skattegruppering, overensstimmande med den av mig for-
ordade dndrade 16negrupperingen. Det skattebortfall, som en siddan dndring
av skattegrupperingen kan foranleda for staten och kommunerna, har upp-
skattats till sammanlagt omkring 30 miljoner kronor, varav tvd tredjedelar
avser statlig skatt.

De totala kostnaderna for dndringarna i 16nc- och skattegrupperingarna
skulle pa grundval av nimnda berikningar alltsd uppga till inemot 60 mil-
joner kronor for staten och kommunerna samt 80 100 miljoner kronor for
det enskilda niringslivet eller sammanlagt 140—160 miljoner kronor.
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I detta sammanhang vill jag framhilla, att iven en obetydlig ytterligare
minskning av spinnvidden eller éndring i metoderna fér orternas inplace-
ring kan foranleda, att kostnaderna blir avseviirt storre. Andringar i orts-
grupperingarna av den art, som ifragasatts av tjéinsteminnens organisatio-
ner, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk kan
uppskattas leda till en total kostnadsokning av 350—450 miljoner kronor.»

I samband med sin till statsradsprotokollet gjorda hemstallan har de-
partementschefen ytterligare anfort féljande.

»Med héansyn till att det har framlagda forslaget till &ndringar i 16negrup-
peringen utgar ifrdn att den nuvarande spinnvidden de olika grupperna
emellan skall bibehillas, erfordras icke att nya Iéneplaner utarbetas och
understilles riksdagens provning. Da forslaget emellertid forutsiitter, att
ortsgrupp 1 i fortsittningen ej skall tillimpas i fraga om statstjinstemin-
nens loner, torde riksdagens godkidnnande dirav béra inhimtas. I samband
darmed torde ocksa vissa anslagsfragor m. m. framliggas fér riksdagen och
dess bemyndigande béra inhimtas att meddela erforderliga &vergangsbe-
stimmelser.

De pa affirsverken belopande 6kade kostnaderna foér 16ner bér bestridas
i samma ordning, som dessa verks 6vriga utgifter bestrides, vilket uppen-
barligen kan innebira ett inkomstbortfall for statsverket. Kostnadsékningen
i ovrigt bor i allminhet i vanlig ordning redovisas under respektive anslag,
vilka foljaktligen kommer att 6verskridas. I ménga fall torde emellertid de
okade kostnaderna belasta anslag eller anslagsposter, som ar maximerade.
Betriaffande dessa anslag och anslagsposter synes Kungl. Maj:t béra erhalla
bemyndigande att medge erforderligt 6verskridande. I de fall, di kostna-
derna faller pa reservationsanslag, torde det emellertid vara liampligare att
sarskilda medel stilles till férfogande for kostnadernas bestridande. P2
grund hirav och d& kostnaderna for l6neékningarna bor komma till ut-
tryck i budgeten, bér under tolfte huvudtiteln fér nidsta budgetar upptagas
ett sirskilt anslag for dndamaélet. Detta anslag, som limpligen torde béra
benimnas Tickning av berdknat 6verskridande av anslagsmedel pa grund
av indrad lonegruppering, bor med beaktande av att kostnadsékningen av-
ser ett halvt budgetar uppforas med 7,5 miljoner kronor.

I allminhet bor de léneutbetalande myndigheterna icke dga forfoga over
nimnda anslag. Kungl. Maj:t torde dock boéra erhalla bemyndigande att fran
anslaget anvisa medel i de fall, da anslagséverskridande icke lampligen bor
ske.»

Departementschefens hemstéllan har bitritts av statsradets 6vriga leda-
moter, varvid statsridet Hedlund, med instimmande av statsraden Norup,
Persson och Hjalmar Nilson, anfort foljande:

»Den politiska meningsriktning, som jag foretriader, har sedan lang tid till-
baka hivdat, att dyrortsgrupperingen fér bl. a. 16ner och skatter skall av-
vecklas fransett att vissa tilligg gores for delar av Norrland. Med hinsyn
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framst till kostnaderna fér det allminna har inom meningsrikiningen an-
setts, att avvecklingen bor ske i etapper. Da det foreliggande forslaget utgor
ett steg i riktning mot en avveckling av dyrortssystemet, bitrider jag det-
samma.»

Motioner.

1 férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft f6ljan-
de motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Ebbe Ohlsson och Eskilsson (I:424) och den andra inom andra kam-
maren av herr von Seth m. fl. (II: 519), i vilka hemstallts att riksdagen vid
behandling av propositionen nr 132 matte uttala sig for en gradvis avveck-
ling av dyrortssystemet;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Boo m. fl. (1: 425) och den andra inom andra kammaren av herr
Lundquist m. fl. (II: 522), i vilka hemstillts att riksdagen métte beslu-
ta bifall till Kungl. Maj:ts hemstillan i proposition nr 132 under punkterna
1, 3 och 4; att riksdagen matte besluta bifall till Kungl. Maj:ts hemstéllan
i proposition nr 132 under punkten 2 med foljande tillagg: »dock att ingen
ort skall hinfoéras till ligre ortsgrupp an den férut tillhért>; samt att riks-
dagen matte uppdraga it Kungl. Maj:t att 4gna dyrortsfrigan fortsatt upp-
mirksamhet och snarast mojligt f6r riksdagen framligga nytt forslag till
ortsgruppering;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Weiland och Osvald (1:426) och den andra inom andra kammaren
av fru Sjéstrand m. fI. (1I: 520), i vilka hemstillts atf en ny utredning f6-
retages, som tar sikte pa en 3-gruppsindelning med en total spinnvidd av
8 9% eller, om detta icke vinner riksdagens bifall, aft en 4-gruppsindelning
med 12 % spinnvidd beslutas, varvid de tre hogsta ortsgrupperna bér om-
fatta 40 indexenheter vardera, alltsd med f6ljande intervaller: —903, 904
—943, 944983, 984—;

dels ock en inom andra kammaren av herr Rubbestad viackt motion (II:
521), vari hemstallts att riksdagen matte besluta dels faststilla en dyrorts-
gruppering med 3 dyrortsgrupper, varvid ortsgrupperna 1 och 2 flyttas upp
til} ortsgrupp 3, samt alt de nuvarande ortsgrupperna 4 och 5 bibehallas
ofériandrade, dels godkdnna att spannvidden i den statliga l6negruppering-
en — med bibehallen spinnvidd grupperna emellan — frdn och med den
1 januari 1954 minskas fran 16 till 8 procent dels ock i ovrigt godkdnna
Kungl. Maj:ts forslag.

Betraffande motiveringen for de sadlunda framstillda yrkandena far ut-
skottet hiinvisa till motionerna I: 425 och II: 519—521.
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Utskottet.

I den foreliggande propositionen nr 132 foreslas dndrade grunder fér den
statliga 16negrupperingen, avsedda att tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1954.
I annat sammanhang har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag till
andrad skattegruppering, éverensstdmmande med den férordade nya lone-
grupperingen.

Den grundliggande principen i forslaget enligt propositionen ir att spinn-
vidden i den statliga 16negrupperingen skulle minskas fran 16 till 12 pro-
cent. Ett motiv harfor finnes i att skillnaden i dyrhet orterna emellan under
aren minskat. Di samtidigt den nuvarande spinnvidden mellan de olika
grupperna ansetts béra bibehallas, innebir forslaget tillika att antalet orts-
grupper skulle reduceras fran 5 till 4.

Utskottet vill inledningsvis erinra att den nuvarande indelningen i orts-
grupper inom den fér tjanstemin i allménhet gillande l6neplanen grundar
sig pa beslut av 1946 ars riksdag. Dérvid minskades antalet grupper fran 9
till 5, samtidigt som dven spannvidden mellan hégsta och ldgsta dyrort vi-
sentligt inknappades.

Vid sin behandling av den féreliggande propositionen har utskottets veder-
boérande avdelning genom statssekreteraren i civildepartementet erhallit en
utforlig féredragning av de principer, pa vilka forslagel vilar, i samband
varmed belysts de forslag till lingre gdende atgirder som i olika samman-
hang framkommit.

Utskottet finner sig pa av departementschefen anférda skil bora tillstyrka
att dyrortsgrupperingsarbetet inriktas pa att antalet ortsgrupper, med bibe-
héllen spiannvidd mellan grupperna, minskas fran 5 till 4 och att den totala
spannvidden minskas fran 16 till 12 procent. Detta férslag har, sasom av
propositionen framgar, godtagits av statstjinsteminnens huvudorganisatio-
ner. Utskottet far i enlighet hirmed avstyrka de yrkanden om inférande av
en 3-gruppsindelning, som payrkats i motionerna 1: 426 och 11: 520 i férsta
hand samt i motionen II: 521. Betriffande dessa motionsyrkanden vill ut-
skottet f. 6. framhélla, att ett bifall till desamma skulle visentligt 6ka de
redan enligt Kungl. Maj:ts férslag hégst betydande kostnaderna foér det all-
ménna och for det enskilda néringslivet, nigot som utskottet i nuvarande
ekonomiska lige icke kan tillstyrka.

Utskottet vill uttala sin anslutning till den i propositionen angivna upp-
fattningen att stora omraden, inom vilka kommunerna tillhér samma orts-
grupp, bor skapas. Uthrytning av enskilda orter inom ett sddant omrade bor
i allménhet ske endast d4 markerade prisskillnader framtrider.

Vid 6verviganden om #ndrad ortsgruppering tilldrar sig frigan om till-
lampningen betriffande de olika orterna sirskilt intresse. I propositionen
anfores, att delade meningar framkommit i friga om hur grinserna mellan
de olika grupperna skall dragas. Fragan har #iven berérts i motionerna I: 426
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och II: 520, i vilka alternativt yrkas att grinsdragningen i friga om de tre
hogsta ortsgrupperna skall ske pa ett sarskilt angivet sitt. Slutligen har
ifragavarande sporsmal avhandlats vid uppvakiningar infér utskottets ve-
derboérande avdelning av representanter fér orter som enligt det av social-
styrelsen upprittade forslaget skulle nedflyttas till lagre ortsgrupp.

Enligt utskottets mening har, efter den ingidende behandling av probie-
met som i samband med utarbetandet av propositionen agnats ifrdgavarande
sporsmdl, icke framlagts nagot hallbart alternativ, som skulle kunna utgora
tillrackligt motiv att avvika fran den i propositionen férordade metoden for
bestammandet av gruppgrianserna. Denna grundar sig pa att ett relativt litet
antal kommuner skall befinna sig i sjalva grianserna och att mojlighet skall
erhallas att tillskapa storre omraden med enhetlig ortsgruppsplacering, vilka
synpunkter vid remissbehandlingen vunnit allmén anslutning. Utskottet
finner sig salunda icke béra tillstyrka det i motionerna I: 426 och II: 520
framstillda alternativa yrkandet avseende gransdragningen. Utskottet vill
emellertid framhalla, att icke heller den i propositionen férordade metoden
synes helt invindningsfri. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t vid be-
stimmandet av de olika orternas placering i ortsgrupp i erforderlig ut-
strackning later skilighetshinsyn fa gora sig géllande f6r erndende i vissa
gransfall av en i mojligaste man smidig tillimpning av de nya grunderna
for ortsgrupperingen.

I detta sammanhang har utskottet tagit stallning till yrkandet i motioner-
na I: 425 och I1: 522 att riksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag i 6v-
rigt matte besluta, att ingen ort skall hinforas till ligre ortsgrupp in den
torut tillhor. Utskottet tillstyrker detta yrkande, givetvis utan att dirmed
taga stallning till férandringar som pa lidngre sikt kan bli crforderliga.

Det dskade anslaget av 7,5 miljoner kronor foér tickning av beriknat 6ver-
skridande av anslagsmedel pa grund av andrad l6negruppering tillstyrkes
av utskottet.

Utskottet far slutligen betriffande vissa av de féreliggande motionerna
anfora foljande.

I motionerna I:425 och II:522 yrkas vidare, att riksdagen maétte upp-
draga at Kungl. Maj:t att dgna dyrortsfragan fortsatt uppmirksamhet och
snarast méjligt for riksdagen framliagga nytt forslag till ortsgruppering. Ut-
skottet, som forutsitter att fragan om dyrortsindelningen alltfort kommer
att bli toremal for Kungl. Maj:ts dvervigande, anser tillrickliga skil icke
foreligga for att nu tillstyrka ett yrkande av denna innebord. Utskottet vill
emellertid i ansiutning till den i motionerna fércbragta motiveringen hén-
visa till sitt i det foregiaende gjorda uttalande om en smidig tillimpning av
principerna fér ortsgrupperingen med beaktande i erforderlig utstrickning
av skilighetssynpunkter.

I motionerna I: 424 och II: 519 hemstiilles att riksdagen vid behandling
av propositionen nr 132 matte uttala sig for en gradvis avveckling av dyr-
ortssystemet. Belriffande motiveringen for detta yrkande vill utskottet fasta
uppmarksamheten vid all motionirerna sjilva anfort, att det vid ett upp-
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horande av dyrortssystemet torde vara nédvindigt att i vissa omraden in-
fora »dyrhetstilligg». Det kan édven tinkas att krav pa inférande av andra
tilldgg, exempelvis rekryteringstilligg pa vissa orter, skulle komma att fram-
stillas. Enligt utskottets mening bor ytterligare erfarenheter avvaktas innan
riksdagen binder sig for ett uttalande om avveckling av dyrortssystemet.
Med hénsyn hirtill finner sig utskottet icke béra tillstyrka ifragavarande
yrkande.

I anslutning till vad i vissa av de foreliggande motionerna anférts far ut-
skottet slutligen uttala, att utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t med upp-
mérksamhet féljer den fortsatta utvecklingen inom forevarande omrade
och vidtager de atgirder vartill densamma anses béra féranleda.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

L. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 426 och II: 520 samt II: 521,
godkinna att spinnvidden i den statliga 16negrupperingen
— med bibehallen spinnvidd grupperna emellan — fran och
med den 1 januari 1954 minskas fran 16 till 12 procent;

II. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 425 och II: 522, savitt nu
ar i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de vergangs-
bestimmelser, som kan befinnas erforderliga vid genomfs-
randet av de angivna #ndringarna i 16negrupperingen, dock
att déirvid ingen ort ma hianféras till ligre ortsgrupp an den
nu har;

III. att riksdagen mé& bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r bud-
getaret 1953/54 medgiva de overskridanden av maximerade
anslag och anslagsposter, som kan féranledas av vad under
I. och II. angivits;

IV, att riksdagen ma till Tdckning av beriknat overskri-
dande av anslagsmedel pd grund av dndrad lonegruppering
for budgetaret 1953/54 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 7 500 000 kronor;

V. att motionerna I: 425 och II: 522, i vad naimnda motio-
ner avser hinvindelse till Kungl. Maj:t i fraga om nytt
forslag till ortsgruppering, samt motionerna I1: 424 och II:
519 icke ma féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Niasgard, Ohlon, fré-
ken Andersson, herrar Gillstrom, Palsson, Nasstrom, Bergh, Hesselbom,
Ragnar Persson, Edvin Thun, Bergman, Eric Holmqvist, Olsén och Huss;
samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Andersson i
Malmo, Stahl, Rubbestad, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Staxédng, froken
Elmén, herrar Widén, Hoppe, Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm,
Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka och Almgren.

Reservationer.

1) av herr Rubbestad, som ansett att utskottet bort tillstyrka motionen
11: 521 — innebarande att riksdagen matte besluta att dels faststilla en dyr-
ortsgruppering med 3 dyrortsgrupper, varvid ortsgrupperna 1 och 2 flyttas
upp till ortsgrupp 3, samt att de nuvarande ortsgrupperna 4 och 5 bibe-
hallas oférandrade, dels godkénna att spinnvidden i den statliga 16negrup-
peringen, med bibehallen spannvidd grupperna emellan, frdn och med den
1 januari 1954 minskas fran 16 till 8 procent, dels ock i 6vrigt godkénna
Kungl, Maj:ts forslag — och att darfor utskottets hemstéllan under I. bort
ha foéljande lydelse:

»1. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
och med bifall till motionen II: 521 samt med avslag & mo-
tionerna I: 426 och II: 520, godkdnna att spannvidden i den
statliga lonegrupperingen — med bibehdllen spinnvidd grup-
perna emellan — fran och med den 1 januari 1954 minskas
fran 16 till 8 procent;»

2) av herrar Gustaf Karlsson, Ndsgdrd, Pdlsson, Ndsstrém, Edvin Thun,
Bergman, Eric Holmquist, Olsén, Andersson i Malmé, Lindholm, Hoppe,
Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka och Almgren, vilka ansett atf

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9, som borjar med orden »I
detta» och slutar med orden »bli erforderliga», bort ersattas med text av
féljande lydelse:

»Utskottet ansluter sig till departementschefens forslag angidende over-
gangsanordningar i lonehénseende i fraga om anstillda pi de orter som
skulle komma att placeras i ldgre ortsgrupp &n fér nirvarande. Ej heller
vad departementschefen i Ovrigt anfort har givit utskottet anledning till
erinran.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9, som bérjar med orden »I
motionerna» och slutar med orden »av skilighetssynpunkter», bort ha f6l-
jande lydelse.

»1 motionerna I: 425 och II: 522 yrkas, att riksdagen matte uppdraga it
Kungl. Maj:t att dgna dyrortsfragan fortsatt uppmarksamhet och snarast
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mojligt for riksdagen framligga nytt forslag till ortsgruppering. Utskottet
anser ftillrdckliga skil icke foreligga for att nu tillstyrka ett yrkande av
nimnda innebérd. Vidare yrkas i nimnda motioner, att riksdagen vid bifall
till Kungl. Maj:ts férslag matte besluta att ingen ort skall hianféras till ligre
ortsgrupp én den foérut tillhort. Utskottet vill i anledning hirav papeka, att
ett stort antal orter skulle komma att flyttas till hogre l6negrupp enligt det
foreliggande forslaget. Vid en fullt konsekvent tillimpning av grundtanken
i nimnda yrkande kan ifragasittas om icke jamvil borde foreskrivas att
ingen ort skall hinforas till hégre ortsgrupp dn den férut tillhért. Uppen-
barligen skulle en regel av i motionerna angivet slag vara sgnad att kon-
servera redan forefintliga ojimnheter i ortsgrupperingen. Vidare synes ifra-
gavarande yrkande nirmast vara avfattat med tanke pa lénegrupperingen
utan beaktande av konsekvenserna betriffande skattegrupperingen. Enligt
utskottets mening bor en tilliggsbestdmmelse av i motionerna angiven inne-
bord ej inforas, varfor utskottet ej heller i denna del kan tillstyrka det
framstéllda yrkandet. Utskottet vill emellertid i anslutning till den i motio-
nerna forebragta motiveringen hanvisa till sitt i det foregdende gjorda ut-
talande om en smidig tillimpning av principerna fér ortsgrupperingen med
beaktande i erforderlig utstriackning av skilighetssynpunkter.»
dels ock ulskottets hemstéillan under 1I. bort ha féljande lydelse:

»>II. att riksdagen ma4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 425 och II: 522, savitt nu
ar 1 fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de &6ver-
gdngsbestdmmelser, som kan befinnas erforderliga vid ge-
nomfoérandet av de angivna dndringarna i lénegrupperingen;»

3) av froken Andersson, herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Staxdng,
vilka ansett att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med »I motionerna
1:425 och II:522» och pa s. 10 slutar med »ifragavarande yrkande», bort
ersittas med text av féljande lydelse:

»I motionerna I: 425 och II: 522 yrkas, att riksdagen matte uppdraga at
Kungl. Maj:t att dgna dyrortsfragan fortsatt uppmirksamhet och snarast
mojligt for riksdagen framlagga nytt férslag till ortsgruppering. Utskottet
vill fér sin del tillstyrka motiondrernas yrkanden i detta avseende. Det ar
enligt utskottets mening av synnerligen stor vikt att kontinuerliga undersék-
ningar dger rum foér att utréna i vad man férdndringar sker i prisavseende
mellan de olika orterna. Undersékningarna bor diarvid grundas pa objektiva
och exakta uppgifter sa att i mojligaste man subjektiva omdémen undvikes.
Hansyn bér emellertid dven tagas till icke statistiskt métbara faktorer. Er-
farenheten hittills har visat att en sammankrympning successivt har skett i
spannvidden mellan ligsta och hdgsta dyrorterna pa sa sitt att dyrheten okat
i de lagsta dyrorterna. Det d4r darfoér angeliget att forandringar i levnads-
kostnaderna féljes av dndrade dyrortsindelningar.

Den standpunkt, utskottet salunda intagit, tillgodoser i viss utstrickning
yrkandet i motionerna I: 424 och II: 519.»
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dels ock utskottets hemstillan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 425
och II: 522, savitt nu ir i fraga, samt i anledning av motio-
nerna I: 424 och II: 519 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t noggrant féljer forindringarna i lev-
nadskostnaderna och relationerna mellan de olika orterna
samt omedelbart framligger av forandringarna betingade
forslag for riksdagen.»

4) av herrar Ndsgard, Pdlsson och Svensson i Stenkyrka, vilka ansett att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med »I motionerna
I: 424 och II: 519» och pa s. 10 slutar med »ifrdgavarande yrkande», bort
ersattas med text av féljande lydelse:

»Utskottet vill i anledning av motionerna I: 424 och II: 519 framhélla, att
enligt utskottets mening dyrortsgrupperingen for bl. a. loner och skatter bor
helt avvecklas, fransett att vissa tillagg géres for delar av Norrland. Med héan-
syn framst till kostnaderna foér det allmédnna bor avvecklingen ske i etapper.
Kungl. Maj:ts forslag utgor ett steg i riktning mot en avveckling av dyr-
ortsgrupperingen. Utskottet forutsitter att den enhetlighet fér storre omréa-
den, som kinnetecknar forslaget, icke brytes sonder genom att enstaka orter
inom dessa omraden flyttas upp i hogre ortsgrupp samt att Kungl. Maj:t
inom en nira framtid later utreda fragan om en fortsatt avveckling av dyr-
ortsgrupperingen.»

dels ock utskottets hemstallan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. att riksdagen ma, med avslag & motionerna I: 425 och
I1: 522, i vad ndmnda motioner avser hinvindelse till Kungl.
Maj:t i friga om nytt forslag till ortsgruppering, samt i an-
ledning av motionerna I:424 och II:519 i skrivelse till-
kianna vad utskottet anfort.»

087489, Stockholm 1953. Isnac Marcus Boktryckeri Akticholag



