Statsutskottets utldtande nr 117. J

Nr 117.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rér-
ligt tilldgg under dr 1953 pd tjinste- och familjepensio-
ner for stalstjinstemdn m. m. jimte i dmnet vdckta
motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 184 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver civilirenden fér den 27 mars 1953, fore-
slagit riksdagen besluta, att pa tjanste- och familjepensionernas grund-
belopp skall under ar 1953 utga rorligt tilléigg enligt de grunder, som i pro-
positionen angivits.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels foljande i anledning av nimnda proposition vickta motioner, nim-
ligen

tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Ahlberg m. fl. (I:456) och den andra inom andra kammaren av herr
von Seth m. fl. (II:565), i vilka hemstillts, att riksdagen matte bifalla
ifrdgavarande proposition med den dndringen att nedsittning av rérligt till-
ligg pa tjidnste- och familjepensioner till statstjinstemin m. fl. under ar
1953 icke ma ske i andra fall eller i annan man #n som kan erfordras for
att sammanlagda tjdnste- och folkpensionen icke skall overstiga 25 av
tjinstens nuvarande slutlén i ortsgrupp 2 dvensom att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att fragan om vilka grunder i 6vrigt
som bor gilla rérande rorligt tilligg pa tjdnste- och folkpension for stats-
tjdnstemin m. fl. upptages till behandling i s& god tid att fragan kan fére-
liiggas 1954 ars riksdag samt att de ytterligare tilléigg, som dirvid visar sig
motiverade, bor gilla retroaktivt fran och med den 1 maj 1953;

en inom andra kammaren av herr Nelander m. fl. vickt motion (II: 566),
vari hemstillts, att riksdagen matte bifalla ifrigavarande proposition med
viss i motionen féreslagen dndring;

dels ock tva likalydande motioner, vickta fére den ordinarie motions-
tidens utgéng vid riksdagens bérjan, den ena inom forsta kammaren av
herr Aklberg m. fl. (I: 151) och den andra inom andra kammaren av herr
Kyling m. fl. (H:193), i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
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Kungl. Maj:t méatte begira skyndsam utredning — verkstilld antingen
efter direktiv ddarom av 1951 &rs pensionsutredning eller av sérskilda for
uppdraget utsedda — och férslag till utfyllnad av inkomstklyftan mellan
tjanste- och folkpensionen pa sidtt i motionerna angivits.

Betraffande motiveringen for motionérernas yrkanden far utskottet hiin-
visa till motionerna I: 456, II: 566 och I: 151.

Pa grundbeloppen av tjinste- och familjepensioner for statstjinstemén
m. fI. utgar rorligt tilligg under samma férutséttningar och med berikning
enligt samma procenttal, som giller angiende héjning av mianadslon, angi-
ven i de i statens l6neplansférordning intagna grundiénetabellerna. D4 emel-
lertid nagot sddant procenttal inte gillde under ar 1952, beslots, att det ror-
liga tilligget pa pensionerna under nidmnda ar skulle utga efter 53 %.
Samtidigt uttalades, att hur det rérliga tilligget pa4 pensionerna for fram-
tiden skulle konstrueras borde sedermera fi upptagas till nirmare over-
viagande.

I Arets statsverksproposition (Bil. 2, s. 8 och 9) har uttalats, att frigan om
l6nernas storlek och om grunderna for rorligt tilligg pa pensionerna under
ar 1953 senare skulle fA anmaélas for riksdagen med hénsyn till att 6verligg-
ningar i drendet skulle #ga rum med statstjénsteménnens huvudorganisatio-
ner. I den sedermera till riksdagen avlatna propositionen, nr 82, anglende
statstjinstemiinnens léner under ar 1953 m. m. har i samband med redogo-
relsen for triaffad 6verenskommelse med statstjinsteminnens huvudorgani-
sationer i lonefragan framhallits, att i denna Gverenskommelse inte intagits
nagot om storleken av det rorliga tilligget pa pensionernas grundbelopp.
enir genom en inom civildepartementet utarbetad promemoria angiende
samordningen av tjinstepension och folkpension, vilken da var féremadl for
remissbehandling, aktualiserats vissa sporsmal, som paverkade stillningsta-
gandet till fragan om storleken av det rorliga tilligget pd pensionernas
grundbelopp. Det hade forutsatts, att Gverldggningar i d&mnet skulle uppta-
gas sa snart remissbehandlingen avslutats.

Over promemorian har numera remissutlatanden avgivits av pensionssty-
relsen, statskontoret, statens sakrevision, riksrikenskapsverket, statens av-
talsndmnd, statens pensionsanstalt, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, doménstyrelsen, 1951 irs pensions-
utredning, styrelsen for Svenska landskommunernas férbund, styrelsen for
Svenska landstingsférbundet och styrelsen for Svenska stadsférbundet, av
Statstjanarkartellen, Statstjinstemiinnens riksférbund och Tjinsteminnens
centralorganisation gemensamt samt Sveriges akademikers centralorgani-
sation. Pensionerade statstjinstemins riksférbund har i drendet inkommit
med en skrift.

De avsedda overliggningarna i dmnet med statstjinsteminnens huvud-
organisationer har slutforts den 21 mars 1953.
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Gdllande bestimmelser betriffande samordningen av folkpension och
av statsmedel utgiende tjéinstepension m. m. redovisas i propositionen i
s. 3—5. Till denna redogorelse tillater sig utskottet hinvisa.

Innehillet i departementspromemorian och utldtandena ddréver behand-
las i propositionen & s. 5—20. Utskottet far hiinvisa till redogorelsen hirut-
innan.

Departementschefen har anfoért féljande.

»I den till innevarande ars riksdag avlatna propositionen nr 82 har fére-
slagits, att pd statstjinsteminnens loneplansléner skall under ar 1953 utga
tilligg med samma belopp som under ar 1952. Fragan om storleken av
det rorliga tillagget pa tjinstepensionerna upptogs emellertid icke till be-
handling i nimnda proposition, d4 detta sporsmal komplicerats genom de
vid &rets riksdag beslutade forhéjningarna av folkpensionerna och inver-
kan dirav pa fragan on: samordningen av tjinstepension och folkpension.

De sporsmal, som giller samordningen av tjinstepension och folkpension,
kan sigas avse, huruvida och pa vilket sitt hittillsvarande folkpensioner
och héjningar av dem skall inverka pa tjinstepensionerna. En sadan in-
verkan kan innebira dels en reduktion av tjiinstepensionens totala virde
och dels en sddan omférdelning av detta virde mellan tiden fére folkpen-
sionsildern och tiden fran denna, att arsbeloppet av tjéinstepensionen blir
storre fore folkpensionsadldern &n direfter. Vid tillkomsten av nuvarande
pensionsbhestimmelser befanns en viss nedsiittning av tjinstepensionsnivan
béra ske med hinsyn till den da aktuella visentliga héjningen av folkpen-
sionerna. Nedsittningen ansags icke i och for sig bora inverka pa tjinste-
pensionsvirdets fordelning pa tiden intill folkpensionsaldern och tiden fran
namnda alder — nedséttningen slogs alltsd ut pa hela tjinstepensionstiden
— men tjinstepensionen, som skulle utgéra 24 av 2-ortslénen med
viss minskning, ansags likvil béra forindras pa sadant sitt, att den skulle
utgh med ett hogre belopp intill folkpensionsaldern och med ett mindre be-
lopp direfter, varvid skillnaden mellan de bada beloppen skulle, for hel
pension réknat, bli 792 kronor. Denna anordning skulle innebira ett slags
forskottering av folkpensionen.

I den inom civildepartementet uppriittade promemorian framhalles, att
forskotteringsanordningen — till f6ljd av att en del av tjinstepensionen,
som ersittes av ett forskott, utgor ett fixt belopp, medan rorligt tilligg efter
f. n. 53 % utgar pa forskottet — kommit att bereda pensionstagarna
en viss fordel, dock icke sivitt angar tjéinstepensioner, som ligger éver grin-
sen for maximeringen av det rorliga tilldgget, eller i friga om tjinsteliv-
rintor. I promemorian diskuteras frigan om en virdeforindring av tjins-
tepensionerna med hénsyn till denna icke forutsedda utveckling och till den
vid arets riksdag beslutade standardhéjningen av folkpensionerna. Vidare
diskuteras i promemorian, huruvida man med hinsyn till den utbredda
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missuppfattningen, att skillnaden mellan tjanstepensionens belopp for tiden
intill folkpensionsaldern och tiden direfter utgor ett realavdrag, bor bibe-
halla foérskotteringsanordningen.

Vid remissbehandlingen har det visat sig finnas mycket delade meningar
i fraga om samordningen av tjinstepension och folkpension. Meningsskilj-
aktigheterna giller bade folkpensionernas inverkan pd tjénstepensionernas
virde och fordelningen av detta virde pa olika tidsperioder.

I flera remissyttranden har ocksa framhallits, att man i detta samman-
hang endast torde kunna uppnd en provisorisk 16sning av frigan om sam-
ordning av tjinstepension och folkpension. For egen del ansluter jag mig
till denna uppfattning och férordar darfor i det foljande, att man f. n. bor
begriinsa stillningstagandet till hur samordningsfragan bor 16sas i avbidan
pa ett definitivt stindpunktstagande till pensioneringssystemet Gver huvud
taget. Hirvid triader i forgrunden sporsmalet vilken hiinsyn som bor tagas
till den vid arets riksdag beslutade standardhéjningen av folkpensionerna.
Att nu taga stillning till frigan om ett undanréjande av de icke avsedda
verkningar till férdel fér pensionstagarna, som kan anses ha uppkommit
genom det nuvarande samordningssystemet, synes icke mojligt utan vidare
utredning. Om en jimkning i pensionsbestimmelserna nu skulle géras med
hinsyn dértill, finge det, sdsom framhéllits i departementspromemorian
och understrukits av statskontoret, i varje fall anses skiligt att tillse, att
nuvarande pensionstagare icke i anledning dérav far vidkinnas nagon for-
samring. Fragan, vars praktiska betydelse kraftigt reduceras hirigenom,
sammanhinger vidare dels med problemet om tjénstepensionsvirdets for-
delning pa olika tidsperioder, dels med vissa &nnu icke 16sta spdrsmal
rorande forhallandet mellan pension och 1én, som torde komma att upp-
mirksammas vid 1951 &rs pensionsutrednings fortsatta arbete. Vid en
provisorisk 16sning ér det givetvis angeliget att man tillser, att mojlighet
finnes att framdeles vidtaga de dndringar i gillande samordningssystem,
som framdeles kan komma att beslutas.

De overliggningar, som dgt rum med statstjansteménnens huvudorgani-
sationer, har den 21 mars 1953 lett till att enighet uppnatts med Statstja-
narkartellen, Statstjinsteminnens riksforbund och Tjénsteméannens central-
organisation om att pa pensionernas grundbelopp skall under ar 1953 utga
rorligt tillagg enligt samma grunder som under ar 1952, dock med féljande
undantag, som innefattar ett provisoriskt lésande av samordningsfrigan.
A det rorliga tilligget pa tjinstepensionernas grundbelopp skall fér den,
som uppnatt 67 ars alder, fran och med den 1 maj 1953 goras avdrag med
for oavkortad pension cirka 280 kronor for ar, motsvarande beloppet av
den fran och med samma tidpunkt beslutade héjningen av sddan folkpen-
sion, som utgar till gift folkpensionir, vars make uppbir folkpension.

Sveriges akademikers centralorganisation har vid verliggningarna an-
slutit sig till 6verenskommelsen men forklarat sig betrakta den angivna
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reduceringen som en minskning av det felslag som blivit en foljd av gil-
lande samordningsbestimmelser. Organisationen har d#rvid framhallit, att
i anslutning till reduceringen en héjning av grinsen for det rorliga till-
ligget skulle vara motiverad for tid efter 67 ars alder, men icke pakallat
att denna friga provas forrin resultatet foreligger av pigaende utredning
rorande pensoneringssystemet. Liknande synpunkter har vid 6verliiggning-
arna anforts av Statstjéinsteménnens riksforbund och Tjinsteminnens cen-
tralorganisation.

For att forenkla berdkningarna av pensionerna och fér att automatiskt
kunna beakta verkningarna av gillande avrundningsregler betraffande av-
kortade pensioner torde bestimmelserna om den féreslagna reduktionen fér
pensionstagare i allménhet lampligen bora ges ungefir den utformningen,
att beloppet av rorligt tilligg 4 tjinstepension skall frin och med den ma-
nad, varunder vederbdrande uppnatt 67 ars alder, minskas med ett belopp,
motsvarande 35 % av skillnaden mellan tjénstepensionens grundbelopp for
tiden fére 67 ars alder och dess frian nidmnda alder gillande grundbelopp.
Detta innebir, att det rorliga tillagget pa oavkortad pension minskas med
277,20 kronor f6r ar och pa avkortad pension med ett i forhallande till av-
kortningsgraden reducerat belopp. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att taga nirmare stillning till fragan vilka reduktionsbestimmelser som
bor gilla for sddana fall, ddr nu angivna anordning icke kan tillimpas,
exempelvis betridffande de ildre, omreglerade pensionerna i statens pen-
sionsanstalt, vilka utgar med lika belopp fiore och efter folkpensionsaldern.

Sdsom i departementspromemorian framhallits utgér gillande bestim-
melser icke hinder fér en anordning av den art hiir féreslagits.

Vid de nyssndmnda 6verldggningarna har ocksi diskuterats, huruvida
man i syfte att underlitta genomférandet av en #ndrad samordning av
tjdnstepension och folkpension bor redan nu betriffande dem, som fram-
deles tilltridder ordinarie tjéinst eller beviljas pension, inféra forbehall av
den art, som angivits i vissa remissyttranden, angiende skyldighet att un-
derkasta sig #ndring i friga om pensionsunderlagen eller pensionernas
grundbelopp. I betraktande av de moéjligheter i 6vrigt, som star till buds att
genomfora en dndrad samordning — bl. a. finnes i det nuvarande rorliga
tilldgget en vid marginal fér att mojliggora den omliggning, som kan be-
finnas 6nskvird — anser jag det emellertid inte pakallat att man nu stad-
gar dylika férbehall,

Vad betriffar de pensionsavgifter, som enligt SPA-reglementet skall er-
liggas till statens pensionsanstalt, anser jag tillricklig anledning icke finnas
att for provisorietiden féreskriva hiinsynstagande till den kostnadsminsk-
ning, som foéljer av vad i det foregiende foreslagits. Ej beller torde det vara
mdojligt att verkstiilla nagon omrikning av redan erlagda avgifter.

Vilka grunder for det rorliga tilliigget pa pensionerna som hir giilla
efter utghngen av ar 1953 torde sedermera fi upptagas till dverviigande.
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Om stillning till detta sporsmal icke tagits fore arsskiftet 1953/54 synes
provisoriskt fa tillimpas samma grunder som under innevarande ar.»

Utskottet. Till en borjan vill utskottet erinra om att vid de allméinna over-
liggningar angéende storleken av de statsanstilldas pensioner, som forekom
mellan 1945 ars lonekommitté och personalorganisationerna, man stod
infor ett nytt lige i och med 1946 ars beslut om avsevért héjda folkpensio-
ner. Overliggningarna utmynnade i forsta hand i ett uttalande, att -— om
hinsyn inte toges till folkpensioneringens blivande anordnande — tjinste-
pensionsunderlagen i princip borde avvigas till belopp motsvarande 23 av
slutlénerna pa 2-ort i den nya léneplanen. Samtidigt framhoélls emellertid,
att de nya grunderna for folkpensioneringen, som skulle gélla fr. o. m. ar
1948, innebar en kraftig héjning av folkpensionernas belopp, d4 ndmligen
alderspensionerna utan behovsprévning skulle utgéra 1 000 kronor fér en-
samstdende och 800 kronor fér annan folkpensionsberittigad. Vid 6verligg-
ningarna hade man kommit fram till att hidnsyn borde tagas till den bli-
vande folkpensioneringen och att man borde sarskilt utreda fragorna, huru
samordning av folkpension och tjidnstepension skulle ske och vilken inver-
kan folkpensionen borde ha pa tjdnstepensionsbeloppen.

Nu giillande regler for samordning av folkpension och av statsmedel
utgaende tjénstepension framkom sisom resultat av forhandlingar
mellan 1946 ars pensionssakkunniga och personalorganisationerna. Los-
ningen innebir visentligen dels att man avsett att jimka den tidigare rikt-
punkten for tjinstepensionsavvigningen — 2%3-nivin — négot nedat med
hinsyn till folkpensioneringens storre effektivitet, dels att man genom en
anordning med folkpensionsforskott velat dstadkomma en utjimning av
de samlade formanerna av tjinste- och folkpension for tid fore och for tid
efter 67 ars alder utan att denna utjimning kollektivt sett skulle inverka
pa tjinstepensionernas virde. Det asyftade utfallet av samordningen var, att
statstjinstemin m. fl. skulle pa grund av den forbéittrade folkpensioneringen
fa sina sammanlagda pensionsforméaner héjda med belopp motsvarande for
gift folkpensionir, vars make ocksa uppbir folkpension, omkring 75 pro-
cent av de icke-behovsprovade folkpensionsférméanerna.

Samordningssystemet dr si konstruerat, att rorligt tilligg utgar pa de i
tjanstepensionerna ingiende folkpensionsférskotten, medan det fran pen-
sionstagarens 67-arsilder gillande avdraget ir fixerat (792 kronor for ar).
Det nirmast avsedda resultatet av samordningen uppnés vid sex procent
rorligt tillagg, och hogre tilligg leder féljaktligen till fordel for pensions-
tagarna. Vid f. n. tillimpat procenttal fér berikning av det rorliga tilligget
— 53 — ir folkpensionsférskotten omkring 44 procent storre dn vid sex-
procentnividn. For att samordningen vid nuvarande rorliga tilldgg skulle
ge samma resultat som vid sex-procentnivin skulle féljaktligen folkpen-
sionsavdraget (sdsom nimnts f. n. 792 kronor) behéva héjas med omkring
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350 kronor. Storleken av detta »felslag» dr den ena av anledningarna till
att jamkning nu foreslds i friaga om det rorliga tilligget pa tjinstepensio-
nerna. Den andra anledningen &ar de standardtilligg, som nu utgar pa folk-
pensionerna och som utgér 280 kronor for ar fér den, vars make ocksa
uppbir folkpension, och 350 kronor for ar fér annan folkpensionir.

Det foreliggande propositionsférslaget innebér, att pa det rorliga till-
ligget pa tjinstepensionerna — vilket liksom under foregiende ar f. n.
berdknas efter 53 procent — skall fér den, som uppnatt 67 ars alder,
fr. 0. m. den 1 maj 1953 goras avdrag med fér oavkortad pension omkring
280 kronor for ar. Det nuvarande avdraget pA 792 kronor héjes silunda
till ca 1070 kronor. Inte heller detta hojda avdrag gores automatiskt be-
roende av det rorliga tilldggets storlek, medan de i tjinstepensionerna in-
giende folkpensionsforskotten alltjdmt skall automatiskt variera vid #nd-
ring i det rorliga tilligget. Samordningssystemets tekniska konstruktion
bibehdlles silunda oférindrad, men inkomstutjimningen blir mindre full-
stiindig édn den, som 1947 ars system ursprungligen innebar. Vad betriffar
pensionsforméinernas storlek medfor ett genomférande av forslaget, att pen-
sionstagarna — om man bortser fran att nu utgiende loner inte i alla léne-
ligen hojts i samma grad som motsvarande pensioner — erhaller i pension
dels belopp motsvarande 24 av 2-ortslonerna, dels ock belopp likvirdiga
med omkring 83 procent av den nu géllande folkpensionen & 1400 kronor.
Trots att folkpensionens realvirde sedan ar 1948 okat, far saledes stats-
pensiondrerna enligt férevarande forslag tillgodogora sig folkpensionsfor-
ménerna till stérre del 4n vid samordningssystemets tillkomst.

Vid sina 6vervidganden av det foreliggande problemet har utskottet —
med hinsyn till att det i propositionen framlagda férslaget bygger pa en
forhandlingséverenskommelse och i avbidan pa ytterligare utredning asyf-
tar endast en provisorisk 16sning av samordningsfrigan genom utform-
ningen av reglerna for det rorliga tilligget — funnit sig béra godtaga for-
slaget.

Vid sadant forhallande anser sig utskottet — #ven om dessa 6nskemal
ur de berdrda pensionédrsgruppernas synpunkter ma te sig forstaeliga —
icke kunna tillstyrka nagra atgirder i anledning av vare sig motionen
II: 566, vilken asyftar att i avbidan p& samordningsproblemets slutliga 16s-
ning allenast ett mot 45 kronors folkpension svarande belopp skulle fran-
riknas tjinstepensionen frin och med den 1 maj 1953, eller motionerna
1:456 och II: 565, i vad diri yrkas att nedsiittning av rorligt tilligg pa
tjinsle- och familjepensioner till statstjinstemin m. fl. under ar 1953 icke
skall ske i andra fall eller i vidare man fin som méa erfordras fér att Jden
sammanlagda tjiinste- och folkpensionen icke skall 6verstiga tva tredjedelar
av den nuvarande slutlénen i ortsgrupp 2.

I motionerna 1:456 och II:565 har vidare yrkats, alt riksdagen mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att fragan om vilka grunder 1 6vrigt
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som bor gilla betriffande rorligt tilligg a4 tjdnste- och folkpension till
statstjinstemin m. fl. upptages i s god tid att fragan kan foreliggas 1954
ars riksdag, dvensom att de ytterligare tilligg som dirvid kan visa sig
motiverade skall gilla retroaktivt fran och med den 1 maj 1953. Dirjamte
yrkas i de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna 1:151
och II: 193, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skynd-
sam utredning och forslag till utfyllnad av inkomstklyftan mellan tjidnste-
och folkpension pa sitt i motionerna nirmare angivits. For egen del vill
utskottet i anledning av dessa motionsyrkanden allenast uttala, att utskottet
forutsitter, att de i motionerna framférda synpunkterna blir uppméarksam-
made vid den forestiende ytterligare utredningen i fragan, vid vilket for-
hallande nigon riksdagens atgidrd i anledning av yrkandena i friga icke
synes pakallad. Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att utskottet i
anledning av vid 1951 ars riksdag vickta motioner i utlaitande nr 74, vilket
godkindes av riksdagen, uttalade 6nskvérdheten av att frAgan om samord-
ningen mellan tjinste- och folkpension upptoges som en av de forsta etap-
perna i 1951 ars pensionsutrednings arbete. Savitt utskottet kan beddma,
kan dock behandlingen av det vittutseende problemkomplex, varom hir ér
fraga, svarligen tiankas paskyndad d#rhin, att forslag i 4mnet kan vara
att forvianta till néasta ars riksdag.

Vad betriffar den nirmare utformningen av bestdmmelser i 4&mnet har
utskottet inte nigot att erinra mot vad departementschefen férordat. Kungl.
Maj:t bér sadlunda bl. a. dga taga nirmare stillning till samordningsfrigan
betraffande vissa speciella slag av pensioner. Enligt utskottets uppfattning
bor detta inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t att jimvil besluta, att re-
duktion med hinsyn till folkpensionen éver huvud taget inte skall goéras i
sddana speciella fall, om sa finnes skiligt med hinsyn till vad som prin-
cipiellt forordats.

I likhet med departementschefen finner utskottet de forordade jamk-
ningarna i samordningssystemet inte motivera nagon #ndring i friga om
grunderna for berikning av SPA-avgifter eller nagon omrikning av redan
erlagda sadana avgifter.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna 1:456 och II1:565 samt 11:566,
forstnaimnda bagge motioner savitt nu ar i friga, besluta,
att pa tjinste- och familjepensionernas grundbelopp skall
under ar 1953 utga rorligt tilligg enligt de grunder, som av
departementschefen angivits;

II. att motionerna 1:456 och I1:565, 1 vad de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke m& féranleda nagon riksdagens
atgard;
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III. att motionerna I:151 och II:193 icke ms foéranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1953,

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nédrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nis-
gird, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Palsson, Nis-
strém, Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Birger Andersson, Ragnar Persson
och Axel Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skévde, Andersson i Malmo, Rubbestad, Lindholm, Eriksson i Sandby,
froken Elmén, herrar Akerstrém, Kyling, Nihlfors, Jansson i Kalix, Persson
i Vaxjo, Blidfors, Svensson i Stenkyrka och froken Ager.

Reservationer.

1) av fréken Andersson, herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Kyling,
vilka ansett att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7, som borjar med »Vid sina»
och slutar med »ortsgrupp 2», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Vid sina 6verviganden av det foreliggande problemkomplexet har ut-
skottet — med hinsyn till att det i propositionen framlagda férslaget bygger
pa en forhandlingséverenskommelse och i avbidan pa ytterligare utredning
asyftar endast en provisorisk lésning av samordningsfrigan genom utform-
ningen av reglerna for det rorliga tilligget — funnit sig bora godtaga for-
slaget med allenast den modifikationen att nedsittning av rorligt tilliigg pa
tjdnste- och familjepensioner till statstjinstemidn m. fl. under ar 1953 icke
skall ske i andra fall eller i vidare man #n som m4 erfordras for att den
sammanlagda tjinste- och folkpensionen icke skall Overstiga tva tredje-
delar av den nuvarande slutlénen & ortsgrupp 2, varvid sjilvfallet forut-
sittes att, direst efter tillimpning av reduktionsregeln totalférmanerna
andock skulle éverstiga nimnda tva tredjedelar, nigon ytlerligare reduk-
tion inte skall ifrigakomma. Den dndring utskottet salunda ansett sig bora
foresld sammanfaller i sak med de yrkanden i berérda avseenden som fram-
forts i motionerna 1:456 och I11:565. Diremot har utskottet icke ansett sig
kunna tillstyrka motionen 11:566.»

? Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 6 saml. Nr 117,
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dels ock utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:
»I. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna 1:456 och II:565, savitt nu ar
i fraga, samt med avslag 4 motionen I1:566, besluta, att pa
tjinste- och familjepensionernas grundbelopp skall under
ar 1953 utga rorligt tilldgg enligt de grunder, som av depar-
tementschefen och utskottet angivits;»

2) av herrar Ohlon, Azel Andersson, Malmborg i Skovde, froken Elmén,
herr Nihlfors och froken Ager, vilka ansett att

dels sista meningen i forsta stycket av utskottets yttrande bort utga,

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 7 bérjar med »Vid sina»
och pa s. 8 slutar med »ars riksdag», bort ersattas med text av foljande
lydelse:

»Den reella och tekniska samordning av statlig tjinstepension och folk-
pension, som varit gillande sedan ar 1948, har bland pensionstagare, vilka
uppnatt 67 ars alder, vallat mycket stor irritation. Sisom av det foregaende
framgar ar denna dock till stor del beroende pa bristande kinnedom om
innebérden i samordningen, vilken som ovan namnts betyder att gift folk-
pensionir, vars make uppbir folkpension, skulle i genomsnitt fa behdlla
75 % av de icke behovsprévade folkpensionsforménerna. Genom att stats-
verket icke limnat pensionstagarna négon information hérom, torde an-
svaret for att misstimningen blivit s4 djupgiende till stor del laggas pa
statsverket.

Sasom i det foregiaende nimnts utgdor de nuvarande reglerna for samord-
ningen resultatet av under ar 1946 forda forhandlingar. Vid dessa hivdade
emellertid personalrepresentanterna att den med 1945 ars lonekommitté
traffade uppgorelsen icke innefattade nagot bindande medgivande fran
tjansteminnens sida om minskning av tjanstepensionsunderlaget med hin-
syn till folkpensionen. Nar personalrepresentanierna #ndock gick med pa
en reell samordning genom minskning av tjinstepensionen med ett belopp,
som motsvarar 200 kronors folkpension, far detta betraktas som en kompro-
miss. Nigra mera principiella 6verviganden av fragan om folkpensionens
inverkan pa tjanstepensionen torde icke ha féorekommit. Betecknande ar
att fran tjanstemannahill framfordes vid forhandlingarna ar 1946 vissa
speciella 6nskemal rorande det statliga pensionssystemets utformning, t. ex.
problemet om genomférande av principen om pensions oantastbarhet, fran
vilken princip ovanniamnda minskning av tjanstepensionen finge anses ul-
gora ett avsteg. 1946 ars pensionssakkunniga framholl darvid, att detta
och andra problem syntes vara fortjénta av sidant beaktande att en sarskild
utredning borde komma till stind.

Icke forrian i bérjan av ar 1951 tillsattes en speciell kommitté, benimnd
1951 ars pensionsutredning, som enligt sina direktiv skall goéra en oversyn
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av det statliga pensionssystemet och utreda andra dirmed sammanhingande
sporsmal. Den skall darvid dgna frigan om samordningen mellan tjinste-
pension och folkpension uppmirksamhet.

Utskottet vill erinra om att vid 1951 ars riksdag viacktes motioner, i vilka
hemstéilldes om en forutsattningslds utredning angdende ifragavarande sam-
ordning. I anledning hirav uttalade utskottet i sitt utlitande nr 74, som
godkandes av riksdagen, att det vore 6nskvirt att frigan om samordningen
upptoges som en av de forsta etapperna i 1951 Aars pensionsutrednings
arbete.

Da nimnda utredning varit i verksamhet under mer an tva ar, vill ut-
skottet med hinsyn till samordningsfrigans stora betydelse — Aven psyko-
logiskt — nu uttala den bestimda forhoppningen, att utredningsarbetet
med all kraft forceras, sia att forslag rorande hir ifrigavarande problem-
komplex kan forelaggas 1954 irs riksdag.

Vid sitt stillningstagande till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget
avseende storleken av det rorliga tillagget a de statliga tjanstepensionerna
under ar 1953 har utskottet kunnat konstatera, att férslaget bygger pa en
forhandlingsoverenskommelse med statstjinsteminnens topporganisationer.
Daremot har overliggningar icke 4gt rum med de pensionerades organisa-
tion, vilket utskottet anser vara forvianansviart och dgnat att forsvira for-
slagets genomférande utan misshalligheter. Den reaktion som forekommit
i anledning av detta forfaringssiatt — m4a vara att det formellt kanske ar
riktigt — ar enligt utskottet fullt forstielig.

Utskottet kan emellertid icke undgi att taga hansyn till att en Gverens-
kommelse med forhandlingsberittigade personalorganisationer foreligger
och att i detta sammanhang principiellt viktiga fragor ligger under utred-
ning, varfér utskottet kan godtaga férslaget men endast som ett provisorium
for innevarande ar.

Vid sadant férhallande anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall
till motionen 11:566, vilken asyftar att i avbidan pa samordningsproblemets
slutliga losning allenast ett mot 45 kronors folkpension svarande belopp
skulle franriknas tjinstepensionen fr. o. m. den 1 maj 1953.

Ej heller kan utskottet tillstyrka bifall till motionerna 1:456 och II:565
i vad dari yrkas att nedsitining av rorligt tilligg pa tjianste- och familje-
pensioner till statstjinstemin m. fl. under ar 1953 icke skall ske i andra
fall eller i vidare mian in som ma erfordras for att den sammanlagda
tjanste- och familjepensionen icke skall Overstiga tva tredjedelar av den
nuvarande slutlonen a ortsgrupp 2. Utskottet har dirvid ansett forslaget
svaroverskadligt till sina konsekvenser och innefatta sporsmal, som ar i
behov av sirskild utredning.

Vidare yrkas i de vid riksdagens boérjan vickta likalydande motionerna
I:151 och I1:193, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning och forslag till ulfyllnad av inkomstklyflan mellan
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tjanste- och folkpension pa sitt i motionerna narmare angivits. For egen del
vill utskottet i anledning av dessa yrkanden allenast uttala, att utskottet
forutsitter, att de i motionerna framférda synpunkterna blir uppmérk-
sammade vid den férestiende ytterligare utredningen i frigan, vid vilket
forhallande nigon riksdagens begiran om utredning pa sitt motionirerna
payrkat icke synes pakallad.»

dels ock utskottets hemstallan under II. bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen m4, i anledning av motionerna 1:456
och I1:565, savitt nu ar i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till 1954 ars riksdag om en definitiv och till-
fredsstillande 16sning av frigan om samordning av tjinste-
och folkpension;»

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953
580657



