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Nr 105.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende
anslag for budgetaret 1953/54 till bidrag till pensione-
ringskostnaderna for handelsflottans pensionsanstalt
m. m. jimle i dmnet vickta motioner.

(1:a och 5:e avd.)

I innevarande &rs statsverksproposition, tionde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 55 foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att ur personalforteckningen for handelsflottans pensionsanstalt avféra en
kanslibitridestjanst i Ca 11, dels godkidnna av departementschefen férordad
avloningsstat for handelsflottans pensionsanstalt, att tillimpas tills vidarc
fran och med budgetaret 1953/54, dels ock till Handelsflottans pensionsan-
stall: Avloningar for budgetaret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag av 44 700
kronor.

I sitt den 31 mars 1953 avgivna utlatande nr 10 har statsutskottet anmalt,
att utskottet komme att framdeles avgiva utlatande i fraga om Kungl. Maj:ts
under omférmalda punkt framlagda férslag.

I arets statsverksproposition, tolfte huvudtiteln, har Kungl. Maj:t vidare
under punkten 21 foéreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition
i dmnet, till Bidrag till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans pen-
sionsanstalt for budgetaret 1953/54 beridkna ett forslagsanslag av 1630 000
kronor.

I sitt den 24 februari 1953 avgivna utlatande nr 12 har statsutskottet an-
milt, att utskottet komme att framdeles avgiva utlidtande i fraga om Kungl.
Maj:ts under nyssnimnda punkt framlagda forslag.

I propositionen nr 89 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 13 februari 1953, fore-
slagit riksdagen att dels medgiva, att under tiden 1 januari—30 juni 1953
till pensionstagare hos handelsflottans pensionsanstalt ma utbetalas dyr-
tidstillagg och provisoriskt tilligg enligt av departementschefen tillstyrkta
grunder, samt godkinna av departementschefen framlagt forslag till om-
laggning av handelsfloitans pensionsanstalts verksamhet fran och med den
1 juli 1953; dels — med #ndring av vad darutinnan foéreslagits i arets stats-
verksproposition under tionde huvudtiteln punkten 55 a) godkidnna av
departementschefen férordad avi6éningsstat for handelsflottans pensionsan-
stalt, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1953/54; b) till Han-
delsflottans pensionsanstalt: Avléningar fér budgetaret 1953/54 under tion-
de huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 48 700 kronor; dels ock till Bi-
drag till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans pensionsanstalt for




Statsutskottets utlitande nr 105. 7

budgetaret 1953/54 under tolfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 1600 000
kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Bergman m. fL
(I: 377) och den andra inom andra kammaren av herr Svensson i Géteborg
m. fl. (II: 469), i vilka hemstillts, att riksdagen — utdver i propositionen
nr 89 iskat bidrag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pen-
sionsanstalt for budgetaret 1953/54 — matte anvisa dels forslagsvis 215 000
kronor till bestridande av kostnader for dyrtidstilliigg och provisoriskt till-
lagg 4 pensioner frin anstalten under forsta halvaret 1953, dels ock forslags-
vis 400 000 kronor till engéngsbelopp &t vissa pensionstagare vid anstalten i
huvudsaklig dverensstimmelse med i motionerna angivet forslag.

Betriffande de skial, motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hanvisa till motionen II: 469.

I den foreliggande propositionen framligges forsiag om forbittrade pen-
sionsférméner till pensionstagare vid handelsflottans pensionsanstalt. For-
bittringarna har dstadkommits inom ramen fér medel, som ér tillgingliga fér
anstalten, och med ett i huvudsak oférindrat statsbidrag.

I propositionen limnas till en bérjan en redogérelse fér nuvarande pen-
sionsforhdllanden m. m. Till denna redogorelse, vilken finnes intagen & s.
2—5 av propositionen, tillater sig utskottet hianvisa.

A s, 5—10 i propositionen limnas hiirefter en redogérelse for innebdrden
av ett utav direktionen éver handelsflottans pensionsanstalt, jaimlikt Kungl.
Maj:ts den 6 juni 1952 4t direktionen limnade uppdrag, framlagt férslag till
forbdttring av sjomanspensioneringen med anlitande av till anstaltens for-
fogande stiende medel. Till denna redogérelse far utskottet hiinvisa.

Betraffande dver direktionens {6rslag avgivna yttranden hinvisas till pro-
positionen s. 10 och 11,

Departemenischefen har for egen del anfort foljande.

»De forhallanden, under vilka sjofolket utdvar sitt yrke, har sedan lang
tid tillbaka saval i Sverige som annorstides ansetts pakalla speciella atgir-
der fran det allminnas sida i syfte att tillférsikra sjominnen drigliga ar-
bets- och levnadsvillkor. Bland annat har staten silunda genom handels-
flottans pensionsanstalt anordnat en sirskild pensioneringsverksamhet for
ekonomiskt stéd at overariga sjomén efter avslutad tjanst till sjoss. Hérvid
dr att mirka att meniga sjémin ofta redan vid 50 a 55 ars alder torde ha
svarigheter att bibehalla anstillning i yrket och att deras forutsittningar att
forsorja sig i andra yrken ir begriinsade, sarskilt som de under sin
Ljianstgoring till sjoss haft ringa cller ingen mdjlighet atl uppehalla kontakt
med hemorten. Pensioneringen ér dirfoér frimst inriktad pa den period som
ligger mellan avslutningen av sjétjinslyoringen och folkpensionsaldern.

Pensioneringen av sjéfolk genom handelsflotlans pensionsanstalt ir framst
av betydelse for manskapet, vilket i motsats till befiilet icke har pensione-
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ringsfragan ordnad genom avtal med arbetsgivarna. De pensionsférmaner
som anstalten tillhandahaller ar emellertid férhallandevis sma &ven vid
lang tjinstgoringstid till sjoss. I fraga om konstruktionen av de pensioner,
som utgar enligt nu gdllande reglemente av ar 1944, bor namnas att tjinste-
pension bestar dels av hyresavgiftspension, som ar helt grundad pa sjomin-
nens egna avgifter, dels av tilliggspension, finansierad genom bidrag fran
staten och redarna. Flertalet sjoman av manskapsklass uppbir s. k. tempo-
riar pension, vilken upphor vid 67 ars alder.

Onskemal om en férbattrad sjéfolkspensionering har framférts vid ett
flertal tillfillen och fragan hirom har varit foremal fér utredning genom
sirskilda sakkunniga, 1947 ars sjomanspensionsutredning. De sakkunnigas
forslag, som innebar avsevirda foérbattringar av manskapspensionerna men
ocksa ett kraftigt 6kat statsbidrag, prévades i samband med 1950 ars stats-
verksproposition och ansigs da av statsfinansiella skil icke kunna realise-
ras. Det har icke heller direfter varit mojligt att f6rverkliga forslaget.

En férbittring av sjéfolkspensionerna -— om #n icke fullt si stor som den
1947 ars utredning foéreslagit — synes emellertid nu kunna 4stadkommas
med ett i stort sett oférindrat statsbidrag. Direktionens &ver handelsflot-
tans pensionsanstalt féreliggande foérslag i damnet gar ut pa att med anli-
tande av anstaltens nuvarande inkomster genomféra en hojning av tillaggs-
pensionerna. Direktionen har raknat med att de arliga inkomster -— bort-
sett fran hyresavgifterna — som kan anviandas for lépande pensionering
uppgar till 3650 000 kronor. Foér nidrvarande fonderas darav i runt tal
2 000 000 kronor; enligt nu gjorda berikningar kan emellertid fondav-
sittningen avseviart minskas. Med hénsyn till den sikerhetsmarginal, som
bor finnas, har direktionen ansett att ett belopp om 2 900 000 kronor Ar-
ligen kan disponeras. Hirvid har direktionen foérutsatt att statens bidrag
skall utgéra 1600 000 kronor. Direktionen har inom nimnda totala me-
delsram uppriattat forslag i forsta hand till férbattrade tilliggspensioner
fér sjoméan a vilka 1944 ars pensionsreglemente ar tillimpligt; i andra hand
foreslas vissa héjningar av pensioner, vilka beviljats enligt aldre bestim-
melser.

Pensionsforbittringarna iir huvudsakligen av betydelse f6r manskapet.
De temporira pensionsféormanerna for en enligt 1944 ars reglemente pen-
sionerad sjéman, som fullgjort t. ex. 120 hyresavgiftsmanader, stiger
salunda fran ca 200 till 415 kronor. For en sjéoman, som fullgjort 300 hyres-
avgiftsménader, stiger formanerna fran 890 till 1 620 kronor. Till pensions-
tagare enligt dldre bestimmelser foreslds skola utgd sarskilda pensions-
tilliigg intill dess vederbérande fyller 67 ar. Dessa utgor for sjoman med
pension enligt fjirde pensionsklassen eller manskapsklassen 1 krona foér
hyresavgiftsmanad, dock hogst 300 kronor fér ar. For 6vriga pensionstagare
uppgar tilligget till 100 kronor.

Utover en direkt hojning av pensionsbeloppen har direktionen ockséa be-
traffande pensionstagare enligt 1944 ars reglemente foreslagit formanligare
grunder for tillgodorikning av antalet hyresavgiftsmanader. Detta forslag
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syftar aven till att underlitta pensionsberikningen. Samtidigt foreslas att
dyrtidstilligg, som utgar till vissa pensionstagare enligt aldre reglementen,
icke lidngre skall beraknas sirskilt utan inga i1 vederbérandes pensions-
belopp. Provisoriskt tilligg, som tillkommer samtliga pensionstagare vid
anstalten, foreslas icke heller skola utgé i fortsittningen. I stillet har, vad
galler pensionstagare enligt dldre bestimmelser, pensionsbeloppen héjts i
motsvarande man. For pensionstagare enligt 1944 ars reglemente ir tilliggs-
pensionerna hdjda i sidan omfattning, att de betydligt 6verstiger nuvarande
tillaggspensionsbelopp jamte provisoriskt tilligg dira. Genom att dyrtids-
tilliggen och de provisoriska tilliggen borttagits kan pensioneringen fran
anstalten i fortsittningen helt avse budgetar.

Direktionens berdkning av inkomsterna féranleder ingen erinran fran
min sida. Det forutsatta statsbidraget 4 1600 000 kronor éverstiger visser-
ligen med 40 000 kronor det bidrag som utgar fér innevarande budgetar. Det
understiger emellertid det belopp som enligt direktionens berikningar
skulle erfordrats for nista budgetar, direst det provisoriska tilligget upp-
raknats till 35 procent och nuvarande grunder fér pensionsberdkning i ov-
rigt bibehallits oférandrade.

Vid berikningen av de inkomster (utdver hyresavgifterna), som kan vara
tillgangliga fér den 16pande pensioneringen, har direktionen — med hinsyn
till risken for att redareavgifterna kan minska samt nodvindigheten av
att kunna méta en framtida ékning av pensionsfrekvensen — ansett erfor-
derligt att rdkna med en viss sikerhetsmarginal. Jag finner direktionens &t-
gard hirvidlag valbetdnkt och anser liksom statskontoret den féreslagna
marginalen, ca 25 procent, vara betryggande. I detta sammanhang vill jag
emellertid framhilla, att en eventuell minskning av redarebidragen ej bor
fa tagas till intidkt for 6kat statsbidrag.

Pensionsférbattringarna till pensionstagare enligt 1944 ars reglemente
finner jag vil avvigda och tillstyrker dirfér att de genomférs. De i sam-
band hirmed ifragasatta dndringarna i grunderna fér pensionsberikningen
foranleder ingen annan erinran fran min sida én att jag foreslar att grinsen
for temporir pension héjes till 1 750 kronor eller samma belopp som enligt
riksdagen forelagt forslag skall utgad som folkpension till ensamstaende.

Vad angar férbittringarna till pensionstagare enligt ildre bestimmelser
har en del remissinstanser ifragasatt en ytterligare 6kning. Jag vill i anled-
ning hirav framhalla att ifragavarande pensioner, savitt avser pensions-
tagare med en seglationstid intill 200 manader, enligt direktionens forslag
i flertalet fall kommer att utgad med hdgre belopp 4n pensioner enligt 1944
ars reglemente. Annorlunda blir forhéallandet i fraga om pensionirer med
lingre seglationstid. Jag foreslar darfor att till sjoman i manskapsklassen
med pension enligt dldre bestimmelser skall utga tilligg med en krona for
varje hyresavgiftsinanad intill 200 manader alltsa i overensslammelse
med dircktionens forslag och med en krona 50 6re for varje dverskju-
tande mianad. Den kostnadsékning som fororsakas hiirav torde kunna rym-
mas inom ramen for tillgingliga medel.

2 Bihang (ill riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 105.
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Samtliga pensionsindringar torde i enlighet med direktionens hemstillan
bora tillampas fran och med den 1 juli 1953. Erforderliga nirmare bestim-
melser om pensionsberakning m. m. torde liksom hittills béra meddelas av
Kungl. Maj:t.

Direktionen har féreslagit att handelsflottans pensionsanstalts verksam-
het for invalida sjomin avvecklas. Som skil harfor har direktionen dberopat
dels att verksamheten hittills haft en mycket ringa omfattning och dels att
hjalp kan beredas detta klientel i andra former genom statens forsorg. For-
slaget har ej mott nagon erinran fran remissinstansernas sida. Jag anser
mig béra bitrdda direktionens forslag om att denna stodform ej tillampas
efter den 1 juli 1953. Jag forutsatter dock hidrvidlag som en 6vergingsanord-
ning att personer, vilka den 30 juni 1953 atnjuter invalidunderstéd fran an-
stalten, skall erhalla sidant i fortsattningen enligt de grunder, som galler
namnda dag.

Direktionens yrkande om att preliminar A-skatt ej skall utga for sjomans-
pension kan jag i detla sammanhang ej taga stillning till.

Statens bidrag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pensions-
anstalt skulle i enlighet med det forut sagda uppga till 1600 000 kronor for
Ar. Harutéver har emellertid direktionen for nista budgetir hemstallt om
medel for dyrtidstilligg och provisoriska tilligg avseende forsta halvaret
1953. Dessa tilligg, som enligt det féreliggande forslaget skall upphoéra att
utga fr. o. m. den 1 juli 1953, utgar nu per kalenderar och bestrids av me-
del, anvisade for det under kalenderaret ifraga intriffande nya budgetaret.
Dyrtidstilliggen har beriknats efter samma grunder som fér kalenderaret
1952. De provisoriska tilliggen har med hénsyn till héjningen av pristalet
for indextilligg 4 folkpensioner beriknats efter 35 procent mot 25 procent
under 1952. 1 $vrigt har fér dessa tilliggs berdkning och utbetalning foresla-
gits gilla samma grunder, som angivits i propositionen nr 127/1951. Kost-
naden for tilliggen har direktionen uppskattat till (75 000 -}-140 000=)
215 000 kronor. Jag har icke nagot att erinra mot att dyrtidstilligg och pro-
visoriskt tilligg utgar for forsta halvaret 1953 i enlighet med de grunder di-
rektionen foreslagit. Jag godtar ocksa den av direktionen beriknade kost-
naden harfér. Emellertid anser jag icke erforderligt att sdrskilda medel an-
visas for andamaélet; kostnaden torde kunna rymmas inom det for nista
budgetar forutsatta statsbidraget 4 1600 000 kronor. Beloppet torde bora
anvisas under tolfte huvudtiteln i form av ett obetecknat anslag.

Den foreslagna reformens genomférande kraver en tillfdllig forstirkning
av pensionsanstaltens personal. Direktionens yrkande om medel hértill,
-4 000 kronor, tillstyrker jag. Beloppet bor tillforas den i anstaltens avlénings-
stat upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.
Med anledning hirav bér dndring vidtagas i den i arets statsverksproposition
(X ht p. 55) foretagna berdkningen av anstaltens avloningsanslag for nasta
budgetir. Det 6kade medelsbehovet under omkostnadsanslaget torde lamp-
ligen bora tillgodoses genom erforderliga 6verskridanden.»
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Utskottet. Det foreliggande forslaget, vilket grundats pa utredningar och
beridkningar verkstillda av direktionen 6ver handelsflottans pensionsanstalt,
asyftar att inom ramen for tillgingliga anstaltsmedel och med ett i huvud-
sak ofdrindrat statsbidrag tillgodose O6nskemalet om en forbéttring av sjo-
manspensioneringen, Foérslaget tar huvudsakligen sikte pd de sjomin av
manskapsklass, 4 vilka det nu géillande pensionsreglementet av ar 1944 dger
tillimpning. 1 denna del fyller forslaget enligt utskottets mening rimliga
ansprak pa en pensionsforbittring. Utskottet tillstyrker darfor bifall till det-
samma. I vad avser pensionstagare enligt dldre bestimmelser dr diremot
Kungl. Maj:ts forslag av mera begrinsad innebérd; fér pensionstagare 6ver
67 ars alder har nagon pensionsférbittring 6ver huvud taget icke kunnat
rymmas inom ramen fér disponibla medel. Icke minst med tanke pa sjémans-
yrkets samhillsgagnande och farofyllda karaktér ter sig detta beklagligt, och
utskottet behjartar ur dessa synpunkter syftet med det i de foreliggande mo-
tionerna I: 377 och II: 469 vickta forslaget om utbetalande av ett engings-
belopp av 200 kronor till var och en av dessa f. d. sjémén, av vilka manga
deltagit i svensk sjofart saval under det senaste som under det forsta virlds-
kriget. Att utskottet likvil icke anser sig kunna understédja motionerna i
denna del utan bitrider propositionsférslaget far framst ses mot bakgrun-
den av det hart pafrestade statsfinansiella laget. Det ror sig har om uppskatt-
ningsvis 2 000 personer. Ett bifall till motionsyrkandet skulle alltsd medféra
en sa relativt betydande 6kning av statsutgifterna som omkring 400 000 kro-
nor utan att fordenskull pensionstagarna skulle bringas ndgon mera verk-
sam eller varaktig hjalp.

I motionerna framfores dven forslag om anvisande, utéver av Kungl. Maj:t
askade medel, av 215 000 kronor till bestridande av kostnader for dyrtids-
tilligg och provisoriskt tilligg &4 pensioner fran anstalten under foérsta halv-
aret 1953. Da emellertid, sisom departementschefen anfoért, kostnaderna
torde rymmas inom det for nista budgetar dskade statsbidraget 4 1600 000
kronor, ir utskottet inte berett att féororda nagon avvikelse fran Kungl.
Maj:ts forslag i denna del.

Den av Kungl. Maj:t framlagda beridkningen av anstaltens avléningsan-
slag anser utskottet boéra godtagas.

Vad Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt innehaller har inte givit utskottet an-
ledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen mé& medgiva, att under tiden 1 januari—
30 juni 1953 till pensionstagare hos handelsflottans pen-
sionsanstalt ma utbetalas dyrtidstilligg och provisoriskt till-
lagg enligt av departementschefen tillstyrkta grunder, samt
godkianna det av departementschefen férordade forslaget till
omliggning av handelsflottans pensionsanstalts verksamhet
fran och med den 1 juli 1953;

II. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att ur per-
sonalforteckningen for handelsflottans pensionsanstalt av-
fora en kanslibitridestjanst i Ca 11;
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ITI. att riksdagen ma

a) godkinna fo6ljande avloningsstat for handelsflottans
pensionsanstalt, att tillimpas tills vidare frdn och med bud-
getaret 1953 /54:

Avléningsstat.
Utgifter:

1. Avléningar till ordinarie tjinsteman, férslagsvis 20 000
2. Arvoden och sirskilda ersidtiningar, bestimda av

Kungl. Maj:t ....... ... ... . it 3 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .... 18 200
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................... 16 500

Summa kronor 57 700

Sarskilda uppboérdsmedel:
Réantor 4 férvaltningskostnadsfonden samt bétesan-
BT S R A A a6 00006a06006068600600008040000¢ 9 000
Nettoutgift kronor 48 700;

b) till Handelsflottans pensionsanstalt: Avléningar for
budgetaret 1953/54 under tionde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 48 700 kronor;

IV. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag
samt med avslag 4 motionerna I: 377 och II: 469, till Bidrag
till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans pensions-
anstalt for budgetaret 1953/54 under tolfte huvudtiteln an-
visa ett anslag av 1600 000 kronor.

Stockholm den 5 maj 1953.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 103.

537877. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



