Statsutskottets utldtande nr 102. 1

Nr 102.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1952 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstilld granskning av
statsverket m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1952 for-
samlade revisorers berittelse jamte de i anledning dirav fran vederbérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och fér-
klaringar blivit hiinvisad, far, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av for drendenas utredning i 6évrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens préovning de av revisorerna gjorda framstill-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) lIakttagelser angiende vissa riittegangskostnader. Under justitiede-
partementet, § 1, ha revisorerna forordat att atgirder vidtagas i syfte att
genom foérenklingar och pa annat sitt {orbilliga det processuella forfaran-
det saval for enskildas som for det allmédnnas del (Del I, s. 3—8).

Utskottet. Betriffande detta sporsmal har utskottet yttrat sig under
punkten 26:0) i sitt utlaitande nr 2, varom utskottet velat hir
erinra.

2:0) Kommerskollegii sammandrag av forteckningar & gode miin vid
ackordsforhandlingar utan konkurs. Under justitiedepartementet, § 2, ha
revisorerna dels foreslagit att kommerskollegii sammandrag av forteck-
ningar 4 gode mén vid ackordsforhandlingar utan konkurs icke vidare ut-
givas, dels ock forordat en utredning om huruvida den vissa handelns och
industriens sammanslutningar tillagda rétten att bemyndiga gode min bor
bibehallas (Del I, s. 8—12).

Revisorerna ha inledningsvis redogjort for giitllande bestimmelser an-
gdende forordnande av gode mén vid ackordsférhandlingar av hiir ifraga-
varande slag samt i samband dirmed crinrat om de sammandrag av for-
teckningar 4 gode min som genom kommerskollegiums f6rsorg arligen ut-
givas (s. 8 och 9). Vidare ha revisorerna limnat vissa uppgifter om frek-
vensen av dylika forhandlingar, vilka {6reningar som erhallit tillstand att
bemyndiga gode miin samt gode minnens fordelning pa skilda yrkeskate-
gorier (s. 9—11). Harefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

1 Bihang till riksdugens protokoll 1953. 6 saml. Nr 102.
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Sasom den limnade redogorelsen utvisar, har antalet offentliga ackords-
férhandlingar utan konkurs pa senare tid sjunkit hogst betydligt. Det
oaktat anses lagstiftningen pa omradet, enligt vad som uppgivits for revi-
sorerna, alltjimt ha en betydelsefull uppgift att fylla, mahidnda frimst
dirigenom att den skapar psykologiska forutsittningar for astadkommande
av underhandsackord. Ur de synpunkter, revisorerna har att foretrada, sak-
nas dirfor anledning att ifragasitta nagon dndrad eller upphévd lagstiftning.

Diremot synes det revisorerna uppenbart, att distributionen av kommers-
kollegii ovannimnda sammandrag av godemansférteckningar kommit att
framsta sisom i hog grad opraktisk. Att for allenast ett fatal ackordsfor-
handlingar om aret betunga det allminna inte blott med de kostnader for
avléningar och tryckning, som ér forenade med sammandragets utgivande,
utan dven med arbetet med dess ansliende vid samtliga underritter samt
med fortlépande inforing av riittelser och tilligg synes inte forenligt med
sund sparsamhet eller vedertagna rationaliseringsprinciper. Revisorerna
anser dirfor, att ifragavarande sammandrag inte vidare bor utgivas.

Huruvida férening av kopmiin eller andra niringsidkare eller auktori-
serad handelskammare bor diga riitt att bemyndiga gode miin vid ackords-
forhandlingar utan konkurs vid ofdrindrad frekvens av sddana férhand-
lingar dven for framtiden, torde limpligen bora nédrmare utredas. Att doma
av uppgifterna om yrkestillhdrigheten for bemyndigade gode min avser
de av nimnda organisationer meddelade bemyndigandena i regel personer
inom den krets, till vilken konkursdomarna normalt har att hélla sig da
det giller den frivilliga riittsvarden. Under sddana omstiindigheter forefaller
skiilen for att bibehalla ifragavarande ritt revisorerna knappast bdrande.
Skulle emellertid vid den av revisorerna forordade utredningen den vissa
handelns och industriens sammanslutningar tillagda ritten att bemyndiga
gode min finnas bora bibehallas, utgor detta likvil intet skil for ett fort-
satt utgivande av kommerskollegii sammandrag av godemansforteckning-
ar. Syftet med dem kan vinnas pa enklare och billigare satt exempelvis
genom en foreskrift, att kopman, som till god man foreslar nagon som
erhallit bemyndigande i den f. n. foreskrivna ordningen, vid forslaget skall
foga bevis dels att vederborande forening eller handelskammare forvarvat
tillstand att bemyndiga gode mén och dels att den foreslagne bemyndigats
av féreningen.

D4 chefen for handelsdepartementet sdsom nidmnts ansett, att kommers-
kollegium bor vidtaga eller foresla erforderliga inskridnkningar i publika-
tionsverksamheten, torde de av revisorerna gjorda iakttagelserna limpli-
gen kunna beaktas vid den éversyn, som enligt departementschefens ndmn-
da uttalande bor verkstiillas.

Utlatanden ha avgivits av Gdéta hovrdtt, kommerskollegium, féreningen
Sveriges hdradshévdingar och foreningen Sveriges stadsdomare (Del 1I, s.
1—5), vilka samtliga remissinstanser tillstyrkt revisorernas forslag.

Utskottet. Av vissa i beriittelsen niirmare angivna skil ha revisorerna
givit uttryck it den uppfattningen, att frigan om bibehdllandet av den
nuvarande ordningen fér utseende av gode min vid ackordsférhandling
utan konkurs i vad giller tillstindsgivningen fér férening av képmin eller
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andra ndringsidkare eller auktoriserad handelskammare att bemyndiga
gode méin boér utredas samt att, oavsett om nagon indring hirutinnan
kommer till stind, de sammandrag av forteckningar over bemyndigade
gode min som kommerskollegium arligen later trycka och utsinda till
konkursdomarna icke lingre bora utgivas. Till denna uppfattning ha ve-
derborande remissinstanser anslutit sig. Kommerskollegium har i anslut-
ning hirtill férklarat sig ha for avsikt att snarast mojligt inkomma till
Kungl. Maj:t med erforderliga forslag i nu berérda hinseenden. Utskottet,
som delar de av revisorerna pa hithérande spdérsmél anlagda synpunkterna,
har vid sddant férhdllande ansett sig kunna inskrinka sig till att vad i
drendet forevarit for riksdagen
omfdérmaila.

3:0) Vissa iakttagelser betriiffande forsvarets centrala forvaltningsmyn-
digheters bokslut for budgetaret 1951/52. Under forsvarsdepartementet, § 3,
ha revisorerna forordat en sirskild undersékning rérande den hos for-
svarets centrala forvaliningsmyndigheter i stor utstrickning férekomman-
de bokforingen pa diversemedelstitlar (Del I, s. 13—25).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att den allminna regeln for
redovisning av till riksstatsanslag hénforliga inkomster och utgifter ir,
att desamma skall bokféras direkt & vederborligt anslag, samt vidare redo-
gjort for gillande bestimmelser rérande forfaringssittet i de fall, da utgift
icke hunnit verkstillas under det budgetar till vilket utgiften hor (s. 13—15).
1 avsikt att erhélla nirmare kinnedom om i vilken utstriickning redovis-
ning 4 diversemedelstitlar sker inom foérsvaret ha revisorerna genomgatt
vederborande centrala forvaltningsmyndigheters huvudbécker fér budget-
dret 1951/52. Betraffande de iakttagelser revisorerna dérvid gjort torde fa
hénvisas till beriittelsen (s. 15—23). Revisorerna ha slutligen gjort féljande
uttalande.

Den av revisorerna verkstillda granskningen ger vid handen, att i de
militdra forvaltningsmyndigheternas bokféring avseviirda belopp redo-
visas vid sidan av statsbudgeten i form av s. k. diversemedel. Sirskilt pa-
fallande ir, att forstrickningstitlar av olika slag anlitas i jaimférelsevis
stor omfattning. Sdsom exempel hirpa kan nimnas, att det for flygforvalt-
ningens materielavdelning upplagda forstrickningskontot utvisar ett debet-
saldo p& drygt 13 miljoner kronor. Uppmirksammas bér dven att det hir
liksom i andra likartade fall icke ir friaga om medel som tillfilligtvis till-
handahéilles vederbérande tjinstemin fér bestridande av resekostnader
0. d. utan om en understundom kontinuerlig forskottering av utgifter for
materielanskaffning m. m. Denna bokféring kan leda till att anslagséver-
skridanden och forefintliga reservationsmedel icke klart redovisas, med
pafoljd att den officiella budgetredovisningen blir missvisande. Vissa i det
foregdende atergivna exempel tyder ocksd pa att si understundom faktiskt
ir forhallandet.
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Aven de mer ordiniira reseférskotten ger i en del fall anledning till erin-
ran. Revisorerna asyftar hirmed bl. a. den omstindigheten, att en och
samma tjinsteman kan vid budgetirsskifte vara redovisningsskyldig for
ett flertal forskott. Det synes vidare mindre tillfredsstillande, att ménga
forskott ar utestiende ar efter ar utan att regleras. Over huvud taget fram-
gar av granskningen, att diversemedelsredovisningen icke sidllan tynges av
poster som ir relativt gamla. Direkta felforingar forekommer dven; detta
ar i synnerhet fallet betriiffande vissa konton fér deponerade medel. Revi-
sorerna finner det vidare anmirkningsvirt att i en del fall, da betalnings-
transaktioner mellan respektive myndigheter verkstilles genom omféring,
besluten hiirom icke fullféljes under vederbérande budgetar, vilket far som
resultat att anslagsbelastningen snedvrides.

Med hinsyn till nu patalade férhallanden boér enligt revisorernas mening
bokféringen pa diversemedelstitlarna goras till féremal for sérskild under-
sokning. I forsta hand far anses ankomma pa de medelsforvaltande myn-
digheterna sjilva att vidtaga de atgirder i reglerande syfte som erfordras.
Det kan vidare ifragasittas, huruvida icke forsvarets civilférvaltning, som
ombesérjer bokslutsarbetet, bor tillerkinnas befogenhet att utdva viss for-
mell kontroll av nu avsedda konton. Riksrikenskapsverket slutligen torde
sdsom reviderande myndighet i fortsittningen bora fgna stérsta uppmark-
samhet at hithérande sporsmal.

I forevarande sammanhang vill revisorerna dven nagot beréra frigan om
de vinstmedel som enligt vederbérande diversemedelstitlar redovisas vid
vissa vatten- och elektricitetsverk inom armén. Sdsom av den limnade redo-
gorelsen framgar anviindes dessa vinstmedel, som huvudsakligen harror
fran av militira forband och inriittningar erlagda forbrukningsavgifter, i
stor utstrickning till investeringar av olika slag. Dirvid ir att mirka, att
ifragavarande avgifter belastar anslag pé riksstatens driftbudget. Ur prin-
cipiell synpunkt dr det emellertid icke tillfredsstillande, att sidana anslags-
medel — om ock indirekt — tas i anspridk for finansieringen av anlagg-
ningsarbeten o. d., och detta si mycket mindre som férenimnda verk redo-
visas pa forsvarets fastighetsfond. Vederborande taxor synes darfér bora
avpassas si, att med viss marginal allenast sjilva driftskostnaderna blir
tickta, medan for verksamheten i oOvrigt erforderliga medel torde bora
stillas till forfogande genom sedvanliga investeringsanslag eller genom an-
litande av pa fastighetsfondens stat uppforda poster.

Reservation har avgivits av en av revisorerna (s. 25).

Utlatanden ha avgivits av armé-, marin- och flygférvaltningarna, férsva-
rets civilférvaltning, krigsmaterielverket, fortifikationsforvaltningen samt
riksrikenskapsverket (Del 11, s. 5—23).

Utskottet. De i forevarande drende limnade forklaringarna finner ut-
skottet icke vara i allo tillfredsstillande. Vederborande foérvaltningsmyn-
digheter ha dock i stor utstrickning antingen vidtagit eller stéllt i utsikt
Atgarder for reglering av de av revisorerna patalade forhallandena. Vidare
torde kunna forutsittas, att riksrikenskapsverket sdsom reviderande myn-
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dighet #dgnar fortldpande uppmirksamhet &t hithorande sporsmal. Med
hiinsyn hirtill har utskottet velat inskrinka sig till att vad i drendet fore-
varit for riksdagen

omfdrmala.

4:0) Viss specialutbildning inom forsvaret. Under forsvarsdepartementet,
§ 4, ha revisorerna yrkat pa en omprévning av de grunder efter vilka viss
speciell utbildningsverksamhet inom foérsvaret f. n. bedrives (Del I, s.
25—34).

Revisorerna ha inledningsvis omnimnt att utbildning “fér viss special-
tjinst inom forsvaret meddelas i form av undervisning vid sirskilt organi-
serade kurser, vilket idr fallet exempelvis vid utbildning av forradsférval-
tare, expeditionsforvaltare, personalregistratorer och kassachefer. Vid
armén utbildas pd4 motsvarande sitt dessutom tygofficerare och intendenter
samt vid marinen férvaltare i specialtjinst, sisom mintjinst, maskin- och
skrovtjinst, torpedtjinst och uppbordsmannatjinst. Revisorerna, som fran
cheferna fér armén, marinen och flygvapnet inforskaffat férteckningar
over de officerare och underofficerare inom respektive forsvarsgrenar, vilka
sedan ingangen av ar 1945 med godkinda betyg genomgéitt utbildning for
specialtjinst, ha limnat en redogorelse fér de silunda inhidmtade uppgif-
terna varvid bl. a. angivits deltagarantalet vid de skilda kurserna och vissa
beriknade utbildningskostnader samt i vad man de godkéinda eleverna ta-
gits i ansprak fér de uppgifter, vartill de erhallit utbildning (s. 26—32).
Slutligen ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Vid sidan av den rent militira utbildningen anordnas fortlépande inom
forsvaret en rad specialkurser av olika slag. Dessa har till &ndamaél att bi-
bringa den personal som avses skola beklida mer administrativt och tek-
niskt betonade bhefattningar hirfor erforderliga kunskaper. Ifrdgavarande
uthildning kan ocksa siigas vara en viktig forutsiittning for att inom den
militira forvaltningen triffade dispositioner grundas pa sakligt korrekta
Overviiganden.

De fran forsvarsgrenscheferna i Amnet inhimtade uppgifterna har emel-
lertid bibragt revisorerna den uppfattningen, att kursverksamheten icke
alltid planligges och bedrives pa mest rationella siitt. Detta giller sirskilt
betriffande armén. Vad som i frimsta rummet synes mindre tillfredsstil-
lande ér att denna verksamhet fatt en omfattning, som i méanga fall vida
overstiger faktiskt foreliggande behov. Till f6ljd hidrav har endast ett
begriansat antal av de elever som med godkinda betyg genomgitt veder-
borande kurser kunnat placeras i sadana befattningar som specialutbild-
ningen tar sikte pa. Ett flertal exempel hirpa har limnats i det foregiende.
P4 revisorernas forfragan angiende den tidpunkt, dd utnimning av spe-
cialutbildad personal i avsedda befattningar beriknas kunna ske, har som
regel inga uppgifter erhallits for dldre kurser dn de ar 1948 avslutade.
Hérav synes kunna dragas den slutsatsen, att de bestillningshavare som
ulbildats tidigarc men dnnu ej fitt avsedd placering icke vidare kan
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ifrigakomma. Med hinsyn till de dryga kostnader utbildningen férorsakar
kronan maste detta foérhallande betecknas som sléseri med statsmedel.
Sirskilt anmérkningsvirt finner revisorerna vara, att i vissa fall ett jam-
forelsevis stort antal elever efter genomgingna kurser forklarat sig icke
vara villiga att ifrigakomma till befattningar, for vilka utbildningen utgér
kvalifikationsgrund.

Denna foreteelse 4r framfoér allt mérkbar i fraga om intendenturutbil-
dade officerare vid armén, vilken kategori ocksd uppvisar det storsta anta-
let ur aktiv tjinst avgangna. Erinras mi att intendenturutbildningen bi-
bringar sadana kunskaper i dmnena handelsritt och handelsteknik som
ar till direkt nytta i det civila affirslivet. Icke minst mot bakgrunden av
vad ovan anforts kan det diarfor icke anses uteslutet, att i en del fall denna
utbildningsmdéjlighet utnyttjas som ett medel att pA kronans bekostnad
underlitta 6vergingen till ekonomiskt mera givande civila sysselsittningar.

Med hinsyn till nu berérda férhallanden finner revisorerna det pékallat,
att en omprovning sker av de grunder efter vilka den hir ifrdgavarande
utbildningsverksamheten f. n. bedrives. En biittre anpassning efter fore-
liggande behov synes i forsta hand bora efterstriivas, si att for framtiden
de elever som med godkidnda betyg genomgétt vederbérliga kurser verk-
ligen placeras i avsedda befattningar. Sjilvfallet maste diarvid beaktas, att
av olika skl en viss personalreserv kan vara erforderlig. Icke minst bety-
delsefullt dr vidare, att kurserna planligges p& sidant sitt att omplacering
till den nya tjinsten kan ske i s& nira anslutning till utbildningens avslu-
tande som mdojligt. Uppenbart dr ndmligen att utbildningens viirde i hog
grad {orringas, om, sisom nu ofta ar fallet, ett flertal r férflyter mellan
ifrdgavarande bada tidpunkter. Med hiinsyn till de betydande kostnader
kronan hérvidlag har att vidkdnnas torde fdven vara rimligt, att veder-
bérande elever far forbinda sig att &tminstone viss tid tjdnstgora i sadan
befatining som utbildningen avser. Ett sirskilt problem utgor tygoffice-
rarna, vilka icke tillhor falitygkaren och dirfor icke med sikerhet kommer
att utnyttjas i tyg{orvaltningstjinst annat &n under en begriinsad tidsperiod.
En organisatorisk férindring pa denna punkt i enlighet med vad chefen
for armén foreslagit synes darfor angelidgen. Dubbelutbildning av férvaltar-
personal torde vidare bora undvikas.

Enligt revisorernas mening kan vidare ifragasittas, huruvida icke i vissa
fall sjdlva utbildningstiden borde kunna avkortas. Hirvidlag ma bl a.
erinras om att utbildningen till intendenturférradsférvaltare vid armén
f. n. omfattar 22'/2 minader, medan motsvarande kurser vid marinen och
flygvapnet har en lingd av allenast 4'/z respektive 6!/2 manader. Denna
skillnad i utbildningstid synes si betydande att f6r arméns vidkommande
en jimkning borde vara méjlig, eftersom intendenturférradstjinsten vid
de tre forsvarsgrenarna maste betecknas som ungefir likvirdig. I kostnads-
besparande syfte bor utbildningen vidare i méjligaste man ske centralt for
varje forsvarsgren eller gemensamt for samtliga forsvarsgrenar. Att kurser
anordnas for ett litet fatal eller kanske rent av en enda deltagare bor sjilv-
fallet icke vidare fa férekomma. Over huvud taget torde som ett mal béra
uppstiillas, att utbildningen koncentreras pa det for den militira férvalt-
ningstjiinsten visentliga.

Revisorerna vill slutligen understryka angeligenheten av att de militira
utnimningarna sker under vederbérligt hinsynstagande till forefintliga
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specialkvalifikationer for viss tjinst och icke endast till tjanstedlder. Den
princip som, av tidigare limnade uppgifter att déma, hiirvidlag synes
tillimpas inom kustartilleriet framstir sdlunda sdsom mindre tillfreds-
stillande. Férutom att dirigenom i vissa fall placering #dgt rum i befatt-
ningar fér vilka vederbérande saknar erforderlig utbildning, har ifraga-
varande kommenderingar iven dsamkat kronan eljest onddiga kostnader
fér flyttningar, omplaceringstraktamenten, férradsinventeringar m. m.
Med hinsyn till radande lige pa bostadsmarknaden torde dirjimte i vissa
fall berérda personal ha vallats betydande oligenheter.

Enligt revisorernas mening bér det ankomma pé férsvarsgrenscheferna
att i samrad med understiillda fackmyndigheter vidtaga de atgirder och
framligga de forslag, till vilka ovan pétalade férhallanden kan ge anled-
ning.

Utlatanden ha avgivits av cheferna for armén, marinen och flygvapnet
samt forsvarets civilforvaltning (Del II, s. 23—47).

Chefen fér armén framhaller bl. a. att all kommendering till skolor och
kurser sker efter noggrann behovsprévning samt att utbildning av en och
samma person for skilda specialtjinster i princip icke anses bora ifraga-
komma. Vidare framhaller arméchefen att det vore 6nskvirt att Kungl.
Maj:t utfirdade bestimmelser att den som genomgatt kurs vid tyg- eller
intendenturférvaltningsskolorna inom viss tid efter kursens avslutande
skall vara skyldig mottaga transport eller forflyttning till befattning, for
vilken utbildningen avsetts, samt siiger sig vidare ha for avsikt att till Kungl.
Maj:t ingiva en framstiillning i denna fraga. Vid arméchefens yttrande édro
fogade utlatanden fran generalfdlttygmdstaren och generalintendenten, vilka
bada stiilla sig avvisande gent emot revisorernas uttalanden.

Chefen fér marinen, som inhiimtat utlatande fran inspektéren for kust-
artilleriet, ansluter sig delvis till revisorernas uppfattning, medan chefen
for flygvapnet anser de av revisorerna anférda synpunkterna i viss utstrick-
ning redan beaktade.

Férsvarets civilférvaltning slutligen ansluter sig helt till den uppfattning
revisorerna givit uttryck at.

Utskottet. Av arméchefens remissutlatande framgar, att arméchefen har
fér avsikt att till Kungl. Maj:t ingiva forslag till sddan dndring av regle-
mentena for tyg- och intendenturfﬁrvaltningsskolorné, att den som genom-
gatt ndgon i revisorernas beriittelse omnimnd kurs vid dessa skolor blir
skyldig att inom viss tid efter kursens avslutande mottaga transport cller
forflytining till befattning for vilken utbildningen avsetts. Nigon anled-
ning for riksdagen att nu ta stillning till detta sporsmal foreligger dirfor
icke.

Oavsett utgangen av arméchefens nyssnimnda framstillning finner
emellertid utskottet pakallat, att en Oversyn sker av de grunder enligt vilka
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den hir ifrdgavarande utbildningsverksamheten f. n. bedrives. Sdsom re-
visorerna framhallit torde dérvid i férsta hand bora efterstrivas att for
framtiden fa till stand en bitire anpassning av verksamheten efter fak-
tiskt foreliggande behov. Det synes silunda utskottet uppenbart, att de
elever som med godkiinnande vitsord genomgatt viss kurs i gérligaste man
bora tagas i ansprak for de arbetsuppgifter specialutbildningen avser. Den-
na allminna regel bor f. 6. tillimpas vid alla slag av personalomflyttningar.
I kostnadsbesparande syfte torde vidare bora 6vervigas, huruvida icke i
i storre utstriickning 4n nu ar fallet vederbérande kurser kunde anordnas
gemensamt for samtliga forsvarsgrenar. Vad forsvarets civilforvaltning
hirutinnan anfért anser utskottet vara fortjint av sarskild uppmérksamhet.
Under aberopande hirav hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgirder i det av utskottet

angivna syftet.

5:0) Marinverkstiiderna. Under forsvarsdepartementet, § 5, ha revisorer-
na férordat en omprévning av marinverkstidernas stéllning i organisato-
riskt hanseende (Del I, s. 34—48).

Utskottetl. Betriaffande detta drende har utskottet yttrat sig under punkten
13:0) i sitt utlatande nr 34, varom utskottet velat har
erinra.

6:0) Beliiggningen pa forbandssjukhusen. Under forsvarsdepartementet,
§ 6, ha revisorerna anfért vissa synpunkter rorande beliggningen & for-
bandssjukhusen och i samband didrmed foérordat ett vidgat samarbete mel-
lan de militdra och civila férvaltningsmyndigheterna i syfte att battre till-
varataga de virdmojligheter som férbandssjukhusen representera (Del I,
s. 48—58).

Revisorerna, som erinrat om att de tidigare vid skilda tillfillen behandlat
frigan om ett nirmare samarbete mellan civila och militira sjukhus, ha
funnit det vara av intresse att nirmare undersoka, i vilken omfattning for-
bandssjukhusen mera regelmissigt tagas i ansprak for vard av vederbo-
rande militdra personal, samt redogjort {6r vissa av dem inhdmtade upplys-
ningar hirom (s. 48-—52). Vidare ha ldmnats vissa uppgifter rorande an-
liggningskostnader samt inrednings- och utrustningskostnader fér sjukhu-
sen, varjimte angivits personalens sammansdttning och slutligen #ven
l6pande driftskostnader fé6r desamma under budgetiret 1951/52 (s. 52—54).
Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Praktiskt taget samtliga forband inom den svenska krigsmakten &r ut-
rustade med egna sjukhus. Mellan dessa sjukhus foreligger kvalitativt sett
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ritt betydande olikheter, vilket framfor allt sammanhfinger med att de fir-
digstillts vid skilda tidpunkter. Det torde dock forhalla sig sa, att i varje
fall de sjukhus som upptérts under senare ar erbjuder vardmojligheter
som maste betecknas sasom i hog grad tillfredsstillande. Anliggningskost-
naderna har ocksa i dessa fall varit relativt héga. Sasom exempel kan nim-
nas Svea livgardes sjukhus i Ulriksdal, Svea artilleriregementes sjukhus i
Rissne och Stockholms luftviirnsregementes sjukhus i Norrtilje, vilkas pa
forsvarets fastighetsfond bokférda virden uppgar till i avrundade tal res-
pektive 543 000, 407 000 och 386 000 kronor. Hirtill kommer en forhallan-
devis dyrbar medicinsk inredning och utrustning.

De kostnader som kronan har att vidkinnas for férbandssjukhusens 16-
pande drift uppgar dvenledes till betydande belopp med utgifterna fér den
vid sjukhusen tjinstgorande personalens léner sisom dominerande post.
Vissa uppgifter i nu berérda hiinseenden har atergivits i det foregiende,
ignade att limna en atminstone ungefiirlig bild av kostnadernas omfatt-
ning. Dock bor uppmirksammas, att de anférda sifferuppgifterna i vissa
fall inkluderar jimvil utgifter for vederborande foérbands tandvard, ett
sporsmal som revisorerna i forevarande sammanhang icke ansett sig ha
anledning att nirmare inga pa. A andra sidan har, av skil som tidigare be-
rorts, vissa speciella kostnadsslag mést utelimnas i den ifragavarande
tablan. De faktiska kostnaderna for den lopande sjukhusdriften far diarfor
anses vara storre dn de atergivna siffrorna utvisar.

Att kronan bér bereda de medborgare som fullgér sin i lag bestimda

arnpllkt en fullgod sjukvard torde vara en sjilvklar sak, varom endast en

mening kan rada A andra sidan #r det lika uppenbart, att de anordningar
som vidtages for att tillgodose hir foreliggande behov bér utnyttjas pa
sadant sitt, att kostnaderna ter sig rimliga och ekonomiskt motiverade.
Dirvidlag instéiller sig framfor allt fragan om beliggningen pa forbands-
sjukhusen. Man far VISserllyen icke bortse fran att dessa sjukhus édven
meddelar s. k. 6ppen vard i betydande omfattning, varjimte vederbérande
personal har att fullgéra andra uppgifter av maktpéliggande och tidskri-
vande natur. D4 emellertid sjukhusen forsetts med visst antal vardplatser
och savil utrustning som personalorganisation avpassats hirefter, maste
givetvis utnyttjandegraden bli en friga av stor ekonomisk rickvidd. Lik-
som vid all annan sjukhusdrift géller dven hiir, att med givna fasta kost-
nader virddagkostnaden stir i omvind proportion till antalet varddagar.

Av de i det foregaende limnade uppgifterna framgéar, att varddagkost-

naden vid forbandss;ukhusen maste anses vara relativt hog, eftersom fore-
fintliga virdplatser endast i ringa omfattning utnyttjas. Den verkstillda
undersdkningen ger salunda vid handen att den s. k. medianen, d. v. s. det
medelviirde som av totalfrekvensen har 50 procent under och 50 procent
over sig, for vart och ett av de tre sistforflutna budgetiren motsvarar en
beliggning av mellan 20,1 och 25,0 procent. Det alldeles 6verviigande an-
talet forband uppvisar en beliggning som varierar mellan 10,1 och 40,0
procent. T vissa extrema fall understiger beliggningen till och med 5 pro-
cent. I detta sammanhang ma nimnas, att den genomsnittliga beliggningen
pa rikets samtliga lasarett ar 1950 utgjorde 87 procenl.

Revisorerna dr viill medvetna om att nagon riittvisande jimférelse i nu
berorda avseende nitppeligen kan giéras mellan forbandssjukhus och civila
lasarctt. Icke minst bor hallas 1 minnet, att den vid ett férband innelig-
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gande virnpliktsstyrkan vissa minader nedgar till ett minimum, vilket
sjalvfallet bidrar till 1ga arsvirden. I nagon man torde dessutom férbands-
sjukhusen liksom lasarettens epidemiavdeiningar ha beredskapskaraktér.
Men dven med fullt hinsynstagande till nu antydda omstindigheter kan
revisorerna icke finna annat dn att de vardmojligheter som férbandssjuk-
husen representerar tas alltfor litet i ansprak. Revisorerna anser det dér-
for nodvindigt, att frigan i fortséttningen dgnas skirpt uppmirksamhet.

Olika utviigar synes dirvid kunna §vervéigas. Salunda torde boéra under-
so6kas, huruvida icke & orter, dir flera forband ar forlagda, den slutna sjuk-
varden skulle kunna koncentreras till ett enda férbandssjukhus, varige-
nom vissa lokalutrymmen bleve fristillda for andra dndamal. Méjligheten
att lita vederbérande garnisonssjukhus helt Overtaga den pa respektive
platser erforderliga sjukhusvarden bor vidare provas. Hirvidlag torde f4 er-
inras om att Norra Sméilands regemente saknar eget sjukhus och replie-
rar p& garnisonssjukhuset i Eksjo. Ett tredje alternativ skulle vara att upp-
lata férbandssjukhusen for vard av civila patienter. Sdsom tidigare om-
nimnts har redan sedan #tskilliga &r tillbaka ett visst samarbete i sjuk-
husfragor etablerats mellan de militira myndigheterna och en del lands-
ting. Detta samarbete omfattar dock néstan uteslutande garnisonssjuk-
husen. Avtal rérande disposition av forbandssjukhus foér civilsjukvarden
har diiremot triaffats endast i tre fall. Tva av dessa samarbetsavtal, avseen-
de vissa gotlandsforband, har f. 6. nuniera upphért att gélla, enligt upp-
gift beroende pa skiljaktiga meningar om den ekonomiska motprestation
vederborande landsting haft att fullgéra. Revisorerna, som tidigare fignat
speciell uppmiirksamhet it frigan om planliggningen av sjukvarden pa
Gotland, finner dctta forhallande mycket beklagligt. Med hiinsyn till att
forenimnda avtal uppsagts av ekonomiska skél anser sig revisorerna bora
utlala den férhoppningen, att férnyade 6verliggningar i drendet snarast

upptages.

Revisorerna forbiser ingalunda, att i atskilliga fall de rent lokala for-
hillandena kan ldgga hinder i viigen for en l6sning efter nu antydda rikt-
linjer. Aven & orter, dir en omliggning i en eller annan form av den nu-
varande sjukhusdriften dr praktiskt genomférbar, torde vissa problem in-
stilla sig, icke minst da det giiller ett samarbete med vederbdrande lands-
ting. Fordelarna av ett sddant samarbete 4r 4 andra sidan sa uppenbara,
att enligt revisorernas mening hir foreliggande mojligheter maste om-
sorgsfullt tillvaratagas. I6r kronans del skulle i forsta hand en direkt eko-
nomisk vinst uppsta; genom att tillgingliga sjukhusutrymmen och ddrmed
dven personalen biittre utnyttjades, skulle ndmligen den genomsnittliga
varddagkostnaden fér inneliggande militira patienter icke oviisentligt kun-
na nedbringas. Saken kan emellertid och bér dven ses ur en vidare syn-
punkt, varvid fragan om tillgodoseendet av samhiillets totala behov av
sjukhusplatser trider i forgrunden. Som bekant foreligger f. n. en svar
platsbrist pa de flesta civila lasarett, av vilka manga 4r Overbelagda och
nodgas avvisa vardbehovande medborgare. Ett utnyttjande av jamval for-
bandssjukhusen fér den civila sjukhusvirden skulle Atminstone i nagon
min avhjilpa denna platsbrist. Det torde dirfor fa forutsiittas, att &ven ve-
derborande landsting skulle fdga ett betydande intresse av att ett vidgat
samarbete med de militira sjukvardsorganen komme till stand.

Enligt revisorernas mening bor det ankomma p&a forsvarets sjukvards-
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styrelse att verkstéilla de utredningar och taga de initiativ som pa féreva-
rande omride synes erforderliga.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets sjukvdrdsstyrelse, medicinalstyrelsen
och svenska landstingsforbundet (Del 1I, s. 48—53), vilka samtliga remiss-
instanser under vissa forutsittningar anse sig kunna bitrida revisorernas
forslag.

Utskottet. Den av revisorerna verkstidllda utredningen ger vid han-
den, att de vid forbandssjukhusen forefintliga vardplatserna utnyvttjas
i en forhallandevis ringa omfattning. Visserligen kan, sisom revisorerna
sjalva framhalla, beldggningen pa dessa sjukhus av vissa skil icke bli
lika intensiv som pa de civila lasaretten, men det vill dock synas, som
om mojligheter foreldge att bittre utnyttja atminstone en del forbandssjuk-
hus genom att upplita desamma for vard av jimval civila patienter. I lik-
het med revisorerna anser dirfor utskottet att dessa mojligheter béra till-
varatagas, dven om utskottet ingalunda férbiser de praktiska svarigheter
som #dro féorbundna med en dylik anordning. En 16sning av fragan torde
emellertid i hog grad kunna underléiittas, direst reglerande bestimmelser
centralt faststillas till ledning for det mellan vederbérande parter er-
forderliga samarbetet. Enligt utskottets mening bor det ankomma pa for-
svarets sjukvardsstyrelse att i samrdd med medicinalstyrelsen och svenska
landstingsférbundet utarbeta sddana bestimmelser, vilka sedan fa laggas
till grund f6r konkreta overenskommelser i varje sdrskilt fall mellan de
militira lokalmyndigheterna och huvudménnen for den civila sjukhus-
varden.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgérder i det av utskottet
angivna syftet.

7:0) Utnyttjandet av forutvarande Skanska kavalleriregementets kasern-
etablissement. Under forsvarsdepartementet, § 8, ha revisorerna férordat
att frigan om utnyttjandet av forutvarande Skinska kavalleriregementets
kasernetablissement upptages till fornyat overvigande (Del I, s. 62—66).

Efter att ha erinrat om det av 1951 ars riksdag pa forslag av 1949 ars
forsvarsutredning fattade beslutet att fr. o. m. budgetéiret 1952/53 indraga
Skanska kavalleriregementet ha revisorerna redogjort for vissa av militir-
befidlhavaren foér I. militdromradet i skrivelse den 10 augusti 1951 fram-
lagda forslag angdende utnyttjandet av K 2:s ctablissement efter regemen-
tets indragning (s. 62 och 63). Vidare ha revisorerna omnimnt de provi-
soriska atgirder som vidtagits i avvaktan pa resultatet av de férhandlingar
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som f. n. pidgd mellan fortifikationsférvaltningen och Hilsingborgs stad
angéende avyttring av de av K 2 tidigare disponerade byggnader och mark-
omraden, som icke lingre anses erforderliga fér militirt bruk, varjimte
vissa upplysningar limnats om beriknade framtida utbyggnadskostnader
for Lv 4:s lokaler i Malmo (s. 64 och 65). Hirefter ha revisorerna gjort
foljande uttalande.

Det beslut om indragning av Skanska kavalleriregementet som fattades
vid 1951 4ars riksdag grundade sig i férsta hand pa vissa éverviiganden ro-
rande utformningen av arméns fredsorganisation. I anslutning till ett av
arméchefen gjort uttalande framholls dessutom sisom ytterligare motiv
for atgirden bl. a., att regementets kasernetablissement befunne sig i ett
forhallandevis daligt skick, varfoér ett fortsatt utnyttjande dirav skulle
kriva omfatlande reparationsarbeten. Varken vederbdérande militirbefal-
havare eller forbandschef hade emellertid beretts tillfille att uttala sig i
amnet.

Revisorerna, som sjilvfallet saknar anledning att uppehalla sig vid fra-
gans militidra sida, har vid besok i Hélsingborg ndrmare studerat nimnda
kasernetablissement. Savitt revisorerna dérvid kunnat finna, foreligger icke
fog for de anmirkningar som framstéllts mot etablissementets aktuella till-
stind. Samtliga byggnader, med undantag endast fér nagra skjul och bodar
av provisorisk beskaffenhet, méaste tviirtom anses vara i gott skick. Den
hoga standard som utmirker kasernetablissementet torde bero pa att fler-
talet byggnader uppférts i byggnadsmaterial av mycket god kvalitet. Detta
har ocksa méjliggjort att underhéllskostnaderna under de ca 40 ar, var-
under etablissementet varit i bruk, kunnat hallas inom relativt snéiiva grin-
ser. Revisorerna forbiser 4 andra sidan ej att byggnadernas alder kan péa-
kalla vissa moderniseringsarbeten, bl. a. installation av en tidsenlig var-
meanliggning. Revisorerna kan emellertid icke finna, att denna omstéindig-
het skulle forindra sjilva totalbilden eller utgéra tillrickligt skil for ett
utdomande av kasernetablissementet som sadant.

De faktiska omstindigheter som salunda féreligger pakallar enligt revi-
sorernas mening en omprovning av hela spdrsméalet om kasernetablisse-
mentets framtida utnytijande. Vid 1951 ars riksdag togs fran statsmak-
ternas sida icke nagon direkt stédllning till denna fraga. Sdsom av den lim-
nade redogérelsen framgar, har militdrbefalhavaren for I. militiromradet
sedermera framlagt vissa forslag harutinnan, vilka dock efter arméchefens
bestimmande icke nirmare provats. I. n. pagar mellan fortifikationsfor-
valtningen och Hilsingborgs stad férhandlingar angdende férsiljning till
staden av delar av etablissementet och dartill hérande 6vningsfialt. Betrif-
fande lampligheten av de av militirbefilhavaren foreslagna atgirderna
vill revisorerna for sin del icke géra nagot bestimt uttalande. Med hén-
syn till 4nnu icke tillgodosedda militdra lokalbehov synes det emellertid ur
statsekonomisk synpunkt vara mindre rationellt att, sdsom nu férutsittes,
till Hélsingborgs stad avyttra delar av ifradgavarande omrade, helst som
delade meningar rader angdende grunderna for kronans dganderitt till
detsamma. En mera tillfredsstillande 16sning skulle onekligen ernas, dérest
etablissementet jimval for framtiden kunde helt disponeras for militért
eller annat statligt dndamal.

Revisorerna vill salunda férorda, att frigan om utnyttjandet av férut-
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varande Skanska kavalleriregementets kasernetablissement tages upp till
féornyat Overvigande.

Utlatanden ha avgivits av dverbefdlhavaren, som infordrat yttranden
fran cheferna for armén och marinen, samt fortifikationsforvaltningen, av
vilka remissyttranden framgar att undersokningar fér nirvarande paga an-
giende mojligheterna for ett militdrt utnyttjande av etablissementet i friga
(Del 1I, s. 54—61).

Utskottet. Sasom i remissutlitandena framhallits, pagar f. n. utredning
om limpligheten och mdjligheten att forligga vissa flygvapnet tillhoriga
skolor till férutvarande Skénska kavalleriregementets kasernetablissement
i Hilsingborg. Med hinsyn hértill anser utskottet — som delar revisorernas
uppfatining att det ur statsekonomisk synpunkt vore mest tillfredsstillande,
om nimnda etablissement jimvil for framtiden kunde helt tas i ansprak
for militirt eller annat statligt indamal — foérevarande édrende icke i och
for sig behova féranleda nagon sérskild framstéllning fran riksdagens sida.
Enligt vad utskottet under hand erfarit synes emellertid ett problem av
likartad beskaffenhet foreligga dven i Nora stad; det dérstides beligna
kasernetablissement som pa sin tid disponerades av ett Gota tringregemente
tillhérande kompani lir silunda numera efter kompaniets indragning sti
outnyttjat under delar av aret. Da enahanda sporsmil, vilka fér kronan
dro av stor ekonomisk betydelse, kunna komma att aktualiseras dven fram-
deles, onskar utskottet helt allmint understryka angeligenheten av att i
forekommande fall vederbérlig uppmérksamhet dgnas fragan om anvéind-
ningen av sddana kasernbyggnader som genom militirorganisatoriska for-
andringar av olika slag bliva 6verflodiga for sitt ursprungliga dndamal.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet ovan anfort.

8:0) Viirnpliktslanen. Under forsvarsdepartementet, § 9, ha revisorerna
forordat att siirskilda atgirder vidtagas i syfte att sanera den genom virn-
pliktsldnen bedrivna ldneverksamheten (Del I, s. 66—76).

Revisorerna ha till en borjan i korthet redogjort for tillkomsten och
inneborden av gillande bestimmelser rorande virnpliktslanen och dérefter
limnat vissa av dem inhimtade uppgifter rérande dels det totala antalet
under varje forekommande ar utbetalade virnpliktslin och det samman-
lagda beloppet hiirav, dels det totala antalet avskrivna virnpliktslin och
det sammanlagda beloppet hirav, dels det totala antalet uppsagda vérn-
pliktslin, dels ock det totala antalet icke dterbetalade virnpliktslin och
det sammanlagda beloppet hiirav (s. 66—71). Vidare ha uppgifter ldmnats
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om fordelningen av dnnu icke aterbetalade lan pa de olika kategorier, som
enligt vederborande foérfattningsbestimmelser fAro laneberittigade, var-
jamte fragan om lanens férvaltning berérts (s. 71 och 72). Revisorerna ha
ocksa erinrat om det av 1950 ars besparingsutredning framlagda forslaget
om avveckling av laneverksamheten fran virnpliktslanefonden och vad i
anledning dirav anférts av chefen for forsvarsdepartementet samt stats-
utskottet (s. 72—74). Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Den speciella laneform till férman {0r beredskapsinkallade virnpliktiga,
varom beslut fattades vid 1940 ars urtima riksdag, har flitigt utnyttjats. Av
den limnade redogoérelsen framgar salunda, att frin fonden f6r laneunder-
stéd utlimnats icke mindre &n 9 667 virnpliktslan till ett sammanlagt be-
lopp av ca 9,8 miljoner kronor. Statsverkets direkta forluster pa laneverk-
samheten har hittills varit forhallandevis sma; det avskrivna beloppet, for-
delande sig pa 224 lan, uppgar till allenast ca 117 000 kronor. Helt allmint
torde nog ocksa kunna siigas, atlt nu ifragavarande lan varit av stor bety-
delse sasom ett led i de atgarder samhaéllet vidtagit for att stédja de med-
borgare, vilka pa grund av beredskapstjinstgoringen utsatts fér ekono-
miska pafrestningar av olika slag.

Niarmare 20 procent av de utlimnade virnpliktslanen kvarstar dock
alltjaimt oredovisade. Det till f61jd hdrav i 6verstathallarimbetets och léns-
styrelsernas rikenskaper per den 30 juni 1952 balanserade beloppet uppgar
till ca 2,3 miljoner kronor, varav ca 1,4 miljon kronor bort vara ater-
betalade. Pa drygt en femtedel av de ldn som helt eller delvis forfallit till
betalning har amortering éver huvud taget icke skett. En mycket stor del
av dessa lan ir utlimnade under aren 1940 och 1941. Denna efterslipning
i redovisningen torde i vissa fall bero pa att de laneforvaltande myndig-
heterna icke nog energiskt bevakat kronans ritt. Savitt revisorerna av
inhimtade upplysningar kan beddéma, har dock nimnda myndigheter i
allmidnhet sokt tillvarataga alla de mdjligheter som star till buds att kom-
ma till ritta med férsumliga gildenérer. Att dessa forsok likvil icke lett till
asyftat resultat har som regel sin grund diiri, att vederhérande 1antagares eko-
nomi icke ansetts medgiva aterbetalning i vidare man 4n som faktiskt skett.

Nu berérda tforhallanden pakallar emellertid enligt revisorernas upp-
fattning sdrskilda atgirder, syftande till en sanering av laneverksamheten.
Med hiinsyn till det med lanens forvaltning férenade arbetet och kostna-
derna hirfor synes det nimligen foga rationellt att lan, vilka med all san-
nolikhet aldrig kommer att kunna aterbetalas, skall ar efter ar balanseras
i statsriikenskaperna. En undersékning torde diarfér boéra vidtagas i avsikt
att f4 kiarlagt, i vilken utstrickning faktiska méjligheter till aterbetalning
av nu avsedda lan foéreligger. Dar sddana mdjligheter saknas, bor veder-
bérande belopp efterskinkas och lanen avskrivas. Hirvid ma erinras om
att sa i betydande omfattning skett i fraga om de numera avvecklade méd-
rahjilpslanen, vid vilkas utlimnande det sociala momentet likaledes spe-
lade en stor roll. I den man férutsdttningar for aterbetalning befinnes vara
for handen, bér 4 andra sidan kronans ritt i limpliga former goras gil-
lande. Revisorerna utgar dirvid fran att virnpliktslan i fortsiatiningen icke
kommer att utlimnas fran fonden for laneunderstdd, sa att den hér ifraga-
varande verksamheten skall inom rimlig tid kunna avvecklas.

I detta sammanhang vill revisorerna dven aktualisera ett sporsmal be-
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triffande virnpliktslinens sjilva {6rvaltning. Som tidigare omnimnts har
savil 1941 som 1944 ars revisorer forordat en 6verflyttning till riksban-
ken av de pa linsstyrelserna hirutinnan ankommande arbetsuppgifterna.
Vid fragans behandling ar 1945 intog emellertid statsmakterna den stind-
punkten, att pa forevarande omride alltjimt gillande ordning borde tills
vidare bibehallas i avvaktan pa dtergang till fredsférhallanden. Enligt re-
visorernas mening maste de vid 1945 ars riksdag angivna forutsittning-
arna for ett beslut om overflyltning av virnplikislanens foérvaltning till
rikshanken nu anses vara for handen. For en dylik atgiird talar jimvil
starka sakliga skill. Det dr salunda hér fraga om en verksamhet av utprig-
lat bankmiissig karaktiir, som icke dger nagot naturligt samband med lins-
styrelsernas vanliga forvaltningsuppgifter. Hiirtill kommer att lansstyrel-
sernas arbetsborda starkt okat under senare ar, medan riksbankens av-
delningskontor med fordel torde kunna pataga sig det med denna line-
rorelse forbundna bestyret. En motsvarande uppgift har f. 6. redan an-
fortrotts riksbanken med avseende pa avvecklingen av vissa egnahems- och
jordbrukslan. Hirvidlag ma jamvil erinras om riksbankens handhavande
av bosittningslaneverksamheten.

Diirest de iildre virnplikislanen overfores till riksbanken, torde sa bora
ske fiven betriffande de medelst virnpliktslinefonden finansierade lanen,
di ovan anférda skiil givetvis gér sig gillande med samma styrka i detta
fall. Av sirskild betydelse hirvidlag dr dessutom, att genom en dylik éver-
flyttning sjilva férvaltningsforfarandet icke ovisentligt skulle kunna for-
enklas. . n. ir, sdsom av det foregdende framgar, ett flertal myndigheter
inkopplade pa dessa linedrenden. Férsvarets socialbyra har silunda att
bevilja linen och foreskriva erforderliga amorteringsvillkor. P4 lidnssty-
relserna ankommer sedan att utbetala lanebeloppen, uppbira amortering-
ar, overvaka att lantagare fullgér sina skyldigheter samt att i &vrigt for-
valta lanen. Hirutinnan &ar lidnsstyrelserna understillda statskontorets
overinseende. Forhdllandet har ytterligare komplicerats genom att under-
stundom den totala lanesumman icke utbetalas till vederborande lantagare
utan till socialbyran, som i sin tur portionerar ut beloppet vid olika tid-
punkter. Hela denna omgang skulle sjalvfallet upphora, om varnplikts-
lanefonden stilldes under riksbankens forvaltning.

Betriiffande den verksamhet i 6vrigt som bedrives genom anlitande av
medel frian virnpliktsldnefonden anser sig revisorerna icke bora gora na-
got sirskilt uttalande med héinsyn till att frigan hirom si nyligen varit
foremal for riksdagens provning. Da emellertid, sasom tidigare limnade
uppgifter ger vid handen, det alldeles 6vervigande antalet 1an fran denna
fond har karaktir av rena studieldn, kan enligt revisorernas uppfattning
ifragasittas, huruvida icke i limpligt sammanhang spérsmélet om en niir-
mare samordning av studielaneverksamhetens olika former bor upptagas
till overvigande.

Utlitanden ha avgivits av forsvarets socialbyrd, statskontoret, fullmdik-
tige i riksbanken, éverstdthdllariimbetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms,
Goteborgs och Bohus och Visternorrlands ldn (Del 11, s. 61--71). Samtliga
remissmyndigheter med undantag av forsvarets socialbyra ha helt eller
delvis anslutit sig till de av revisorerna anforda synpunkterna.
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Utskottet. Av vad revisorerna och vederbérande remissmyndigheter an-
fort har utskottet bibragts den uppfattningen, att patagliga fordelar skulle
std att vinna genom en Overflyttning av vérnpliktslanens forvaltning till
riksbanken. Utskottet forutsiatter diarvid i likhet med revisorerna, att virn-
pliktslin i fortsittningen icke komma att utlimnas fran fonden for lane-
understéd och att i ovrigt atgirder vidtagas fér en sanering av denna gren
av nu ifragavarande laneverksamhet.

Under aberopande hédrav hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgérder i det av utskottet
angivna syftet.

9:0) Ersiittningar av underhallsskyldiga fér utgivna bidragsforskott. Un-
der socialdepartementet, § 11, ha revisorerna framhallit angeligenheten av
att atgirder vidtagas i syfte att effektivisera den genom barnavardsnimn-
derna bedrivna verksamheten med indrivning av underhéallsskyldigas er-
sattningar for utgivna bidragsférskott (Del I, s. 82—96).

Utskottet. Betriffande férevarande spérsmal har sammansatta stats- och
andra lagutskottet yttrat sig i sitt utlatande nr 2, varom utskottet velat hir
erinra.

10:0) Decentraliserad handléiggning av frigor om dispens enligt 24 §
arbetarskyddslagen. Under socialdepartementet, § 12, ha revisorerna for-
ordat en utredning om huruvida ej befogenheten att meddela dispens enligt
24 § arbetarskyddslagen skulle kunna tilliggas yrkesinspektorerna (Del I,
s. 96—100).

Efter att ha redogjort for tillkomsten och innebérden av de bestimmelser
i 24:e och efterféljande paragrafer i arbetarskyddslagen, vilka reglera fra-
gan om minderarigas anvindning for industriellt och ddrmed likstéllt ar-
bete ha revisorerna limnat vissa av dem inhdmtade upplysningar rérande
forekomsten av firenden hos arbetarskyddsstyrelsen om dispens fran § 24
samt behandlingen av nimnda frenden (s. 96—100). Héarefter ha revisorer-
na gjort foljande uttalande.

Sasom andra lagutskottet framhallit i sitt av revisorerna atergivna ut-
latande dr det under de forsta aren av en ny lags giltighetstid synnerligen
betydelsefulit att chefsmyndigheten far tillfille att utbilda en enhetlig
praxis. Da arbetarskyddslagen varit i kraft snart 31/2 ar och riktlinjer for
en sidan praxis alltsa bér kunna uppdragas med ledning av hittills vunna
erfarenheter, synes det revisorerna — ocksa i linje med andra lagutskottets
intentioner — som om tiden nu vore inne att upptaga till férnyat dvervi-
gande, om inte befogenheten att meddela dispens, for s vitt denna begriin-
sas till dispens enligt 24 § arbetarskyddslagen, i viss utstrickning skulle
kunna tilliggas yrkesinspekiorerna.
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For en utredning med sidant syfte talar enligt revisorernas mening redan
den forhillandevis laga procenten avslag pa inkomna dispensansékningar.
Aven arbetarskyddsstyrelsens uppgifter rérande handliggningstiden synes
gora det sannolikt, att flertalet drenden av styrelsen behandlas sasom rena
rutinirenden, ndgot som strider mot de decentraliseringstendenser, som
riksdagen pé senare tid i skilda sammanhang anslutit sig till. Sjilvfallet
bor drenden, som vederbérande yrkesinspektor finner vara av principiell
vikt eller eljest av nagon orsak tveksamma, liksom hittills hinskjutas till
arbetarskyddsstyrelsen. Uppenbart fr vidare, att arbetarskyddsstyrelsen
bor utfirda de anvisningar vartill vunna erfarenheter ma ge anledning.
Lika klart dr, att yrkesinspektoren vid sin utredning av dessa dispens-
drenden boér hilla kontakt med vederbérande skyddsombud eller skydds-
kommitté.

D4 revisorerna anser, att det allmiint taget ir av synnerlig vikt att inga
férvaltningséirenden ligges pd ett hégre plan én drendenas beskaffenhet
kriver, bor enligt revisorernas mening en utredning av ifrdgavarande spors-
mal omedelbart verkstiillas.

Utlitanden ha avgivits av arbetarskyddsstyrelsen, landsorganisationen
och svenska arbetsgivareféreningen (Del II, s. 77—83), vilka samtliga re-
missinstanser tillstyrkt revisorernas forslag.

Utskottet. Enligt 24 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 m& minder-
arig, som ej fyllt eller under vederborande kalenderar fyller femton ar,
icke anviindas till industriellt eller dirmed likstillt arbete. Under vissa
forutsittningar kan arbetarskyddsstyrelsen medgiva undantag fran denna
bestimmelse.

Med hinsyn till bl. a. den praxis som utbildats pi férevarande omrade
ha revisorerna funnit tiden nu vara inne att till férnyat overvigande upp-
taga fragan, om icke befogenheten att meddela sidan dispens som nyss sagts
1 viss utstriickning skulle kunna tilliiggas yrkesinspektérerna. Till denna
uppfattning ha i princip savil arbetarskyddsstyrelsen som landsorganisa-
tionen och arbetsgivareféreningen anslutit sig. Aven utskottet anser skil
tala for en dylik decentralisering, helst som dirigenom en icke oviasentlig
forenkling av hithérande frendens handliggning skulle kunna ernas. D&
det 1 detta fall ir friaga om en lagindring, synes béra ankomma pa Kungl.
Maj:t att taga det initiativ som erfordras.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgérder i det av utskottet
angivna syftet.

11:0) Forskott till vissa plankostnader. Under kommunikationsdeparte-
mentet, § 16, ha revisorerna upptagit fragan om statens medverkan vid
finansieringen av kostnaderna for uppgérande av byggnads- och region-
planer (Del I, s. 127—133).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 102.
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Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 44:0) i
sitt utlitande nr 9, varom utskottet velat hér
erinra.

12:0) Utstriickt uppgiftsskyldighet till ledning for egen taxering i vissa
fall. Under finansdepartementet, § 18, ha revisorerna uttalat att den av 1943
ars riksdag begirda utredningen i syfte att erni en effektiv kontroll be-
triffande de s. k. fria yrkesutévarnas inkomster snarast bor verkstallas
(Del I, s. 141—154).

Efter att ha erinrat om gillande taxeringsforordnings féreskrifter om
skyldighet for enskild skattskyldig att limna for egen taxering erforderliga
upplysningar ha revisorerna redogjort for det huvudsakliga innehallet i tre
vid 1943 ars riksdag vickta motioner i hithérande fraga samt for bevill-
ningsutskottets stillningstagande till desamma, vilket resulterade i att riks-
dagen i enlighet med utskottets hemstéllan beslét hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning av fragan angéende forbittring av taxeringskontrollen 6ver
de fria yrkenas utovare (s. 141-—143). Revisorerna ha vidare redogjort for
vissa uttalanden som gjorts i anledning av tvenne hos justiticombudsman-
nen anhiingiggjorda drenden rérande av taxeringsmyndigheterna i vissa
fall infordrade upplysningar (s. 143--147). Slutligen ha revisorerna, som
funnit det vara av intresse att fi klarlagt, hur hithérande forhallanden aro
reglerade i vara grannlinder, lamnat en redogorelse for den utredning de
latit verkstilla hiirutinnan (s. 147—152). Harefter ha revisorerna gjort
foljande uttalande.

Sasom den limnade redogorelsen ger vid handen, ir de svenska taxe-
ringsmyndigheternas mdjligheter att erna en effektiv kontroll betriffande
de s. k. fria yrkesutdvarnas inkomster f. n. i hog grad beskurna. Detta
sammanhiinger frimst med att de kategorier av skattskyldiga, varom hér
4r fraga, som regel inte dr underkastade nagon bokforingsskyldighet. Bort-
sett fran advokater och med dem jamforliga foretagare ar salunda de be-
tydande grupper av yrkesutdvare, som representeras av likare, tandlikare,
veterinirer och homeopater m. fl, till skillnad fran néaringsidkare i all-
minhet skyddade mot all insyn betriffande sina inkomstfoérhéllanden. Med
tanke pa storleken av de samlade intikter, som hirflyter ur de fria yrkena,
ter sig detta mycket otillfredsstillande. Férhallandet accentueras ytterli-
gare diirav, att det successivt okade skattetrycket pa goda grunder kan
féormodas ha bidragit att undergriva och uppluckra den allminna skatte-
moralen. Revisorerna kan dirfor helt instimma i de i skilda sammanhang
gjorda uttalanden, som syftat till att fastsla en skyldighet for envar, som
utdévar rorelse, att i taxeringskontrollens intresse fora fortlopande anteck-
ningar rérande utfallet av den verksamhet, varom fraga ar, sa att — utan
obehorigt gynnande av négon viss eller nigra vissa grupper av yrkesutdvare
— en savitt méjligt rittvis och likformig beskattning sikerstilles. En vid-
gad uppgiftsskyldighet till ledning for egen taxering kan ocksa, nir det
giller de fria yrkenas utdvare, sigas ligga i linje med de allménna stra-
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vandena att, pa olika viigar, na det salunda uppstillda malet, en likformig
beskattning. Exempel pa atgirder i denna riktning utgor savil taxerings-
organisationens effektivisering som forséken att pa upplysningens vig
hija skattemoralen. Den utbyggnad av taxeringsapparaten, som pa sistone
genomforts, har dppnat mdéjligheter att i en annan och stérre omfattning
in tillférne skapa kontroll av de skattskyldigas inkomstférhallanden. Ett
annat uttryck for statsmakternas strivanden att dstadkomma en mera lik-
formig beskattning ir exempelvis den nyligen tillskapade mdjligheten for
jordbrukare att 6verga frin redovisning enligt kontantprincipen till taxe-
ring enligt bokféringsmiissiga grunder under forutsitining att han under-
kastar sig skyldighet att fora rikenskaper for taxeringsindamal. Det ma i
detta sammanhang éven pckas pa det forhallandet, att den fortgdende re-
lativa utokningen av kategorierna tjinstemin och arbetare pa bekostnad
av egna foretagare medfort, att kretsen vidgats av sadana skattskyldiga,
vilkas inkomster kan av taxeringsmyndigheterna néjaktigt kontrolleras.
Icke minst mot bakgrunden hiirav framstar det som ett riattvisekrav, att
mojligheter till forbiittrad taxeringskontroll tillskapas dven betriffande de
fria yrkenas utévare. Sdsom ovan nimnts, har redan 1943 ars riksdag an-
hillit om utredning i detta syfte. Aven revisorerna anser det angeliget, att
en omprovning av fragan kommer till stand.

Till niirmare belysning av den ekonomiska rickvidden av férevarande
sporsmal ma i detta sammanhang anféras foljande.

Enligt medicinalstyrelsens utredning rérande den 6ppna likarvarden i
riket (SOU 1948: 14) hade fér ar 1942 drygt 3000 — f. n. 5130 — av en
ekonomisk utredning omfattade likare en sammanlagd bruttoinkomst
av likarverksamhet pa Gver 62 miljoner kronor. Sveriges ar 1940 prak-
tiserande 2230 — f. n. 3500 — tandliikare beriiknades enligt uppgift i
samma betinkande ha haft en bruttoinkomst av privatpraktik pa i runt
tal 60 miljoner kronor. Med hiinsyn till den starka numerira tillvixten av
dessa karer sedan nyss angivna tidpunkter och den diirefter intriffade
penningviirdeférsimringen kan, diirest iiven veterinirerna medriknas, de
totala arliga bruttointikterna for ifragavarande tre yrkeskategorier antagas
under alla forhallanden numera icke understiga 200 miljoner kronor. For
kontroll av att dessa betydande intikter riktigt uppges till beskattning er-
bjuder den praxis, fér vilken revisorerna ovan redogjort, i huvudsak icke
nagon annan mdjlighet &in vederborandes frivillign anteckningar &ver
inkomster och utgifter. Vid underlatenhet att fora sddana anteckningar
loper vederborande icke annan risk dn att bliva skinstaxerad. Enighet
torde emellertid rada om att skonstaxering ur sivil det allmiinnas som de
enskilda skattskyldigas synpunkt ir en nodfallsutviig, som dr forbunden
med betydande risker for feltaxeringar i bada riktningar.

Ett korrekt fullgérande av icke hokféringspliktigas deklarationsskyldig-
het forutsiitter uppenbarligen, att vederborande for sidana anteckningar
over utgifter och inkomster, att enligt deklarationsformuliiret avfordrade
uppgifter kan grunda sig pa ett troviirdigt primirmaterial. In deklaration,
vari uppgifter om inkomster och utgifter limnas pa mifa, utan stéd av
tillforlitliga anteckningar, kan niimligen icke lillmiitas nagot vitsord sisom
grundval for taxeringen. Alldeles siirskilt giller detta, niir fraga dr om
rorelse av den omfattning, som i allménhet iir fallet med likares, tand-
likares, veterindirers och homeopaters eller andra s. k. naturlikares. Nu
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angivna omstindigheter har ocksa, sisom nirmare framgar av den i det
foregaende limnade redogorelsen, foranlett vara grannlidnder att for ifraga-
varande omréade utfirda normerande anvisningar.

Vid den av revisorerna ovan férordade omprévningen av frigan om
skyldighet fér utévarna av de fria yrkena att for deklarationskontroll fora
fortlopande anteckningar synes det revisorerna med hansyn till det nyss
anforda sirskilt angelidget att yrkesgrupperna likare, veterinirer, tand-
likare, homeopater m. fl. inte bokféringsskyldiga grupper deklaranter #g-
nas uppmirksamhet, si att fragan utan uppskov kan bringas till en l9s-
ning. Hérvid vill det férefalla revisorerna som om de former, man i grann-
linderna valt for astadkommande av den onskade kontrollen, dven bor
underkastas provning.

Med hiénsyn till det anférda anser revisorerna att den av 1943 ars riks-
dag begirda utredningen snarast bor verkstillas.

Utlatande har avgivits av 1950 drs skattelagssakkunniga (Del II, s. 107
och 108), som forklarat sig imna under innevarande ar framligga resultatet
av sin utredning i vad avser de frigor som av revisorerna berorts.

Utskottet. Den i forevarande sammanhang berérda frigan om forbitt-
ring av taxeringskontrollen 6ver de fria yrkenas utovare har, sdsom revi-
sorerna erinrat, r 1943 gjorts till foremal for sirskild framstillning fran
riksdagens sida. Di vederborande riksdagsskrivelse numera Sverlamnats
till 1950 ars skattelagssakkunniga for att tagas i 6verviigande vid fullgoran-
det av det at de sakkunniga anfértrodda utredningsuppdraget, har utskot-
tet anselt sig kunna inskriinka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaila.

13:0) Tull- och skattefrihet f6r vissa varor i samband med proviantering
av s. k. lustfartyg. Under finansdepartementet, § 19, ha revisorerna férordat
att generaltullstyrelsens ar 1950 framlagda forslag om avskaffande av
ritten till tull- och skattefri proviantering av lustfartyg ofdrdrdjligen upp-
tagas till provning (Del L, s. 154—160).

Efter att inledningsvis ha erinrat om inneborden av gillande bestim-
melser angdende de speciella ldttnader i tull- och skattehdnseenden som
gilla for gods, som erfordras for proviantering av fartyg i utrikes trafik,
vilka bestimmelser i princip #dven iro tillimpliga & s. k. lustfartyg, ha
revisorerna limnat vissa av dem frin generaltullstyrelsen infordrade upp-
gifter angdende under ménaderna juni—augusti 1952 verkstillda provian-
teringar av lustfartyg (s. 154—159). Uppgifterna avse bl. a. varuslag och
kvantiteter samt antal batar i olika storleksklasser, varjimte uppskatinings-
vis angivits de belopp varmed tull och skatt skulle ha utgatt & de i pro-
vianteringen ingdende varorna, diirest desamma i stallet konsumerats inom
landet. Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.
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De littnader i tull- och skattehinseende, som sedan gammalt medgivits
i avseende A lustfartygs proviantering, torde i forsta hand ha betingats av
internationella hinsyn, av o6nskan att genom sadana littnader framja
turisttrafiken liksom av angeligenheten att vid férsiljning av proviant till
fartyg inte forsdtta det egna landets handel med skeppsfornodenheter i
simre lige dn frimmande linders. Den av revisorerna verkstiillda utred-
ningen ger vid handen att knappast nagot av dessa motiv for ifragavarande
anordning numera ir bidrande.

Antalet utlindska lustfartyg, som i Sverige inkopt proviant med tull- och
skattelidttnader, synes sa lagt — det ror sig som nimnts om 17 smabatar —
att ett avskaffande av forméanen ur internationell synpunkt sasom praktiskt
taget betydelselost utan oligenhet kan ske.

Vad angir de svenska sméibdtarnas riitt att tull- och skattefritt utfa pro-
viant fér uppgivna utlandsresor visar revisorernas utredning, att férménen
da det giiller andra stiider &n Stockholm och det diirtill i férevarande av-
seende nidra knutna Furusund utnyttjas i mycket ringa utstriickning. Ett
borttagande av formanen inom landet i évrigt skulle dirfor ur synpunkten
att frimja turisttrafiken och att inom landet skapa handelsvinster vid ett
praktiskt betraktelsesitt sakna all betydelse.

Diremot har institutionen proviantering av lustfartyg i Stockholm och
Furusund under sommaren 1952 varit av betydande omfattning. Uppen-
barligen har den omstindigheten, att olympiska spel hallits i Helsingfors,
paverkat frekvensen. Sistnimnda mera temporiira omstindighet utgér en-
ligt revisorernas mening intet skiil fér att bibehalla tull- och skattelitt-
naderna.

I och for sig synes det revisorerna som om allmiint sett intet ir att erinra
mot att de nu tillimpade provianteringsmdojligheterna bibehallas i vad gil-
ler egentlig fartygstrafik pa mera avligsna linder, sd4 linge motsvarande
formaner beredes svenska fartyg. Vad angir lustfartyg visar emellertid
revisorernas utredning, att trafiken med dem i det alldeles §vervigande
antalet fall dr att anse som rena sport- eller rekreationsresor inom Oster-
sjon eller eljest i nirtrafik. Nagra principiclla skiil kan knappast anféras
for att bibehdlla ifragavarande privilegier {6r denna form av friluftsliv,
s& mycket mindre som privilegierna enligt vad revisorernas utredning visar
1 frimsta rummet innebér nojesgrenens forseende med alkohol och tobak.

Forutom principiella skiil synes dven praktiska hinsyn tala for ctt skynd-
samt avskaffande av ifrigavarande forman. IEnligt en uppgift i dagspressen
hade en direktor, som under hésten 1952 hiiktats pd Oland sedan hans
jakt 16pt in dir for att reparera ett motorfel, forklarat att han utklarerat
sitt fartyg till I'inland endast for att han under en resa liings svenska kusten
ville fora med sig exportél. Under hand har uppgivits for revisorerna, att
det visst inte dr ovanligt att lustfartyg utnyttjar tull- och skattelittnaderna
vid proviantering for uppgivna utlandsresor i medveten avsikt att sedan
tullkontrollen upphért konsumera varorna i svenska farvatten. Generaltull-
styrelsen har ocksi i underdanig skrivelse den 13 februari 1950 uttalat, att
bl. a. lustfartyg inte Iimpligen kan asittas tullbevakning till oppen sjo
enbart for kontroll 4 proviantens utforsel, varjimte styrelsen framhéallit
att tillsynen dver att inte ombordtagna obeskatlade varor till nigon del
olovligen aterinfores i riket inte kan pa fullt tillfyllestvarande siitt ordnas.
Revisorerna vill understryka vad styrelsen silunda anfért och hiirtill foga,
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att kostnaderna for den tillsyn som féorekommer synes vara av den storlek,
att de bor undvikas.

Under hénvisning till det anférda anser revisorerna, att generaltullsty-
relsens redan ar 1950 framlagda férslag om avskaffande av rétten till tull-
och skattefri proviantering av lustfartyg oférdréjligen bor upptagas till
provning.

Utlatande har avgivits av generaltullstyrelsen (Del II, s. 108 och 109).

Styrelsen erinrar om sina under ar 1950 framlagda férslag om vissa
begrinsningar av nuvarande provianteringsmojligheter for skilda fartygs-
kategorier och omnamner i samband didrmed att nordiska parlamentariska
kommittén for friare samfardsel m. m. i sitt den 21 april 1952 avgivna
betinkande nr 2, »Léttnader i tullbehandlingen i resandetrafiken mellan
de nordiska linderna» (SOU 1952:16) berort fragan om provianterings-
forfarandet vid utrikes fartygstrafik av mera lokal karaktir och déirvid
rekommenderat 6verliggningar mellan respektive linders myndigheter i
syfte att uppna en 16sning av denna fraga.

Slutligen anfér styrelsen foéljande.

Proviantering av lustfartyg med obeskattade varor férekommer huvud-
sakligen under sommarménaderna och i allminhet ej i nagon stérre om-
fattning. Den mera omfattande utférseln av sadana varor med lustfartyg
under sommaren 1952 — vilken sammanhingde med de Olympiska spelen
i Helsingfors — torde kunna betraktas sisom en undantagsforeteelse. Jim-
ford med de av styrelsen i 6vrigt foreslagna inskriinkningarna av provian-
teringsritten dr den i nu ifragavarande hinseende foreslagna inskrink-
ningen av underordnad betydelse. Aven om savil principiella skiil som
praktiska hinsyn tala for ett avskaffande av forménen att med lustfartyg
utfora obeskattade varor sasom skeppsproviant, férefaller det darfér som
om regleringen av denna friga limpligen borde anstd i avbidan pa en
16sning i ett sammanhang av hela problemkomplexet.

Utskottet. De skil revisorerna anfort till stod fér uppfattningen, att rit-
ten till tull- och skattefri proviantering av s. k. lustfartyg bor avskaffas,
finner utskottet biarande. Utskottet vill emellertid erinra om att 1951 ars
riksdag i sin skrivelse nr 317 anhallit, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
en nirmare utredning av fragan om provianteringsforfarandet vid utrikes
fartygstrafik av mera lokal karaktiar. Da det torde fa forutsattas, att jamval
nu forevarande sporsmal kommer att upptagas till behandling i ett sadant
storre sammanhang, har utskottet velat inskrinka sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen

omfdérmaéla.

14:0) Bidrag ur liroverkens ljus- och vedkassor till vaktmiistarpersona-
lens avloning. Under ecklesiastikdepartementet, § 20, ha revisorerna ifraga-
satt ett upphivande av de bestimmelser i kungl. brev den 12 september
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1940, enligt vilka vissa ldroverk fran sina ljus- och vedkassor skola inleve-
rera bidrag till statsverket till vaktmistarpersonalens avioning (Del I,
s. 161—165).

Utskottet. Betriffande denna friga kommer utskottet att framdeles av-
giva utlatande, vilket utskottet hiirmed far fér riksdagen
anmila.

15:0) Lantbruksstyrelsens byridorganisation. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 21, ha revisorerna foreslagit att frigan om en sammanslagning av
lantbruksstyrelsens kansli- och kameralbyraer tages under 6verviigande
(Del I, s. 166—170).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att lantbruksstyrelsen i sin nu-
varande form tillkommit i samband med 1947 ars riksdags principbeslut i
friga om riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken samt redogjort
for de synpunkter som darvid lagts pa forevarande friaga (s. 166—168).
Efter att ha framhallit vissa oligenheter som aro férbundna med den nu-
varande organisationen ha revisorerna vidare limnat en kort redogorelse
for resultatet av den omprévning som de administrativa drendenas fordel-
ning pa byraer nyligen varit féremal fér inom viig- och vattenbyggnads-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen (s. 168-—169). Revisorerna ha hir-
efter gjort féljande uttalande.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen har vid den nyligen verk-
stillda Oversynen av savil vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som arbets-
marknadsstyrelsen dven handliggningen av de administrativa drendena
uppmirksammats. Vid bada dessa dmbetsverk har befunnits énskvért att
undvika en splittring av siidana administrativa irenden som personal- och
lonefragor, anslagsfragor och kamerala drenden ivensom den revisions-
verksamhet, som har karaktiren av rikenskapsgranskning; den egentliga
revisionsverksamheten har darJamte ansetts kunna foérlaggas till riksriken-
skapsverket. Savitt giller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har nu nimnda
organisatoriska forindringar varit féremal for beslut av rets riksdag, un-
der det att riksdagen betriffande arbetsmarknadsstyrelsen forutsatt att
fridgan dgnas fortlspande uppmirksamhet och férslag i imnet snarast fram-
ligges.

Revisorerna vill framhalla, att en motsvarighet till det nu berorda spors-
milet synes foreligga dven for lantbruksstyrelsens del. Vid 1948 ars om-
organisation av lantbruksstyrelsen beslots inriittande av en kameralbyrd
vid sidan av en kanslibyrd, vilket ansdgs moliverat med hinsyn till den
vintade omfattningen av arbetsuppgifterna. Utvecklingen har emellertid
givit vid handen, att sirskilt den yttre rationaliseringen icke kunnat fér-
verkligas i den takt, som man hdlglre rilknade med. Detta har icke kun-
nat undga att dterverka dven pi& omfattningen av lantbruksstyrelsens ad-
ministrativa arbetsuppgifter, sarskilt savitt giller kameralbyrin. Lant-
bruksniimnderna far vidare anses ha blivit jimforelsevis viil utrustade i
kameralt hiinseende, vilket maste innebiira en motsvarande litinad for det
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kamerala arbetet inom styrelsen, icke minst fér dess revisionskontor. Hir-
jimte mA nidmnas, att atskilliga grupper av drenden, vilka vid 1948 ars om-
organisation forutsattes skola falla inom kameralbyrins verksamhetsomrade,
numera kommit att handliggas pa kanslibyran; det sagda giller bl. a. sa
omfattande drendesgrupper som lénetekniska fragor och anslagsfragor.
Det synes revisorerna antagligt, att férdelar skulle vara att vinna genom
att samtliga administrativa drenden hos lantbruksstyrelsen koncentrerades
till en byrd. Revisorerna far darfoér féresla, att fragan om en samman-
slagning av styrelsens kansli- och kameralbyréaer tages under éverviigande.

Utlatanden ha avgivits av lantbruksstyrelsen, riksriikenskapsverket, stats-
kontoret och statens organisationsndimnd (Del II, s. 111—114), vilka samt-
liga remissmyndigheter utom riksrikenskapsverket uttalat sig fér en ut-
redning i fragan. Riksridkenskapsverket har for sin del understrukit vikten
av att fdrendenas férdelning pa de olika byrderna nirmare faststilles i en
arbetsordning, i samband varmed genom &ndring av kassaforeskrifterna
pa kameralbyrachefen ligges ansvaret for styrelsens samtliga anordnings-
beslut, varigenom denne erhaller méjlighet att utéva ett reellt inflytande
over den ekonomiska forvaltningen.

Utskottet. Revisorernas forslag, att fragan om en sammanslagning av
lantbruksstyrelsens kansli- och kameralbyraer tages under 6vervigande,
har tillstyrkts av statskontoret, medan riksrikenskapsverket ansett behov
alltjimt foreligga av en sirskild kameralbyra. Utan att taga stéllning till
hur fragan i sak bor 16sas har lantbruksstyrelsen for sin del vitsordat, att
sporsmalet om organisationen av de bada byraerna behéver nirmare ut-
redas. Enligt styrelsens mening bor detta lampligen ske i samband med en
oversyn av verksorganisationen i dess helhet. Aven statens organisations-
namnd har funnit en ingdende undersdkning av fragan erforderlig.

Av vad i drendet salunda forevarit har utskottet bibragts den uppfatt-
ningen, att lantbruksstyrelsens nuvarande organisation i vad avser de pé
styrelsen ankommande administrativa arbetsuppgifterna ir behéftad med
vissa svagheter. Det synes fiven antagligt, att ur rationaliseringssynpunkt
atskilliga fordelar skulle sta att vinna genom en sammanslagning av sty-
relsens kansli- och kameralbyraer. Pa sétt revisorerna férordat torde dir-
féor denna fraga bora upptagas till ndrmare Overvigande. Under vilken
form detta bor ske far anses tillkomma Kungl. Maj:t att avgora.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6verviigande atgirder i det av
revisorerna angivna syftet.

16:0) Renbetesfjiillens revir. Under jordbruksdepartementet, § 22, ha
revisorerna foreslagit att renbetesfjillens revir i ekomomiskt héinseende
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helt inordnas i doménverkets férvaltning, under forutsittning dock att en
utredning kommer till stind betriffande de konsekvenser forslaget med-
for for lappfonden samt de atgiirder som betingas dirav (Del 1, s. 170—178).

Efter att ha redogjort for tillkomsten av renbetesfjillens revir samt re-
virels organisation ha revisorerna omnimnt ett av doméinstyrelsen fram-
lagt forslag om indrad organisation av renbetesfjillens forvaltning (s. 170
—173). Revisorerna ha vidare limnat vissa uppgifter om taxeringsvirden,
avverkningar och utférsiljningar av det a revirets skogsmark befintliga
virkesforradet (s. 173—176) samt direfter anfort f6ljande.

Renbetesfjillens revir i Jamtlands lin skiljer sig sa till vida fran domén-
verkets revir i Ovrigt, att nettoavkastningen av skogen icke ingar till do-
miéinverket utan tillféres statens lappfond.

Reviret omfattar en total areal av mer iin 1 miljon ha mark, dirav om-
kring 126 000 ha skogsmark. Ar 1940 taxerades virkesforradet till omkring
6 miljoner m? sk, dirav 4,85 miljoner m? barrskog. Mer 4n 3,8 miljoner
m? betecknades déirvid som dldre bestand, vilka borde genom- eller foryng-
ringshuggas; omkring 1,27 miljoner m?® betecknades som starkt 6vermogen
skog. Efter nyssnimnda taxering faststilldes den arliga avverkningen for
tiden 1941—1950 till 100 000 m?. De arliga uttagen har emellertid varit
langt mindre; sedan ar 1936 har dessa icke nagot ar uppgatt till den fast-
stillda virkesmiingden. Genomsnittligt fér aren 1941—1950 avverkades
omkring 67 000 m? arligen. Under ar 1951 utgjorde uttaget 71 244 m? efter
att de tre nirmast foregaende aren ha uppgatt till visentligt ligre ming-
der. Som en f6ljd harav har virkesforradet okat.

I nu nimnda uppgifter ingar icke den s. k. fjillbarrskog, som hanfor sig
till annan utmarksareal dn egentlig skogsmark och som férutsittes vara
undantagen fran planméssig avverkning.

De laga uttagen sammanhiinger frimst med férsiljningssvarigheter. Var-
je ar har det intraffat att godtagvara priser icke kunnat erhillas for ett
stort antal stimplingsposter. Mot 308 utbud av stimplingsposter under
aren 1942—1951 svarar salunda endast 195 antagna képeanbud. Den ringa
efterfrigan pa renbetesrevirets virke torde friimst bero pé skogarnas
mindre gynnsamma beldgenhet. Vigférbindelserna till skogarna torde en-
dast undantagsvis vara goda, och flera komplex saknar sa gott som helt
och héallet bilvig. Pa grund hérav blir saviill avverknings- som drivnings-
kostnaderna hoga.

Domiinverket har under senare ar vidtagit vissa atgirder i avsikt att
astadkomma en {6rbiittring av liget. Ett led i dessa strivanden utgér
den nyligen beslutade uppdelningen av det alitfor vidstriickta reviret i tva
mindre. Under den senaste femarsperioden har ocksi viigbyggnadsverk-
samheten icke obetydligt 6kats. Uthuden av rotstaende virke sker numera
pa varen, och vissa forsok med maskindrilt pagar i syfte att genom liigre
avverknings- och drivningskostnader mojliggéra en dkad forsiiljning av
- upphugget virke.

De atgiirder, som domiinverket silunda vidtagit eller planerat i syfte att
astadkomma gynnsammare avséiltningsresullat, ar givetvis att hitlsa med
tillfredsstillelse. Det torde emellertid icke kunna undvikas att reviret fér
atskillig tid framat har att rikna med ett starkt inslag av ildre avverk-
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ningsmogen eller till och med 6vermogen skog, vilket torde innebira, att
skogskapitalet icke forrintas enligt rationellt skogliga principer. Det nu
sagda torde dga giltighet &ven om det pa ifrdgavarande skogsmarker kan
finnas vissa omraden, som ir sd svarforyngrade, att det ar fullt férsvarbart
att avverkningen halles tillbaka. Revisorerna anser det synnerligen ovisst
om de nu vidtagna eller aktuella dtgiirderna kan antagas vara tillrickliga
for att det asyftade maélet skall kunna uppnas. Den omstindigheten att icke
ens under ar 1951 med da gillande osedvanligt starka efterfragan pa virke
kunnat avsittas mer &n omkring 70 procent av den virkesmiingd, som vid
senaste taxering ansetts vara normalt uttag med hiinsyn till skogens alder
och sammansittning, limnar knappast stéd at féorhoppningar om en mera
visentlig forindring. Enligt revisorernas mening boér mera langt gaende
atgirder i detta syfte sékas. Sarskilt vigfrdgan synes béra uppmirksam-
mas. Alltjimt finnes inom reviret betydande skogskomplex, vilka sa gott
som helt saknar bilviig. Under dylika forhallanden torde det vara mycket
svart att erhalla arbetskraft till skogen; om sadan 6ver huvud kan anskaf-
fas, ar det uppenbart att avverkningskostnaderna och dven drivningskost-
naderna blir héga och skogens rotnetto i motsvarande man léigre.

Revisorerna vill vidare framhalla, att vissa fordelar torde vara att vinna,
direst renbetesreviret dven i ekonomiskt hinseende helt inordnades i
domiinverkets forvaltning. Dirigenom skulle néimligen skogarna i fraga
om utnyttjandet av doménverkets centrala resurser, exempelvis dess spe-
ciella expertis for olika skogliga atgirder dvensom dess maskinpark, bli
likstillda med kronoparkerna. IF6rutsédttningar skulle ocksa skapas for en
samordning mellan renbetesreviret och angrinsande revir betriffande for-
sidljningar och avverkningar med 6kat aktgivande pa renbetesrevirets spe-
ciella forhallanden och svarigheter.

Den av revisorerna salunda ifrdgasatta anordningen skulle emellertid
medfora, att statens lappfond — till vilken nettoavkastningen av skogen
f. n. ingar — skulle forlora en del av sina 16pande inkomster. Daremot
skulle fondens évriga inkomster, som hanfor sig till rintor och arrenden
m. m., icke berdras; under sist férflutna budgetar uppgick dessa till sam-
manlagt omkring 242 000 kronor. Betriffande ifragavarande skogsinkoms-
ter ma erinras om att man vid forvirvandet av de till renbeteslanden i
Jamtlands lan inképta hemmanen fran statsmakternas sida avsett, att in-
komsterna av skogen skulle tillfalla statsverket, i den man de icke anvin-
des till inkop av ytterligare mark. Det ma ocksa framhallas, att skogs-
avkastningen fran de omraden i Visterbottens och Norrbottens lidn, som
motsvarar renbetesfjillen i Jimtlands lin, ingar till doméinverkets fond.
Vidare ir att mirka, att det under senare ar i samband med verkstillda
vattenregleringar utdémts avsevirda belopp for lappviisendets rikning
sasom ersittning for renbetesmark, som berérts av vattenregleringar, och
att detsamma kan vintas férekomma i 6kad utstrackning efter hand som
forestaende regleringsplaner bringas till verkstillighet. Med hiinsyn till att
skogsavkastningen representerat en icke ringa del av lappfondens hittills-
varande inkomster kan emellertid det av revisorerna nu ifragasatta 6ver-
féorandet av denna avkastning till doménverket mahénda pakalla vissa at-
girder for lappvisendets del. Revisorerna forutsitter diarfor, att en utred-
ning kommer till stdnd betrdffande de konsekvenser férslaget medfér for
lappfonden samt de atgirder, som betingas dirav.
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Utlitanden ha avgivits av riksriikenskapsverket och domiéinstyrelsen samt
lansstyrelserna i Jiamtlands, Visterbottens och Norrbottens lkin (Del 11, s.
114-—-123).

Riksrdkenskapsverket och domdinstyrelsen ansluta sig till den uppfattning
revisorerna givit uttryck at. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin stiller sig icke
avvisande till revisorernas forslag om utredning men framhaller att er-
forderliga medel for lappviisendet och renskotselniiringen under alla for-
hillanden bor kunna stillas till myndigheternas forfogande utan om-
standlig omgang cller ett i évrigt betungande prévningsforfarande.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin ifragasiitter om inte ett biittre utnytt-
jande av domiinverkets resurser vid forvaltningen av dessa skogar skulle
vara mojligt dven utan att statens lappfond diarfér maste berévas den be-
hallna avkastningen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin, som inhimtat yttrande fran lappfog-
darna i linet, har bl. a. framhallit att, direst overskottet frian renbetes-
fjillens skogar undandrages lappfonden, kommer denna inte lingre i den
utstrackning, som vid dess bildande avsetts, att kunna ticka de noédvin-
diga och alltmer stegrade utgifterna for behdvliga atgirder till gagn for
lapparna och deras renskétsel. Liinsstyrelsen, som ej heller i 6vrigt finner
de av revisorerna forebragta motiven foér den féreslagna indragningen till
statsverket av avkastningen av ifrigavarande skogar birande, anser darfor
att resultatet av den av dominstyrelsen verkstillda omorganisationen av
reviret bor avvaktas innan vidare atgirder vidtagas.

Utskottet. Sisom av den limnade redogdrelsen framgar, taxerades ar 1940
virkesforrddet inom renbetesfjillens revir till ca 6 milj. m3sk. Drygt 3,8 milj.
m?® av den diiri ingdende barrskogen, inalles 4,85 milj. m3, utgjordes emel-
lertid av ildre bestind som ansdgos béra genom- eller féryngringshuggas;
hirav betecknades inemot 1,27 milj. m® sasom starkt Overmogen skog. I
dessa uppgifter ingdr icke den s. k. fjillbarrskog som hinfér sig till annan
utmarksareal 4n egentlig skogsmark och som férutsiittes vara undantagen
frin planmissig avverkning. D4 pa grund av forsidljningssvarigheter de
arliga uttagen visentligt understigit faststillda avverkningsplaner, har se-
dan ovannimnda tidpunkt virkesférradet yiterligare okat.

Ur skogsekonomisk synpunkt torde nu angivna forhallande fa betecknas
sdsom mindre tillfredsstillande. Domiinverket har ocksa under senare ar
vidtagit eller planerat vissa atgirder i avsikt att astadkomma en forbiitt-
ring av kiget. Enligt revisorernas mening kunna emellertid dessa atgirder
icke anses vara tillrickliga. Jimvil utskottet har bibragts den uppfattning-
en, att en mera genomgripande rationalisering av den hiir avsedda verk-
samheten éir pikallad. Vissa fordelar torde i nn angivna syfte sti att vinna,
direst renbetesreviret i enlighet med revisorernas férslag fiven i ekonomiskt
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hiinseende helt inordnades i domiinverkets forvaltning. Forutsittningarna
for och konsekvenserna av en dylik organisationsfériindring synas darfor
bora ingiende provas. Sirskild uppmirksamhet bor dirvid dgnas frgan,
i vad man och i si fall pa vad sitt statens lappfond — till vilken netto-
avkastningen av skogen f. n. ingar -— beho6ver beredas ersiittning for det
inkomstbortfall som nyssnimnda anordning skulle medféra. Med hiinsyn
hirtill bor enligt utskottets mening ett nirmare klarliggande av hela detta
problemkomplex ske, innan beslut i ena eller andra riktningen fattas.
Utskottet hemstéller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av reviso-
rerna angivna syftet.

17:0) Jordbrukets lagerhusfond. Under jordbruksdepartementet, § 23, ha
revisorerna dels ifrigasatt en avveckling av réntefriheten 4 lin som be-
viljas fran lagerhusfonden, dels ock framhallit 6nskvirdheten av skérpta
bestimmelser rérande brandskyddsanordningar och brandtillsyn vid spann-
malslagerhus (Del I, s. 178—185).

Efter att ha erinrat om fondens tillkomst och nu gillande linebestim-
melser ha revisorerna limnat vissa uppgifter om laneverksamheiens stor-
lek och aktuella behov (s. 178—181). Revisorerna ha vidare berért fragan
om den stora brandrisken vid spannmalslagringen och ha i syfte att be-
lysa den ckonomiska betydelsen fér folkhushallet av brinderna vid spann-
milslagerhusen och dirmed jiamférliga byggnader anfort vissa uppgifter
om storre brandskador vid dylika byggnader fr. o. m. 1939 (s. 181—183).
Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Fr. o. m. 1939-talet har en betydande foréindring dgt rum betriffande
sittet och ordningen for spannmaélens omhindertagande i vart land. Tidi-
gare levererade jordbrukarna den tréskade brodsiden successivt och under
loppet av hela vinterhalviret till befintliga lagerhallare. P4 grund av den
numera inom jordbruket allt allméinnare skordetréskningen har emeller-
tid liget viisentligt fordindrats. Numera riknar man med att omkring 80
procent av spannmélsskorden levereras till lagerhallarna redan fére ut-
gingen av oktober manad. Hirjimte har man nu att ridkna 4ven med lag-
ring av stora méingder oljevaxtfro.

Nu angivna foérhallande har medf6ért en mycket stor pafrestning for
lagerhusen. Trots kraftig forcering av mottagning och torkning samt vissa
atgiarder for avlastning av lagerhusen dr resurserna f. n. fér sma i forhal-
lande till behovet, dven under ett normalar. Genom att torkningen icke kan
ske snart nog eller blir ofullstindig utsittes spannmailen for risken av en
kemisk process, som medfor att dess virde sjunker eller férloras. Icke obe-
tydliga kvantiteter spannmél och oljefr6 kommer pa detta sitt drligen
till skada.

Mot bakgrunden av den ovan berérda utvecklingen ir det naturligt, att
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planer pa anordnande av ytterligare lagrings- och torkningslokaler sedan
atskilliga ar varit aktuella. De allmiinna begrinsningar, som gillt for
investeringsverksamhetlen under senare ar, har emellertid medfért, att
endast en del behov kunnat tillgodoses. F. n. planerar féreningsrérelsen
for tiden intill den 1 juli 1954 omkring 40 lagerhus for en sammanlagd
kostnad av i runt tal 20,5 miljoner kronor; samtliga dessa planer beriknas
dock icke kunna komma till utférande inom angiven tid.

Statens stéd at spannmalslagringen limnas — bortsett fran den verk-
samhet som bedrives av Svenska spannmalsaktiebolaget — genom jord-

brukets lagerhusfond, tidigare spannmalslagerhusfonden. Hirifran kan lan
tillhandahallas intill 85 procent av kostnaderna foér anliiggning av lagerhus
och magasin och for anskaffning av maskiner. Sedan 1937 utgir riintan
med 4 procent. Ett sirskilt stédmoment ligger ockséa i viss tids rinte- och
amorteringsfrihet — tidigare 3 respektive 6 ar men fr. o. m. den 1 juli 1950
nedsatt till 2 respektive 4 ar.

Tidigare har lan brukat limnas med belopp motsvarande hogsta med-
givna procentsats, d. v. s. 85 procent av de sammanlagda kostnaderna.
Under de tva senaste aren har emellertid sa stora krav anmiilt sig for ifraga-
varande fdndamal, att de icke kunnat tillgodoses av fondens tillgangar.
Lanebeloppen har dirfér begriinsats till genomsnittligt 50 a 60 procent av
anliggningskostnaderna.

Med hinsyn till den ovan berdrda belastningen pa spannmaélslagerhusen
och till de forluster, som kan vallas diirav, ér det uppenbarligen av vikt
att de statliga stodatgirderna for spannmalslagringen dr si avpassade, att
de i storsta mojliga utstrickning {ramjar sitt syfte, d. v. s. tillkomsten av
nya lagerlokaler. Revisorerna har underkastat jordbrukets lagerhusfond en
granskning ur denna synvinkel. Dérvid har uppmirksammats, att de fran
lagerhusfonden utlimnade linen i pafallande stor utstrickning aterbetalas
fore amorteringstidens utgang. Iran denna fond och dess féretridare
spannmalslagerhusfonden har sedan ar 1930 utliimnats sammanlagt om-
kring 120 lan, av vilka ett 70-tal numera ir slutbetalda. Hirvid ir att
miirka, att den ordinarie amorteringstiden — nu hdgst 20 ar men tidigare
hogst 40 ar — endast i nagot enstaka fall utlopt. Summan av lanebeloppen
for avvecklade lin uppgar till omkring 6,6 miljoner kronor, under det att
de engdngsinbetalningar, med vilka linen slutbetalats, uppgar till i runt
tal 6 miljoner kronor. Aterbetalning har alltsa skett i ett sa tidigt lige, att
amortering endast i mycket ringa omfattning hunnit ske. Det sagda belyses
iin mer diirutav, att av ifragavarande 70 lan ett 50-tal varit utestiaende
under kortare tid dn 5 ar; summan av sistnimnda lan har uppgétt till mer
in 4 miljoner kronor, och icke fullt 2 procent av lanebeloppet har hunnit
amorteras. Ett 30-tal lan har aterbetalats innan nagon amortering alls skett.

Uppenbarligen far nu angivna férhallande ses mot bakgrunden av det
for fonden gillande systemet med vissa ars rintefrihet och direfter en
fast riinta, som tidvis legat hogre iin det allminna riinteliiget. Sedan riinte-
friheten upphort, har vederbérande lantagare med stérre fordel kunnat
Overflytta linct till den enskilda kreditmarknaden. Den omfattning, i vil-
ken medelsaterbetalning till fonden efter i ars lanetid gt rum, gor det
cmellertid troligt, att lan i stor utstriickning limnats till f6retag med stark
ckonomisk stiilining, som redan fran horjan haft méjlighet att tillzodose
sitt kredithehov pa den allmiinna marknaden. IFondens kapitalmedel har
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alltsa till avsevird del disponerats for lantagare, vilkas huvudsakligaste
intresse for lanen varit det bidragstillskott, som vissa ars riintefrihet i sjilva
verket innebér. Det stdd, som lagerhusfonden #dr avsedd att limna, torde
under dylika forhallanden icke alltid tillgodose de mest framtridande be-
hoven. Revisorerna vill pa grund hirav ifragasiitta, om icke en avveckling
av rintefriheten bor overvidgas. Fonden kunde liksom hittills sta oppen
for alla de lantagare, som nu erhaller lan dirifran, men rinta skulle 16pa
redan fran lanetidens boérjan. Eftersom nagon forsimring av de lagerhal-
lande foretagens villkor icke bor ifragasittas i nuvarande lige, da det
tvirtom giller att i storsta moéjliga utstrickning frimja tilikkomsten av ytter-
ligare lagerutrymmen, synes rdntefriheten bora ersittas av ett diaremot
svarande fast bidrag. Genom en dylik anordning skulle lagerhusfondens
kapitalmedel i stérre utstrickning kunna disponeras for sadana lageran-
liggningar, for vilkas tillkomst den statliga krediten ir en vésentlig forut-
siattning. Det synes vidare icke uteslutet, att lanebeloppen hirigenom
skulle kunna héjas och anyo utga med 85 procent av anliggningskostna-
derna, sasom tidigare varit vanligt. Slutligen 4r att mirka, att vederbo-
rande myndigheter genom bortfallet av vissa pa kort tid utestiende 1an
skulle kunna Dbefrias fran det pa dessa lan belopande, icke obetydliga
administrativa arbetet.

Sasom framgar av den tidigare ldmnade redogorelsen, ir spannmélsla-
gerhusen i mycket hég grad utsatta f6r brandfara. Sedan ar 1939 har genom
storre briander i lagerhus och jimfoérliga byggnader i landet orsakats ska-
dor for mellan 18 och 19 miljoner kronor. Till de direkta forluster, som
hirigenom tillfogats landet, kommer #Aven de olidgenheter, som foljer av
den okade belastningen pa de aterstdende lagringsresurserna. Brandtek-
niska undersokningar har visat, att en mycket stor del — uppskattningsvis
fyra femtedelar av ifragavarande brinder orsakats av fel i elevatorer.
Det har ocksi ddagalagts, att den med sadana fel forenade brandrisken kan
undvikas genom en av statens maskinprovningar godkind skyddsanord-
ning, som for jimférelsevis ringa kostnad kan anbringas dven i redan
befintliga lagerhus.

Med hiinsyn till den mycket stora omfattning, i vilken brandkatastrofer
i spannmalslagerhus intill senaste tid forekommit, bor det enligt revisorer-
nas mening Overvigas, om icke mera verkningsfulla atgirder fran det all-
minnas sida kan anses pikallade, exempelvis genom skiirpta krav pa dy-
liga anliggningars brandskyddsanordningar och brandtillsyn. I vart fall
synes det motiverat, att staten séker leda utvecklingen i angivna riktning;
ett dylikt steg skulle kunna tagas genom att sasom villkor fér 1an ur jord-
brukets lagerhusfond foreskrives, att elevatorer skall vara forsedda med
sadan brandférhindrande anordning, som ir godkidnd av statens maskin-
provningar.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, statens brand-
inspektion och svenska lantmdnnens riksférbund (Del II, s. 124—137).

Utskottet. Enligt revisorernas mening har den riintefrihet under viss tid
som f. n. giller fér 1an fran jordbrukets lagerhusfond medfért mindre
onskviirda konsckvenser i olika avseenden. Revisorerna ha darfér ifraga-
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satt, om icke riintefriheten borde avvecklas och i stillet ersiittas av ett
diaremot svarande fast bidrag. De i drendet horda remissorganen ha i stort
sett intet haft att erinra mot en dylik avveckling men diremot stillt sig
mera tveksamma mot revisorernas férslag i évrigt. Lantbruksstyrelsen har
for sin del funnit det béra dverviigas, huruvida icke den biista lésningen
av fragan skulle vara, att det allménna stédet at uppforandet av nya lager-
hus finge formen allenast av en kreditgaranti.

Att den pa forevarande omrade nu tillimpade finansieringsmetoden ir
mindre rationell synes utskottet uppenbart. Pa vad siitt en omliggning hir-
utinnan limpligen bor ske undandrar sig dock utskottets bedémande. Enligt
utskottets mening bor denna friga niirmare utredas under beaktande av
vad savil revisorerna som vederbérande remissinstanser anfort. Med héin-
syn till den av revisorerna beriérda brandfaran torde dirvid fiven béra
overvigas, huruvida icke sisom villkor fér det statliga kreditstédet bor
foreskrivas, att hir ifragavarande anliggningar forses med erforderliga
brandskyddsanordningar.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mai i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgirder i det av utskot-
tet angivna syftet.

18:0) Kommunskogslianefonden. Under jordbruksdepartementet, § 24, ha
revisorerna foreslagit att kommunskogslinefonden snarast avvecklas (Del
I, s. 185 och 186).

Enligt beslut av 1930 ars riksdag inrittades kommunskogslanefonden
sisom en statens linefond foér underlittande av kommunernas foérvirv
av kalhuggna, vanhiivdade eller férsumpade skogsmarker eller andra skogs-
marker med otillfredsstéllande skogstillstind. Avsikten var att kommu-
nerna efter forviarven skulle genom kulturatgirder sitta dessa marker i
nojaktigt skogligt skick. Efter att ha erinrat hirom ha revisorerna berort
det ringa utnyttjandet av fonden och i samband dirmed limnat den upp-
lysningen att fonden f. n. har en behdllning av endast 25 000 kronor. Shit-
ligen ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Sedan kommunskogslanefonden inrittades ar 1930, har fran fonden
endast tva lan utldmnats, vilka bada i december innevarande ar blivit
inlosta. Med hénsyn hértill och da behovet av statlig kredit for det med
fonden avsedda findamailet synes vara ringa, torde fonden snarast béra
avvecklas.

Utlatanden ha avgivits av slatskontoret och skogsstyrelsen, som i sin
tur inhiimtat yttranden fran skogssillskapet och styrelsen {6r svenska lands-
kommunernas féorbund (Del 1I, s. 138-—141).
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Statskontoret och styrelsen fér landskommunernas férbund bitrida revi-
sorernas forslag.

Skogsstyrelsen forklarar sig under nuvarande forhdllanden icke vilja
motsiitta sig en avveckling av fonden, medan skogssdllskapet daremot
ifragasitter huruvida icke avvecklingen av fonden bor bero i avvaktan pa
en siarskild utredning i dmnet.

Utskottet. De skil revisorerna anfort fér en avveckling av kommunskogs-
lanefonden finner utskottet birande. Utskottet hemstéller darfor,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av reviso-
rerna angivna syftet.

19:0) Utnyttjandet av viss statens gruvegendom. Under handelsdeparte-
mentet, § 26, ha revisorerna gjort vissa uttalanden angaende malsidttningen
vid utarrendering av statens gruvegendom samt behovet av mera ingéende
undersdkningar av storre fyndigheters omfattning och virde innan arren-
deavtal triaffas (Del I, s. 188—203).

Revisorerna ha inledningsvis omnimnt sammansittningen av den av sta-
ten helt eller delvis dgda gruvegendomen (s. 188—189). Vidare ha vissa
uppgifter limnats om den sedan 1917 genom Sveriges geologiska under-
sokning bedrivna malmletningen samt kostnaderna hirfor (s. 189—193).
En kortfattad redogorelse har ocksid limnats for statens utnyttjande av
sina fyndigheter i form av utarrendering och s. k. legodrift, varvid till sir-
skild behandling upptagits frigan om utarrenderingen till Bolidens gruv-
aktiebolag av den s. k. Sturemalmen m. fl. malmer i Lycksele socken i
Visterbottens ldn (s. 193—200). Harefter ha revisorerna anfort foljande.

Allt sedan sekelskiftet har statsmakterna vidtagit olika ftgirder i syfte
att tillféra kronan gruvegendom och stirka dess stillning pa gruvniringens
omrade. Mest betydelsefullt i detta hinseende torde ha varit de s. k. malm-
avtalen — det forsta ar 1907 och det senaste ar 1939 — varigenom kronan
helt eller delvis blivit Agare till mycket omfattande malmfyndigheter. Ge-
nom lagstiftning har staten vidare sisom &gare av mineraltillgangar till-
forsikrat sig en sirskilt gynnad stillning i olika héinseenden, exempelvis
genom bestimmelserna om statsgruvfilten, som avser att skydda vissa
fyndigheter och diaromkring liggande mark fran inmutning av enskilda och
att at kronan forbehalla dganderiitten dven till oupptickta mineraltill-
gangar pa kronojord. Ytterligare exempel hirpa ér bestimmelserna i 1938
ars gruvlag om kronoandel, d. v. s. kronans ratt att intridda som hilften-
dgare till av enskilda inmutade fyndigheter.

Ett visentligt led i stirkandet av de statliga gruvintressena &r malm-
letningen. Sedan &r 1917 har Sveriges geologiska undersékning bedrivit
systematisk malmletning, frimst i Vdsterbottens och Norrbottens lin; staten
har genom SGU varit den nést Bolidens gruvaktiebolag storsta foretagaren
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pé detta omrade. Kostnaderna fér malmletningen har uppgétt till samman-
lagt mellan 11 och 12 miljoner kronor, om man bortser frin vad som avser
sddana geologiska undersokningar, vilka mera kan hiinforas till vetenskap-
lig verksamhet. Av utgifterna for malmletningen faller huvuddelen eller
omkring 10 miljoner kronor pa Visterbottens lin.

Betydande mineraltillgangar har genom denna SGU:s malmletningsverk-
samhet patriffats inom nimnda lin. De koncentrerar sig till Malandsom-
radet, Adakomradet och omradet kring Réivliden-Granlunda och Vindel-
gransele samt innehaller framst svavelkis och koppar men #ven zink
och bly.

I friga om formerna for de patriffade fyndigheternas tillgodogoérande
och det ekonomiska utbytet diirav ir till en boérjan att mirka, att nagon
gruvrorelse hittills icke drivits av staten i egen regi, fransett gruvdrift i
bolagsform. Atskilliga fyndigheter har diremot utarrenderats till enskilda
foretag — en form for utnyttjande av gruvegendomen, som sedan gam-
malt varit i bruk och till och med varit den enda gillande. Av statens ut-
mal eller andelar i utmal, 560 till antalet, 4r f. n. 103 utarrenderade; in-
tikterna dirav under den senaste tioarsperioden har uppgitt till i genom-
snitt 190 000 kronor om fret.

En speciell form fér utnyttjande av statens gruvegendom ir den s. k.
legodriften, vilken sedan bérjan av 1940-talet - — infér de vixande svarig-
heterna att siikerstilla landets férsérjning med metaller, sirskilt koppar —
kommit till anviindning fér gruvorna Adak, Riévliden och Bjurfors i Vis-
terbottens lin. Den innebir, att sjilva driften ombesdrjes av Bolidenbola-
get, men att kostnaderna bestrides av staten, som ocksa star den ekono-
miska risken och uppbir huvuddelen av eventuellt uppkommande vinst.
I legodriften har brutits omkring 1,58 miljoner ton malm. Staten har in-
vesterat omkring 14,77 miljoner kronor och t. o. m. 1951 uppburit intikter
pa sammanlagt 15,5 miljoner kronor, d. v. s. investeringskostnaderna har
nu blivit tickta och en viss vinst har borjat komma till synes. Fran ar
1951 fortsiitter legodriften pa ytterligare tio ar i Adakomradet, dir atmins-
tone 1 1/4 miljon ton malm beriiknas kvarstd inom Lindskéld- och Adak
gruvorna och kunna brytas med ytterligare vinst.

Aven arrendeformen har kommit till anvindning for fyndigheter i Vis-
terbottens ldn. Det ekonomiskt mest betydelsefulla arrendeavtalet géller
fyndigheten Rudtjebicken invid Adak, med en malmkvantitet av 3 miljo-
ner ton. vilken utarrenderats till Bolidenbolaget f6r 3 kronor 50 ore per
ton bruten malm, dock med vissa maojligheter till prisjustering. Vidare
har arrendeavtal triiffats med Bolidenbolaget, gillande framst fyndigheten
Riivlidmyran, ¢j langt fran Réivliden och Kristineberg.

Sérskilt sistnimnda avtal har varit féoremal {or revisorernas uppmairk-
samhet. Rivlidmyran ér en av de mera betydande fyndigheter, som pa-
triffats vid SGU:s malmletning. Den innehaller den s. k. Sturemalmen med
en kiind malmkvantitet av nirmare 1,5 miljoner ton (friimst koppar men
iven zink och svavelkis) samt vissa bly-zink-malmer av mindre storleks-
ordning. Avtalet innebiir att dessa malmer jimte vissa mindre miingder
zinkforande malm, som efter legodriften kvarstir i Ritvliden, utarrende-
rats till Bolidenbolaget, som diirigenom erhéllit riitt att under en 4-ars-
period verkstilla undersékningar och att diirefter arrendera och bryta fyn-
digheterna under 16 ar. Arrendeavgiften har bestimts till en grundavgift

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 102,
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av 50 6re per ton bruten kopparmalm (av Sturetypen) och 1 krona per ton
bruten malm av bly-zinktypen. Vissa justeringsmoéjligheter har intagits i
avtalet med héinsyn till fordndringar i prisliget. Dessa har medfort, att ar-
rendepriset 50 ére per ton av Sturemalmen successivt stigit; under 1951
skulle det ha utgjort i genomsnitt 65 6re per ton och under de dtta forsta
manaderna av 1952 nirmare 73 Ore per ton.

Rorande skiligheten av ifriagavarande arrendebelopp mé till en borjan
framhallas, att det vid avtalets ingdende statt klart, att Sturemalmen endast
varit ofullstiindigt undersékt och att det icke varit uteslutet, att betydligt
storre malmkvantiteter skulle kunna konstateras framdeles, ehuru under-
sokningarna forutsattes kriva icke obetydliga kostnader. Betriffande bly-
zinkmalmerna i Révlidmyran och Révliden forelag vid avtalsuppgorelsen
och foreligger alltjimt sa stor ovisshet rorande utvinningsmojligheterna,
att nagot sikert produktvirde pa malmen icke kunde angivas. Betriffande
den tor avtalet viisentliga Sturemalmen framholl SGU i utlitande Over
avtalsforslaget, att det angivna priset, 50 Ore per ton, vid forsta paseendet
maste foérefalla 1agt; ultalandet belyses av att produktvirdet redan vid
denna tid preliminiirt beriknades till 36 kronor per ton. Dd det gillt att
fran statens sida beddma skiligheten av priset har hdnsyn vidare mast
tagas till ett flertal faktorer, som icke direkt haft sikte pd avtalets rent
ckonomiska konsekvenser. Ur niringspolitiska synpunkter ansags det nam-
ligen angeliget att gruvdrift fér utvinning av bl. a. koppar kom i géng,
och av sociala skil syntes det limpligt att Bolidenbolagets malmbas fér
anliggningarna vid Kristineberg vidgades. Man har vidare haft att utga
fran att statens mojligheter att for egen rikning bryta fyndigheterna varit
begriinsade. Staten har icke tidigare drivit gruvrérelse i egen regi och de
betydande investeringar, som hade varit ofrankomliga vid en eventuell
legodrift, verkade aterhallande pa planer i denna riktning.

P4 grund av det anforda vill revisorerna icke nirmare inga pa den svér-
bedombara fragan om skiligheten av det avtalade priset féor malmen. Re-
visorerna ifragasitter icke heller annat én att faktorer sadana som nirings-
livets behov av metaller dvensom sociala skdl kan motivera, att statens
mineralfyndigheter upplates till nigot ligre pris dn eljest kunnat uppnas.
Revisorerna vill emellertid rikta uppmérksamheten pa att SGU:s kostna-
der fér dagborrningar och forberedande gruvundersékningar under jord
pa Rivlidmyrans malmer uppgétt till nirmare 1 miljon kronor, vartill
kommer kostnaderna for geologiska och geofysiska undersékningar for
malmernas uppsokande, vilka kunna uppskattas till omkring 400 000 kro-
nor. Samtidigt har statsverkets inkomster av den fér nirvarande kinda
malmkvantiteten vid avtalsuppgorelsens prislage med siikerhet kunnat be-
riknas komma att viisentligt understiga detta belopp, och de kan numera
forviintas bli tickta endast under forutsiitining, att de senare intriffade
betydliga prishdjningarna héivdar sig under hela brytningstiden och dér-
till att icke endast Sturemalmen utan dven zinkmalmerna i Rivlidmyran
uttages. Revisorerna vill i anledning hérav uttala, att det vid utarrendering
av statens gruvegendom boér vara en given mailsiittning att kostnaderna
for malmens uppsékande och undersdkning blir tackta och att staten dér-
utover erhdaller ett skiiligt utbyte av malmens eget virde. Nér det sasom i
hitr foreliggande fall giller fyndigheter av betydelse, synes det vidare 6nsk-
viirt, antingen att mera ingdende undersokningar far dga rum betriffande
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deras omfattning och virde, innan avtal triffas om utarrendering, eller
ocksi att i arrendeavtalet intages bestimmelser, som méjliggér hinsyns-
tagande i efterhand till de faktorer, som inverkar pa driftresultatet, d. v. s.
icke blott metallpriserna utan #ven exempelvis malmernas omfattning och
metallhalter samt behovet av investeringar for driften. ‘

Utlatanden ha avgivits av kommerskollegium och Sveriges geologiska un-
dersékning (Del 11, s. 145—149), vilka bada remissmyndigheter helt anslutit
sig till den uppfattning revisorerna givit uttryck &t.

3

Utskottet. Med utgangspunkt fran den av Sveriges geologiska undersék-
ning bedrivna malmletningsverksamheten och vissa i samband dirmed
ingdngna 6verenskommelser angdende de patriffade fyndigheternas till-
godogorande ha revisorerna uttalat, att det vid utarrendering av statens
gruvegendom bér vara en given malsitining, att kostnaderna fér malmens
uppsokande och undersokning bli tickta samt att staten darutdver erhil-
ler ett skiiligt utbyte av malmens eget virde. D4 friga dr om fyndigheter
av betydelse synes det enligt revisorernas mening #ven énskvirt, antingen
att mera ingdende undersékningar fa figa rum betriffande deras omfatt-
ning och virde, innan avtal triffas om utarrendering, eller ocksa att i
arrendeavtalet intagas bestimmelser, vilka mgjliggora hiinsynstagande i
efterhand till de faktorer som inverka pa driftresultatet, d. v. s. icke blott
metallpriserna utan dven exempelvis malmernas omfattning och metall-
halter samt behovet av investeringar for driften.

Utskottet delar helt denna uppfattning. DA emellertid jaimvil vederbo-
rande remissmyndigheter anslutit sig till de av revisorerna anférda syn-
punkterna och det dirfor torde fa forutsiittas, att dessa synpunkter komma
att bli vigledande for den statliga politiken pa férevarande omréde, har
utskottet velat inskrinka sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmaéla.

20:0) Vissa iakttagelser riorande poliklinikerna vid karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet. Under inrikesdepartementet, § 27, ha revisorerna
{orordat att en undersékning verkstilles om mojligheten att nedbringa
viintetiderna for patienterna vid karolinska sjukhusets och serafimerlasa-
rettets polikliniker (Del I, s. 204--210).

Utskottet. Betriiffande detta sporsmal har utskottet yttrat sig under punk-
ten 34:0) i sitt utlitande nr 11, varom utskottet velat hir
erinra.

21:0) Guldbréllopsminnets sanatorium i Nyniishamn. Under inrikesde-
partemenlet, § 28, ha revisorerna forordat att en avveckling av foreniimnda
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anstalt kommer till stand snarast méjligt, i samband varmed frigan om
anstaltslokalernas framtida anvindning bor utredas (Del I, s. 210—214).

. Utskottet. Betriffande detta sporsmal har utskottet yttrat sig under punk-
ten 54:0) i sitt utlatande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

22:0) Anslaget till viss ersiittning till barnbiérdshuset i Lund. Under in-
rikesdepartementet, § 29, ha revisorerna payrkat en omproévning huruvida
icke forenimnda anslag bor avforas fran riksstaten sasom ett sirskilt an-
slag (Del I, s. 214—216).

! Utskottet. Betraffande detta spérsmal har utskottet yttrat sig under punk-
ten 77:0) i sitt utlitande nr 11, varom utskottet velat har
' erinra.

' 93:0) lakttagelser angaende ersiittning for tillhandahallen kost vid vissa
statliga anstalter m. m. Under civildepartementet, § 30, ha revisorerna for-
ordat att fragan om principerna for faststillande av ersittning for tillhan-
ﬂah_é’lllen kost vid vissa statliga anstalter m. m. gores till féremal for en
hiirmare undersokning (Del I, s. 217—232).

i Enligt bestimmelserna i 40 § statens allminna avldéningsreglemente skall
tjansteman, som genom vederbérande myndighets forsorg erhaller kost
in natura, hiarfor erligga ersiittning genom avdrag & avléningen eller pa
annat sitt i enlighet med bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t
eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av vederborande myndighet.
. Efter att ha erinrat hiirom ha revisorerna som funnit det vara av in-
tresse att nirmare undersdka dels den omfattning, i vilken vid statliga eller
statsunderstodda anstalter och institutioner kost mot ersiittning tillhanda-
halles personalen, dels i vad man de harfér beriknade ersidtiningarna tic-
ka kostnaderna for personalkosten, verkstillt en stickprovsmiissig utred-
ning avseende de civila férvaltningsomriaden, som i férevarande hénseende
ha det storsta intresset. Granskningen har dirvid nidrmast avsett férhal-
landena vid statens skolor tilthérande barna- och ungdomsvarden, karo-
linska sjukhuset, statens sinnessjukhus, statens alkoholistanstalter, blind-
skolor och dovstumskolor, pensionsstyrelsens sjukhus samt vanforeanstalter
och kustsanatorier. Betridffande resultatet av utredningen torde fa hin-
visas till berittelsen (s. 217—229). Hirefter ha revisorerna gjort féljande
uttalande.

Vid de anstalter och inrdtiningar av skilda slag, dar kosthall for patien-
ternas eller de intagnas rikning uppritthilles, har sedan gammalt den ord-

ningen i allminhet tillimpats, att dven den vid anstalten anstillda perso-
nalen tillhandahallits kost & anstalten. Under ett tidigare skede torde vil
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personalkosten vid flertalet inrdttningar ha utgjort en naturaférman, som
enligt gillande avlonlngs])estammelser utgick vid sidan av de kontanta av-
l6ningstormanerna. Skyldi“het torde ocksa i allminhet ha forelegat {6r
personalen att intaga sina maltider a anstalten. I samband med lénereg-
leringen under senare tid har emellertid en striivan gjort sig gallande att
successivt avveckla sivil kostformianen som andra slags naturaférméaner.
l stiillet har den principen blivit fastslagen, att personalen genom avdrag

a avloningen eller pa annat siitt skall erligga ersiitining for tllllmndahallem
kost. I enlighet hirmed stadgas i 40 § statens allmdnnd avloningsregle-
mente, att tjinsteman, som genom vederborande myndighets torsorg er-
hailler kost in natura, lldltor skall erliigga ersittning i enlighet med de
bestimmelser. som meddelas av Kungl. Maj:t eller av vederbérande myn-
dighet. Vid ett salunda genomfort bruttoléonesystem har loneavviigningen
skett med utgingspunkt fran att full ersiitning skall kunna limnas for
mottagen naturatéormian. Jimsides dirmed har en suceessiv uppmjukning
av tldl are bestimmelser om kosttvang kommit till stand. Med nu tillam-
pade utsplsnm“ssystem for porsonalon torde sadant kosttvang endast un-
dantagsvis tillimpas.

Med hinsyn till prisstoppspolitiken torde i allminhet de myndigheter
och anstalter, vid vilka personalutspisnin“ forekommer, ansett sig forhind-

rade att taga under Overviigande en omprovnmfr av tidigare iaststdllda kost-
ersiittningar. Endast i vissa fall och i myeket ])eﬂransad utstrickning torde
en _]usterny av kostprisen till nirmare overensstdmmelse med de faktiska
forhallandena ha genomforts. Sirskilt efter lénestoppspolitikens 6vergi-
vande har emellertld lone- och kostnadsutvecklingen undergitt snabba och
betydande forindringar. 5()c1alst)relsens levnadskostnadsmde\ uppvisay
salunda en stegring il‘an ar 1947 intill den 1 oktober 1952 med 57 enheter.
Fran den 1 januari 1951 intill den 1 oktober 1952 ir 6kningen 42 enheter,
innebéirande en héjning av levnadskostnaderna med ca 25 procent. Livs:
medelsposten i nimnda indexserie har sistnfimnda tid hojts med 63 enheter
eller 1 genomsnitt med ca 33 procent, medan stegringen av posten brinsle
och Iyse uppgar till 55 enheter eller ca 27 procent. ;

Med hénsyn till nu berorda forhidllanden har revisorerna funnit det pa-
kallat att verkstilla en stickprovsmiissig undersékning rorande dels belop-
pet av de kostersitiningar, som f. n. utgar for persond]kosten inom skilda
forvaltningsomraden, — varvid uppmiirksamhet sirskilt dgnats friagan, i
‘ad man ersitttningarna numera ticker dirmed s.lmmanlmn"'m(le kost-
nader — dels ock de berikningsmetoder, som myndigheterna i allméinhet
tillimpar vid ersittningarnas fixerande. 1 avseende a detaljerna i under-
sokningen far revisorerna hiinvisa till den i det féregaende for vissa an-
stalter limnade redogorelsen. I dvrigl har undersékningen givit revisorerna
anledning till (6ljande allméinna iakitagelser.

Av redogorelsen torde salunda framga, atl kostersiitlningarna faststiillis
citer mycket oenhetliga grunder de olika anstalterna (‘m(ll‘m Vid jim:
forclse med de i 6ppna marknaden giilllande priserna framstar ersiittning-
arna i allmiinhet ocksi siasom uppenbart laga. I och {or sig torde l\l)(l])[).lst
nagon erinran vara alt rikta mot et dylikt 101]14]1(111(1(* un(lv forutsiitining
dels alt kostprisen licker med personalkostens tilthandhallande forenade
kostnader, dels ock att dérjiimte personathushillet dr betingatl av etl .ml'
staltsintresse. Vid en granskning av del foreliggande materialet kan man'
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emellertid knappast undgé det allménna intrycket, att fiven om i atskilliga
fall en verklig anpassning av kostprisen efter kostnadsutvecklingen kom-
mit till stand, prissiattningen — sarskilt i vad giller flertalet smérre anstal-
ter men dven en hel del stérre sidana — icke erhallit en riktig avvigning
i (orhallande till intriffade faktiska prisforskjutningar. Vid ett flertal
anstalter ar salunda, som den limnade redogorelsen ulvisar, liget sadant,
att tickning for de med personalkostens tillhandahallande forenade kost-
naderna icke erhélles. I vissa andra fall redovisar anstalterna sjilvkostna-
der, vilka kompenseras av inflytande kostersittningar; dven dir si ir fallet
synes emellertid ovisst, om kostnaderna for personalkosten alltid tickes,
da sjilvkostnadsberikningarna ofta baseras pa forhallandena under ett
foregaende budgetar. Héartill kommer att berikningarna ofta innefattar
cndast de direkta och mera betydande kostnadsposterna eller ock ér i ovrigt
Dristfilliga. Vissa anstalter, diribland atskilliga storre har icke varit 1 stand
att angiva kostnaderna for personalkosten vid respektive anstalter eller ens
hafl nagon uppfattning om dessas kalkylering. Ur anstalternas synpunkt
ir det ocksa otillfredsstiallande, att forhandsberdkningar nu icke later sig
gora om antalet personalportioner, som viss dag skall serveras, vilket givet-
vis maste vara dgnat fordyra personalkosthallet.

Aven vid en jimforelse med kommunala och likartade anstalter pa orten
uppvisar icke sillan de statliga anstalterna ett ligre kostpris. I exempelvis
Stockholm giller f. n. — oaklat kostforhallandena vid respektive anstalter
torde vara i det nirmaste jimfoérbara — vid statens sjukhus ett kostpris,
som Overstiger det vid karolinska sjukhuset och Tomtebodainstitutet till-
liimpade. Aven pa andra orter kan ett liknande férhallande iakttagas. Bort-
sett fran fordelarna ur ckonomisk synpunkt av en uppjustering i dessa fall
av kostprisen i bittre paritet med forhallandena pa andra omraden skulle
en storre likformighet vara av visst virde dven i andra hinseenden. Ur
personalsynpunkt liksom ocksa med hdnsyn till dnskemalet, att konkur-
rens de olika anstalterna emellan undvikes i fraga om den pa orten dispo-
nibla arbetskraften, dr det onskviirt, att i den man sa later sig géra anstal-
ter av likartad typ pa en och samma ort tillimpar enhetliga kostpriser.
Sjalvfallet bor denna princip inte drivas darhédn, att kostpriset vid en
anstalt, som drives mer rationellt &n en motsvarande anstalt a4 samma ort
och dirigenom kan uppvisa ett fordelaktigare kostnadslige, skall avpassas
efter det hogre priset.

En konsekvent tillimpning av bruttolonesystemet forutsitter sjilviallet, att
savitt mojligt full ersdttning utgar for mottagen kost. En betingelse harfor
ir emellertid, att kostprisen framriknas pa grundval av en i mgjligaste man
fullstindig, pa de olika kostnadselementen baserad sjilvkostnadskalkyl.
En ndrmare granskning av det foreliggande materialet ur denna synpunkt
giver emellertid vid handen, att i fall dir nagra berikningar éver huvud
gbres, metoderna vid ersitiningarnas fixerande ar i hog grad oenhetliga
de olika anstalterna emellan. Sasom tidigare berdrts, ir vissa anstalter
6ver huvud ej i stand att ens tillndrmelsevis verkstilla nagra berdkningar
angiende kostnaderna. Vid dessa anstalter torde dirfor kostprisen fast-
stillas huvudsakligen efter enbart skonsmiissiga uppskattningar. I andra
fall foreter berikningsmetoderna stora bristfilligheter. Pa sina hall kalky-
leras salunda endast med sadana direkta kostnader som proviant- och
lonekostnader, medan hiinsyn icke alls eller endast i ringa méin tages till
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sddana kostnadselement, som mera indirekt sammanhinger med personal-
hushallet eller som beloper dven pa kosthallet i Ovrigt och darfér endast
med svarighet liter sig sirskilja frin kostnaderna for detta. Over huvud
vill det forefalla, som om vissa anstalter dgnar ett mycket begriinsat intresse
at de med personalkosten sammanhingande kostnaderna och deras beriik-
ning, medan pa andra hall myndigheterna med uppmirksamhet féljer
utvecklingen samt tid efter annan séker att pa grundval av verkstillda
kostnadsberdkningar anpassa kostprisen efter forindrade férhallanden.
Hiérvid synes emellertid prissidttningen stundom ej baseras pa det faktiska
kostnadsliget utan grundas pa en schablonartad eller indexméssig uppvéir-
dering av tidigare faststiillda kostpriser.

Nu berorda forhallanden med avseende & ersittningarna for mottagen
kost och sittet for deras framriknande och fixering finner revisorerna
mindre tillfredsstillande. Beloppet av de ersittningar, vilka utgar i denna
ordning, kan knappast betecknas som ovisentligt. Savil ur statens syn-
punkt som ur rittvisesynpunkt ar det angeliget, att vid prissittningen
subventionsmoment undvikes samt en riktig avvigning av kostprisen i for-
hallande till de med verksamheten sammanhingande kostnaderna erhilles.
Bortsett fran sadana fall, dir ett av anstalten foreskrivet kosttving bér
motivera en diremot svarande nedséttning av kostpriset, bor sjilvkostnads-
principen i gorligaste man uppritthallas, varvid i berikningarna bor inne-
fattas icke blott de direkta kostnaderna utan dven de viktigaste indirekta
kostnadselementen av olika slag och med kosthallet i 6vrigt gemensamma
kostnader. Angeldget ir vidare att prissittningen i mojligaste man baseras
pa de faktiska kostnaderna, varvid bor efterstrivas, att kostprisen i stérsta
mdjliga utstrickning ansluter sig till de for respektive anstalter aktuella
kostnaderna. Med hinsyn till den senaste tidens prisutveckling synes det
ofrankomligt, att dir sa ej redan skett, en omedelbar omprévning av nu
gillande kostersiittningar kommer till stind. For att undvika de nu ofta
betydande efterslipningarna i prisséittningen liksom #ven for att mojlig-
gora en smidjgare anpassning och fullstindigare tickning av kostnaderna
for personalhushéllen framstar det som angeliiget, att fortlopande upp-
mérksamhet dgnas kostnaderna for personalkosten och kostersittningarna
samt att, nir forhallandena i dessa avseenden undergir mera avsevarda
torandrmgar anstalterna pa grundval av verkstiillda kalkyler upptager till
provning frigan om justering av faststillda kostpriser. Det synes reviso-
rerna limpligt, att hiir berérda sporsmal upptages till nirmare undersok-
ning inom limplig myndighet, exempelvis c1v1ldepartementet samt, direst
sa hefmnes erforderligt, direktiv och anvisningar utarbetas och tillstilles
vederbérande anstalter.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och statens Iénendmnd (Del 11,
s. 1567—159), vilka bada remissmyndigheter tillstyrkt revisorernas forslag
om utredning av frigan.

Utskottet. Den av revisorerna verkstitllda utredningen ger vid handen,
att den ersidttning vederbirande personal har att erlagga for tillhandahéllen
kost vid vissa statliga anstalter m. m. i méanga fall icke ticker de faktiska
kostnader statsverket far vidkédnnas {6r forméanen i friga. I likhet med revi-
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sorerna finner utskottet detta vara mindre tillfredsstillande. En 6versyn av
forhallandena pa forevarande omrade synes dirfor pakallad, varvid i forsta
hand bor efterstrivas att fa till stand ett sddant system for prissidttningen
att sjilvkostnadsprincipen i gorligaste man upprétthalles. Sa langt detta
later sig gora torde kostersidttningarna fdven boéra faststiillas efter enhetliga
grunder. Utskottet forbiser dock icke, att det av olika skil kan vara nod-
vindigt att i speciella fall géra avsteg fran dessa allménna riktlinjer fér
en 16sning av fragan. Av sirskild vikt torde vidare vara, att for framtiden
en snabbare anpassning sker efter fordndringar i prisliget.
Under aberopande hiirav hemstiller utskottet,
ait riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgérder i det av reviso-
rerna angivna syftet.

24:0) Sommartidstjiinstgéringen inom statsforvaltningen. Under civil-
departementet, § 31, ha revisorerna forordat en skyndsam utredning réran-
de sommartidstjinstgéringen inom statsforvaliningen (Del I, s. 233-—251).

Efter att inledningsvis ha atergivit de bestimmelser om den dagliga
tjinstgoringstiden som intagits i 24 § instrukiionen fér statskontoret den
15 december 1939 (nr 901) och som i huvudsak aterfinnas i instruktionerna
for flertalet centrala statsmyndigheter dvensom i landshovdingeinstruktio-
nen ha revisorerna limnat en kortare historisk redogorelse for utveck-
lingen fr. o. m. 1900-talets borjan av fragan om statstjinstemidnnens dag-
liga tjinstgoringstid (s. 233—241). Vidare har berdrts inskriankningen av
arbetstiden under sommarmanaderna under 1940-ltalet samt i vad man
densamma kommit skilda grupper av anstillda till del (s. 241-—243).

En redogorelse har ocksa lamnats for detaljutformningen och tolkningen
av nu gillande foreskrifter om sommartidstjinstgéring hos olika statliga
myndigheter, i samband varmed vissa uppgifter lamnats i vad man be-
stimmelser av likartad karaktir finnas hos vissa kommunala myndig-
heter samt inom handels- och industritjinstemannaférbundens verksam-
hetsomraden (s. 243—248). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Sasom 1949 ars skatteutredning framhallit dr fragan om sommartids-
tjinstgoringen inom stats{érvaltningen av den omfatiningen, att man inte
kan bortse iran densamma da det géller att bedoma storleken av de sam-
lade statsutgifterna. Aven om den stérsta delen av statstjinstemiinnen sa-
som revisorernas utredning visar inte ir delaktig av denna forman, har
dock den stora ansviillning av statsforvaltningen och den betydande steg-
ring av lénernas nominella belopp, som dgt rum sedan 1907, da sommartid
infordes, medfért att kostnaderna for denna forman kan uppskattas till
hogst avseviarda belopp.

Statsutskottet angav vid 1907 ars riksdag sasom forutsiattningar for som-
martid dels den minskning av arbetsuppgifterna, som da intrddde under
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sommaren, och dels dnskemalet for tjinsteméinnen av att kunna tillbringa
den tjinstefria delen av dygnet pa landet. Utvecklingen har medfort, att
dessa forutsiittningar numera pa manga hall brister.

Salunda har omld(’"mnqen av den 5tat11g riilkenskapsperioden fran ka-
lenderar till budgetar med{6rt, att ett {lertal statsmyndigheter eller arbets-
enheter inom myndigheterna har sin bradaste tid just under sommarmaéna-
derna. Vad direfter angar énskemalet om sommarvistelse pa landetl i sam-
band med tjinstgoring vill revisorerna erinra om den forbittring av de
sociala féormanerna, som under de senaste deecennierna kommit tjinste-
méinnen till del. Av sirskilt intresse fir i detta sammanhang utékningen av
semestertiden, som paverkar fragan om sommartid pa tva siitt. A ena sidan
far den torkingda semestertiden, som i regel 6kar allteftersom tjinsteman-
nen blir dldre -— den uppgar fér exempelvis en 40-arig kansliskrivare till
35 dagar anses minska behovet av lantvistelse {6r tjinsteminnen under
den tid, de ér i tjinst. A andra sidan ékar de forhallandevis langa semest-
rarna, som persondlen till overviigande del onskar ta ut under sommaren,
anspriken pa arbetsinsatsen fran de tjinstemiin, som ér kvar i arbete.
Fragan om anskaffande av semestervikarier har i sjilva verket Derett at-
5k1111 s statsmyndigheter allvarliga svarigheter. Flera initiativ har i hespa-
l‘mqssyite ocksa tagits till nedl)rm gande av avloningskostnaderna genom
begransning av v1k‘1rlatst01‘01‘dnanden bl. a. under semestrar.

Med det anférda har revisorerna velat framhalla, att statsfinansiella hin-
syn talar fér en omproévning av fragan om sommartiden och dess utform-
ning. I'ér en sadan omprovning utgor riittvisesynpunkter éan starkare skal.
Det kan nimligen knappast i lingden vara forsvarligt att hibehalla den
olikhet skilda t]anstemannakate(’orlel emellan, som t n. rader i féreva-

rande avseende. Sarskilt dgnad att skapa irritation ter sig denna olikhet,
da den forekommer pa samma arbetsplats endast av e\empelws den anled-
ningen att vissa befattningshavare rubriceras sasom tiilhérande »styrelsen»
medlln andra l)etattnmgshavare anses tillhora lokalférvaltningen.

Yiterligare ett skal f6r avskaffande av sommartiden finner revisorerna
1 de iindrade former for kontakt mellan tjinstemén och allménhet, som
utveklingen med{6rt. I detta avseende har enligt revisorernas erfarenhet
en dndring figt rum sa till vida, att bade tjiinstemin och allminhet numera
finner det naturligt med underhandsforfragningar och en tamligen formfri
forhandsdiskussion av aktuella fragor. Aven om sjilvfallet demm utveck-
ling har hilsats med alliniin tillfredsstillelse, har den & andra sidan med-
fort att 6kade krav pa att vara antriffhara maste stiillas pa tjinsteménnen.
Befogade klagomal har, som revisorerna nimnt, fram{orts over att som-
martiden i d(‘tt(l ¢1vse(‘ndo bereder oligenheler och medfér en forsimrad
service.

Mot bakgrunden av det anférda och med beaktande av de betinkligheter
intor den stadliga 101v.lltmnqsapp(u(ltcns fortgaende ansviilllning, som sér-
skill pa senare h(l kommil till synes i den ()tlmltll sa debatten, l'innor sig
revisorerna bora fororda, att en utredning romndc sommartidstjinstgo-
ringen skyndsamt kommer till stind. Vid denna utredning torde i forsta
]mn(l bora overviigas, huruvida inte minskningen av (ul)olstl(l('n sommartid
kunde helt avskaffas, dven med hiitnsyn till att {or det vida éverviigande
antalel statstjinstemin samt {or kollektivavtalsanstillda personer en mot-
svarande forman i regel inte forckommer. I varje fall borde inskriinkningen
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av arbetstiden kunna goras avsevirt mindre &n nu, dels s att en sidan
inskrinkning endast medgavs en kortare tid av aret 4n for niarvarande och
dels sa att inskridnkningen per vecka begrinsas till ett ldgre antal tim-
mar in nio. Vidare borde omprévas, huruvida inte — sasom i vissa kom-
munala verk sker — minskningen av arbetstiden under viss del av som-
maren kunde motsvaras av en 6kning av arbetstiden under annan del av
aret. Givetvis borde hinsyn tagas till personalens befogade onskemal vid
en omliggning av arbetstiden.

Reservation har avgivits av en av revisorerna, vilken ansett att reviso-
rernas uttalande bort ha fo6ljande lydelse:

Sasom av det foregaende framgar, giller fér forkortad sommartidstjanst-
goring f. n., att vederbérande verkschef ma, om och i den man omstindig-
1eterna det tillater, fér hogst 3 méanader under tiden juni—september
medgiva, att arbetstiden inskrinkes med hogst 9 timmar i veckan, varvid
arbetstiden pa lordagar ma begrinsas till 3!/2 timmar.

Bestimmelsernas formulering ger klart vid handen, att den kortare
tjinstgoringstiden icke far medges i annan méan 4n som med redan till-
ginglig personal kan ske utan férfang {6r géromalens behoriga gdng. Sa
snart och i den utstrdckning sa erfordras skall allts4 normal tjinstgorings-
tid tillampas. Vid eventuell 6vertidstjinstgoring ma vidare oOvertidsersitt-
ning utga endast {or tid utéver 7'/2 timmar per dag (16rdagar 4!/2 timmar),
varvid emellertid &r att mérka, att ingen som helst overtidserséiittning utgér
till tjainsteman i hogre dn 22 l6negraden.

Som exempel pa huru férfarits pa olika hall inom statsforvaltningen vill
revisorerna hénvisa till nedan intagna cirkulirskrivelse, utfirdad av gene-
raldirektéren och chefen for jirnvigsstyrelsen, beréorande sommartjinst-
goringen inom statens jirnvigar ar 1952:

Den i styrelsens protokoll den 23 februari 1949 angivna nedsétt-
ningen av tjinstgoringstiden under sommarmanaderna & styrelsens
byraer och kontor ma under innevarande ar omfatta tiden 3 juni—30
augusti utom a kontrollkontoret samt biljett- och blankettkontoret,
dar nedsiittningen ma gilla under hogst tre manader av tiden juni—
september 1952.

I sammanhang hirmed erinras om, att inskrinkningen av tjinst-
goringstiden icke utgdr en personalens ovillkorliga riatt utan att ve-
derborande chef kan och bor pafordra den tjinstgoringstid, som av
forhallandena pakallas, och att vad som dérvid faller inom den fér
aret i ovrigt normala tjinstgoringstiden icke dr att anse sdsom 6vertid.

En tillimpning i rédtt anda av de géillande bestimmelserna om sommar-
tidstjinstgoringen inom statsforvaltningen borde enligt revisorernas upp-
fattningen knappast behéva fororsaka nagra direkta merkostnader for stats-
verket, medan det obestridligen maste vara av virde foér savil tjinstemén-
nen som det allminna, om under var korta sommar dmbetsverkens inne-
sittande tjinstemin kan beredas nagon kortare extra ledighet for att dér-
igenom fa vilbehovlig 6kad mojlighet till stirkande rekreation.

Av verkstillda unders6kningar vill emellertid, sasom av det féregaende
framgatt, synas, som om pa vissa hall inom statsférvaltningen uttrycket
»om och i den man omstindigheterna det tillater» tolkats generdsare 4n
vad fran statsmakternas sida ursprungligen avsetts och att alltsd under-
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stundom omtanken om tjinsteménnens ledighet fatt g fore omtanken om
arbetsuppgifternas nojaktiga fullgérande i tid.

Mot bakgrunden av det anforda och med tanke pa den fortgdende starka
ansvillningen av den statliga forvaltningsapparaten finner sig revisorerna
dirfor bora fororda, att en nidrmare undersokning gores rorande tillimp-
ningen inom olika statliga organ av nu gillande bestimmelser rérande
sommartidstjinstgéringen och att, i den man anledning dirtill visar sig
foreligga, skirpta direktiv utfirdas till forhindrande av att denna tjinst-
goring, tvirtemot vad fran borjan avsetts, fororsakar det allmiinna nimn-
virda extrakostnader.

Utlatande har avgivits av statskontoret (Del II, s. 160—163), som inled-
ningsvis erinrar om att den reducering av den vid verket bundna tjinst-
goringstiden, som maximalt kan medgivas under sommarmanaderna, i
stort sett icke dr mer omfattande &n den generella begridnsning av arbets-
tiden for kontorspersonal, som i vidgad utstrickning torde tillimpas saviil
av kommuner som pa den privata arbetsmarknaden. Efter att ha berért
revisorernas erinran i friga om rittvisesynpunkten anfér statskontoret
vidare foljande i fraga om revisorernas framhallande att befogade klago-
mal framférts 6ver de oligenheter sommartiden bereder allméinheten och
den forsimrade service den jamvil medfor.

Det torde ligga i sakens natur, att arbetstagarnas 6nskemal om och krav
pa en fortskridande forbéttring av sina arbetsvillkor icke kunna undgi
att — om de skola tillgodoses — paverka den service, som tidigare gillt.
Vad sommartiden angar ma dock beaktas, att denna férméan dr av gammalt
datum och torde vara for allmidnheten vil bekant. Det ma ock erinras,
att statsmyndigheternas instruktioner — utdver de av revisorerna abero-
pade bestimmelserna — innehalla foreskrift dirom, att viss fér allméin-
hetens mottagande avsedd tid skall vara bestimd betriffande i instruk-
tionen sirskilt angivna befattningshavare dvensom, i den man sa befinnes
erforderligt, efter verkets eller verkschefens bestimmande annan befatt-
ningshavare. Den omfattning, i vilken registrators- och kassakontor m. fl.
cxpeditioner skola hillas Oppna, ar dvenledes stadgad i instruktionerna.
Av verken bestimda mottagnings- och expeditionstider iro tillkiinnagivna
genom anslag inom verkets lokaler. Tiderna fér oppethallande pliga dar-
jimte regelmissigt angivas i telefonkatalogen, av vilken saledes dven fram-
gar det begriinsade oppethillandet under sommarmanaderna. Vid sadant
forhallande har statskontoret svart forestilla sig, att allméinheten nu i
hogre grad dn tidigare fororsakats oligenheter av sommartidstjinstgo-
ringen.

De av statskontoret anforda synpunkterna tala vidare enligt dmbets-
verkets mening icke till forman for eu ensidig utredning i syfte att avveckla
cller begrinsa sommartidstjanstgéringen. Ambetsverket siger sig salunda
icke kunna bitriida majoritetens av revisorerna férslag hiarom. Diiremot
finner statskontoret naturligt, att de iakttagelser revisorerna gjort och de

anmiirkningar, som mA kunna stiillas betriffande tillimpningen av med-
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givandet att under sommarmanaderna begrinsa arbetstiden, delgivas veder-
borande verkschefer. Finnes befogad anledning misstinka, att anmérk-
ningarna ha en mera allmin giltighet, anser statskontoret skiirpta direktiv
bora utférdas betriffande sommartidstjinstgoringen bl. a. i syfte att un-
derstryka vikten av restriktivitet i sadana fall, dir pa grund av forefintlig
arbetsbalans eller andra foérhallanden nidmnvirda extrakostnader skulle
uppsta for statsverket eller arbetets behdriga gang storas.

Vid érendets behandling inom statskontoret ha avvikande meningar
uttalats av verkets chef samt en av de i beslutet deltagande statskommis-
sarierna. Verkschefen har dirvid forordat en begrinsning av sommartiden
och 1 stéllet foreslagit inforande av el visst antal fria 16rdagar under juli
och augusti.

Utskottet. Enligt revisorernas mening ha de allmiéinna forutsittningar,
pa vilka 1907 ars riksdagsbeslut angiende sirskild sommartidstjinstgéring
inom statsforvaltningen grundades, numera i flera avseenden dndrats. Med
hénsyn till den stora ansvillning av forvaltningen och den betydande stegring
av lonernas nominella belopp som &gt rum sedan nimnda tidpunkt ha revi-
sorerna dven av statsfinansiella skil funnit en omprévning av frigan om
sommartiden och dess utformning pakallad. I'6r en dylik omprévning tala-
de jimvil personella rdttvisesynpunkter. Revisorerna ha vidare framhallit,
att sommartiden for allmidnhetens vidkommande bereder oligenheter och
medfor en forsimrad service. Mot bakgrunden hiirav ha revisorerna fér-
ordat, att en utredning rérande sommartidstjinstgoringen skyndsamt kom-
mer till stand.

I likhet med revisorerna anser utskottet, att férevarande sporsmal bor
goras till foremal for sarskild utredning. Vid denna utredning bér enligt
utskottets mening bl. a. §vervigas om en minskning av arbetstiden under
sommaren limpligen bér kombineras med en dkning av arbetstiden under
annan del av aret. Utskottet hemstiiller darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foransialta om atgirder i det av utskottet
angivna syftet.

25:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt Dlivit av revisorerna anmélt
och erinrat har utskottet funnit ha medfort asyftad eller i utsikt stilld rét-
telse eller vara av vederborandes utlatande nojaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstidllande, niagon
riksdagens atgéird bort av férhallandena féranledas, eller icke ha varit av
beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anméla.
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26:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgiirder.
I skrivelse nr 59 har Kungl. Maj:t, under idberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansdrenden fér den 6 februari 1953, limnat en
redogorelse for de atgidrder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser
den 22 mars, den 2 april, den 26 april och den 29 maj 1952, nr 98, nr 11,
nr 150 resp. nr 293, i anledning av, savitt nu ar i fraga, riksdagens ar 1951
forsamlade revisorers berittelse.

Betriffande redogérelsens innehall torde fa hinvisas till skrivelsen.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft en
inom forsta kammaren av herr Svdird viickt motion (I: 230), vari foresla-
gits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t
ville upphiiva kungorelsen den 30 juni 1952 om anlitande av statens jirn-
viigars resebyrder vid vissa resor.

Betriffande de skil motiondren aberopat till stéd for sitt yrkande torde
fa hinvisas till motionen.

Utskottet. Den av Kungl. Maj:t i forevarande sammanhang limnade redo-
gorelsen ger vid handen, att vissa av de i riksdagens skrivelse 1952: 293
angivna drendena alltjaimt dro foremal fér Kungl. Maj:ts provning. Utskot-
tet forutsiitter att dessa fragor fgnas fortsatt uppmiirksamhet samt att
jimvil de av riksdagen hirutinnan uttalade onskemalen i goérligaste mén
beaktas, sa snart forhillandena det medgiva. Kungl. Maj:ts skrivelse har i
ovrigt icke givit utskottet anledning till annat uttalande éin vad som foljer
av utskottets stiillningstagande till det i motionen I:230 framstillda
yrkandet.

I nimnda motion har foreslagits, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville upphiiva kungorelsen den 30
juni 1952 (nr 523) om anlitande av statens jirnvigars resebyrier vid vissa
resor. Med anledning dérav vill utskottet erinra om att den i motionen be-
rorda fragan ursprungligen aktualiserades av riksdagens ar 1951 férsam-
lade revisorer, vilka av anforda skal ansago sig bora férorda, att vid statliga
tjinsteresor vederborande forrittningsmén alades att i férekommande fall
som regel hdnviinda sig till statens jirnviigar tillhorig resebyra. Forslaget
tillstyrktes av savil statskontoret som jirnvigsstyrelsen. I sitt utlitande
nr 145 (p. 27) forklarade sig statsutskottet vid 1952 ars riksdag dela revi-
sorernas av remissmyndigheterna bitridda uppfattning och framhéll dess-
utom, att anvisningar av motsvarande innebérd syntes bora meddelas jam-
vill icke-statliga institutioner och foéreningar, da friga vore om sadan verk-
samhet som helt eller till 6vervigande del {inansierades av statsmedel. Ut-
skottet hemstillde dirfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
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anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i av utskottet angiven rikt-
ning. Denna hemstillan bifélls av riksdagen (skr. nr 293). Sdsom framgér
av Kungl. Maj:ts forevarande skrivelse nr 59 har Kungl. Maj:t sedermera i
kungdrelsen 1952: 523 forordnat, att den som finner sig béra anlita resebyra
i samband med resa i statens drenden eller 1 verksamhet, f6r vilken kost-
naderna helt eller till 6vervigande del bestridas av statsmedel, skall, dir
sd utan sdrskild oligenhet kan ske, hiinvinda sig till statens jarnviigar
tillhérig resebyra. Denna kungorelse har tritt i kraft den 1 augusti 1952,

Nu ifrdgavarande bestimmelser ha, sdsom av den limnade redogérelsen
framgar, tillkommit efter en framstillning fran riksdagens sida. Med hin-
syn savil hértill som till den korta tid under vilken bestimmelserna varit
i kraft erfordras enligt utskottets mening synnerligen starka skal for att
riksdagen nu, sasom i motionen foreslagits, skulle uttala sig for ett upp-
hivande av den i Amnet utfirdade kungoérelsen. Savitt utskottet kunnat
finna, ha i motionen icke forebragts nagra sidana skil. Utskottet 6nskar
siarskilt fasta uppméirksamheten diarpa, att det i forevarande fall icke &r
fraga om nagon ackvisitionsverksamhet i sedvanlig bemirkelse utan om
fullgdrandet av vissa tjinster i samband med av vederbérande myndigheter
bestimda och av statsmedel finansierade resor. Den aktuella kungorelsen
kan darfor nippeligen sigas innebdra nagot obehdrigt ingripande i de
privata resebyraernas legitima roérelse. Utskottet finner det i varje fall fér
sin del fullt naturligt, om vid resor av detta slag hinvindelse sker till sta-
tens eget pa omradet verksamma serviceorgan, i den méan behov dirav anses
foreligga. Beaktas bor dédrjamte, att statsmyndigheterna redan tidigare till
overvigande del anlitat statens jarnvigars resebyrdorganisation och att
detta samarbete i vissa fall nirmare reglerats genom speciella 6verenskom-
melser. Erfarenheterna av detta system, som bl. a. medfért en betydande
forenkling av den eljest ganska tidsédande reserdkningsgranskningen, ha
hittills varit mycket goda. Den av forenimnda kungorelse foranledda to-
tala 6vergangen till statens jirnvigars resebyraer har, savitt nu kan be-
domas, dvenledes haft gynnsamma verkningar. Detta giller icke minst ur
statsfinansiell synpunkt. Enligt vad utskottet under hand inhdmtat ha sa-
lunda de 6kade arbetsuppgifter som diarigenom tillférts de statliga rese-
byraerna kunnat fullgéras utan sidrskilda merkostnader, varfér nettore-
sultatet for statens jirnvigars vidkommande blivit ett icke obetydligt in-
komsttillskott.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter anser sig utskottet bora
avstyrka bifall till det i motionen framstillda yrkandet.

Utskottet hemstiller,

I. att motionen I:230 icke ma foranleda nagon riksda-
gens atgird,;
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II. att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kianna vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 5 maj 1953.

P& statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Nisgard, froken An-
dersson, herrar Leander, Gillstrom, Palsson, Nisstrom, Sundelin, Hessel-
bom, Erik Gustaf Andersson, Lundqvist, Ragnar Persson, Edvin Thun,
Bergman och Huss; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Andersson i Malmo, Rubbestad, Lindholm, Staxing, Akerstrom,
Hoppe, Onsj6, Nihlfors, Jansson i Kalix, Léfroth, Almgren och froken Ager.

Reservationer.

1) vid punkten 24 (Sommartidstjinstgéringen inom statsférvaltningen)

a) av froken Andersson, herrar Lundquist, Huss, Malmborg i Skovde,
Nihlfors, Léfroth och froken Ager, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill inledningsvis erinra om att den inskrinkning av tjinst-
goringen sommartid som foérekommer inom vissa delar av statsférvaltning-
en icke dr nagon ovillkorlig rittighet fér personalen utan en férman som
kan medgivas endast om och i den man omstindigheterna det tillata.
Denna forman, som har mer dn 40-arig hivd, tillkom pa sin tid efter en
grundlig prévning. I detta sammanhang ma vidare beaktas, sdsom statskon-
toret i sitt remissutlatande framhallit, att fragan om arbetstidens lingd
inom statsféorvaltningen fdgnats vederboérlig uppméirksamhet vid de 16ne-
och tjinsteférteckningsrevisioner som under de senaste aren pagaitt och
nu i det nirmaste slutférts. Nagot krav pa utdkning av tjinstgorings-
tiden, vare sig under sommarmanaderna eller eljest, har dirvid dock icke
framkommit. Med hiinsyn till den jimforelsevis begrinsade omfattning vari
sommartidstjinstgoring f. n. férekommer kan utskottet heller icke finna,
att fragan skulle ha den stora stalsfinansiella betydelse som revisorerna
vilja gora gitllande. Visserligen kan systemet ur riittvisesynpunkt icke séigas
vara helt inviindningsfritt. Diivvid iir dock att miirka, att sommartidstjinst-
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goringen ger de kategorier tjinstemin, vilka utan sirskild ersittning ha
att fullgéra ett manga ganger betydande Overtidsarbete, en mojlighet till
viss kompensation hirfor. Det synes dven mindre tilltalande, om statsmak-
terna mot bakgrunden av de strivanden mot avkortning av arbetstiden som
kunna sparas pa de flesta hall inom samhéllslivet nu skulle borttaga en
forman, vilken for den didrav berorda personalen med dess stillasittande
arbete innebor en maojlighet till vilbehovlig rekreation. Under forutsiattning
av att de i dmnet utfirdade bestimmelserna vederborligen iakttagas kan
utskottet ej heller finna, att allménheten diarigenom skulle beredas nagra
mera visentliga oldgenheter.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter finner utskottet i motsats
till revisorerna tillrickliga skél icke kunna aberopas for en avveckling, helt
eller delvis, av sommartidstjinstgoringen. I anslutning till den vid féreva-
rande paragraf fogade reservationen 6nskar emellertid utskottet understry-
ka angeligenheten av att denna férman medgives blott da férhallandena
det tillata. Utskottet har darfér intet att erinra mot att en undersdkning
verkstiilles angdende tillimpningen inom olika statliga organ av gillande
bestimmelser rorande sommartidstjinstgéringen och att, i den man an-
ledning dirtill visar sig foreligga, skirpta direktiv utfirdas till féorhindran-
de av att denna tjinstgoring utnyttjas pa icke avsett sétt.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet ovan anfért.»

b) av herr Hesselbom.

¢) av herrar Ndsgdrd, Pdlsson, Rubbestad, Akerstrom och Almgren.

2) vid punkten 26 (Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna
atgiarder) av froken Andersson, herrar Huss, Skoglund i Doverstorp och
Staxdng, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionen I: 230 och darfor
under 1. hemstélla,

I. att riksdagen ma, med bifall till motionen I:230, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
upphiva kungérelsen den 30 juni 1952 (nr 523) om anli-
tande av statens jirnvigars resebyraer vid vissa resor.
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