Tredje lagutskottets utlitande nr 3. 1

Nr 3.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndring i folkbokféringsforordning-
en den 28 juni 1946 (nr 469).

Genom en den 12 december 1952 dagtecknad proposition, nr 16, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet éver finansirenden, foéreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Forordning om dndring i folkbokféringsférordningen
den 28 juni 1946 (nr 469).

Hirigenom forordnas, att 37 § 2 mom, folkbokforingsférordningen den 28
juni 1946 skall upphéra att giilla dvensom att 5 § 1 och 3 mom., 34 §, 35 §
1 mom., 36, 38 och 42 §§, 43 § 1 mom., 44 §, 56 och 57 §§ samt 62 § 2 mom.

nimnda férordning! skola erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
5 8.

1 mom. Roteombud aligger — —
— noggrann efterrattelse.

For sadant andamal har roteombu-
det aft uppmirksamt félja forand-
ringarna i rotens befolkning samt i
friga om fastigheternas agare eller
innehavare och de juridiska perso-
nerna inom roten, att genom rad och
paminnelser, dir sa erfordras, verka
for atl foreskriven anmaélnings- eller
uppgiftsskyldighet varder vederbdorli-
gen fullgjord och, dir nagon i sddant
hinseende visar tredska eller forsum-
lighet, géra anmalan diarom hos pas-
tor, samt att narvara vid for-skriv-
ning, varom i 45 § formiles, och vid
mantalsskrivningsforrattning.

Rotcombud skall — — — ifraga-
varandc uppgifter.

3 mom. Till ledning vid uppdra-
gets tullgérande skall varje roteom-
bud Aarligen i god tid fore for-skriv-

Féreslagen lydelse:
5 8§.

1 mom. Roteombud aligger
— noggrann efterrattelse.

For siddant andamal har roteombu-
det att uppmirksamt folja fordnd-
ringarna i rotens befolkning samt i
fraga om fastigheternas é&garc eller
innehavare, att genom rad och pa-
minnelser, dir sa erfordras, verka for
att foreskriven anmalnings- eller upp-
giftsskyldighet varder vederbérligen
fullgjord och, dar nagon i sidant hin-
seende visar tredska eller férsumlig-
het, géra anmilan darom hos pastor,
samt aft nédrvara vid for-skrivning,
varom i 45 § formiles, och vid man-
talsskrivningsforrattning.

Roteombud skall -
varande uppgifter.

3 mom. Till ledning vid uppdra-
gets fullgorande skall varje roteom-
bud &rligen i god tid fére for-skriv-

- — — ifraga-

1 Senaste lydelse av 35 § 1 mom., se 1951: 394,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 3.
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Nuvarande lydelse:

ningen tillstillas en av lansbyran
tryckt roteforteckning, upptagande
fastigheterna inom roten med deras
agare och innehavare samt de fysiska
och juridiska personerna inom roten.

I forsamling, — — — forsamling-
ens befolkning.

34 §.

Hos lokal skattemyndighet skola i
den ordning Konungen féreskriver
foras fortldpande register bestaende
av aviryckskort oOver fastigheterna,
befolkningen och de juridiska perso-
nerna inom foégderiet eller staden.

35 §.

1 mom. Vid mantalsskrivning
skola i mantalslingder uppforas:

1. alla fysiska personer vilka den
1 november forrattningsaret skola
vara kyrkobokférda i riket;

2. alla vid ndmnda tidpunkt bestd-
ende inlindska juridiska personer
samt sddana utlindska juridiska per-
soner, vilka enligt senaste taxerings-
ldngd voro skattskyldiga hdr i riket,
darvid under juridiska personer in-
begripas dgare av for gemensamt be-
hov avsatta sd kallade besparingssko-
gar, hdradsallmdnningar och andra
likartade samfdlligheter, som fdérval-
tas sjdlvstindigt fér deldgarnas ge-
mensamma rdkning; dock att svens-
ka staten samt landsting, kommuner
och andra menigheter i riket icke
mantalsskrivas utom ddr de skola
upptagas i taxeringslingd fér be-
skaltning; samt

3. alla vid ingadngen av mantalsaret
bestidende fastigheter jamte dit ho-
rande torp eller andra lagenheter
samt byggnader a4 ofri grund &Aven-
som lappbyar, med angivande vid
varje fastighet eller byggnad av dess
dgare och innehavare samt den for-
andrirg i avseende & #gande-, &bo-
eller nyttjanderatt, som mé hava in-
triaffat sedan nistforegaende man-
talsskrivning.

Dir ldnsstyrelsen betrdffande visst
mantalsskrivningsdistrikt sd férord-
nat, skall i mantalslingden jimuvdl

Foreslagen lydelse:

ningen tillstillas en av linsbyran
tryckt roteforteckning, upptagande
fastigheterna inom roten med deras
agare och innehavare samt de fysiska
personerna inom roten.

I forsamling, — — — foérsamling-
ens befolkning.

34 §.

Hos lokal skattemyndighet skola i
den ordning Konungen foéreskriver
foras fortlopande register bestdende
av avtryckskort over fastigheterna
och befolkningen inom fégderiet el-
ler staden.

35 §.
1 mom. Vid mantalsskrivning
skola i mantalslingder uppforas:
1. alla fysiska personer vilka den 1
november forrattningsaret skola vara
kyrkobokforda i riket; samt

2. alla vid ingangen av manlalsaret
bestdende fastigheter jamte dit ho-
rande torp eller andra lagenheter
samt byggnader a4 ofri grund &ven-
som lappbyar, med angivande vid
varje fastighet eller byggnad av dess
agare och innehavare samt den for-
dndring i avseende a fdgande-, abo- el-
ler nyttjanderdtt, som ma hava in-
traffat sedan nistforegdende man-
talsskrivning.
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Nuvarande lydelse:

antecknas, sdrskilt for varje fastig-
het, réorelse som d fastigheten bedri-
ves med angivande av rorelseidkarens
namn och postadress, vare sig han dr
d@ fastigheten mantalsskriven eller
icke.

36 §.

1 m o m. Fysisk person skall man-
talsskrivas i det distrikt, inom vilket
han den 1 november forrittningséret
ritteligen skall vara kyrkobokford.

Oskift dodsbo efter person, som
vid didsfallet var bosatt hdr i riket,
skall mantalsskrivas i det distrikt,
inom vilket den avlidne vid dodsfallet
var kyrkobokford.

Bolag eller annan sammanslutning,
som har sitt sdte i utlandet men som
jimlikt 64 § 2 mom. kommunalskat-
telagen skall betraktas sdsom svensk
ekonomisk forening, skall mantals-
skrivas i det distrikt, inom vilket den
verkliga ledningen av féoretaget den
1 november forrdttningsdret utéva-
des.

Annan juridisk person dn oskift
dodsbo och bolag eller annan sam-
manslutning, som nyss sagts, skall
mantalsskrivas i det distrikt, ddr ve-
derborande styrelse eller férvaltning
den 1 november férrdttningsdret ha-
de sitt site eller ddr syssloman eller
ombud vid ndmnda tid var bosatt.

2 mom. Fysisk person mantals-
skrives @ den fastighet, @ vilken per-
sonen den 1 november forrdttnings-
dret ritteligen skall vara kyrkobok-
ford. Fysiska personer, vilka utan att
sakna kint hemvist skola vara kyrko-
bokfsrda under rubrik 4 férsamling-
en skrivna, mantalsskrivas under ru-
brik ¢ kommunen skrivna. Under ru-
brik utan kdnt hemvist mantalsskri-
vas de personer vilka befunnits sakna
siddant hemvist eller, savitt angar den
nomadiserande lappbefolkningen, hu-
vudviste.

Juridisk person mantalsskrives d
fastighet, ddr den juridiska personen
med héinsyn till i 1 mom. omformadl-
da eller andra omstdndigheter anses
hava sitt site, eller, om dylik fastig-

Foreslagen lydelse:

36 §.

Fysisk person skall mantalsskrivas
i det distrikt och d den fastighct, dir
han den 1 november forrattningsaret
rittteligen skall vara kyrkobokford.
Fysiska personer, vilka utan att sak-
na kint hemvist skola vara kyrko-
bokférda under rubrik & férsamnling-
en skrivna, mantalsskrivas under ru-
brik d kommunen skrivna. Under ru-
brik utan kdnt hemvist mantalsskri-
vas de personer vilka befunnits sak-
na sadant hemvist eller, savitt angar
den nomadiserande lappbefolkningen,
huvudviste.
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Nuvarande lydelse:

het ej finnes, under rubrik & kommu-
nen skrivna.

37 §.

2 mom. Av de i mantalslingden
for forrdttningsdret upptagna juri-
diska personerna md, utom den som
enligt 35 § 1 mom. 2. ej vidare skall
mantalsskrivas, ej vid mantalsskriv-
ningen uteldimnas annan dn den, som
vid férrittningen eller ddrefter innan
den 25 januart mantalsdret hos man-
talsskrivningsférrdttaren styrkes va-
ra fér mantalsdret upptagen i man-
talslingd for annat mantalsskriv-
ningsdistrikt.

38 §.

1 mom. Envar fysisk person,
som ej enligt vad nedan sdgs skall
av annan i mantalsuppgift upptagas,
samt envar juridisk person skall ar-
ligen lamna skriftlig uppgift till man-
talsskrivningen i det distrikt, varest
vederbérande skall mantalsskrivas.
Den, som har familj, skall i sin man-
talsuppgift upptaga jimvil hos ho-
nom bosatta familjemedlemmar med
undanlag av sddan, som dger eller
brukar fastighet eller dger eller dr
redare i fartyg eller som i rérelse el-
ler hushall eller for fastighets skétsel
regelbundet eller tillfilligt sysselsdt-
ter arbetare.

Det dligger hushdllsforestindare
att tillse, att uppgifter avlimnas for
samtliga till hushdllet horande eller
eljest hos honom inneboende perso-
ner, samt att sdvitt mdéjligt foran-
stalta om rdtlelse eller fullstindigan-
de av uppenbart oriktig eller ofull-
stdindig uppgift.

2 mom. Fysisk eller juridisk per-
son, som dger, besitlier eller brukar
fast egendom eller idkar rérelse inom
annat distrikt dn det, varest veder-
borande skall mantalsskrivas, dligger
att jamvdl till mantalsskrivningen i
forstnimnda distrikt avlimna upp-
gift enligt faststdllt formuldr angden-
de egendomen eller rérelsen med dir-
till hérande personal.

Féreslagen lydelse:

38 §.

1 mom. Envar fysisk person,
med undantag dock for den som dr
medlem av annans hushdll och bo-
satt hos denne, skall arligen limna
skriftlig uppgift (mantalsupp-
gift) till mantalsskrivningen i det
distrikt, ddr han skall mantalsskri-
vas.

2 mom. Fysisk eller juridisk per-
son, som under forrdttningsdret sys-
selsatt eller kommer att sysselsditta
arbetare, skall till mantalsskrivning-
en ldmna sddan skriftlig uppgift om
den sysselsatta arbetskraften ( ar-
betsgivareuppgift), som er-
fordras for forsikring enligt lagen om
forsdkring for olycksfall i arbete.
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Nuvarande lydelse:

3 mom. Mantalsuppgift skall
lamnas enligt av riksbyran fasistdllt
formular.

Angéaende vad mantalsuppgift skall
innehdlla forordnar Konungen.

Mantalsuppgift ma limnas i slutet
konvolut férsett med anteckning om
namn 4 den eller de personer upp-
giften avser.

4 mom., Blanketter till mantals-
uppgifter skola i den ordning Ko-
nungen foreskriver pa statsverkets
bekostnad tillhandahéillas de upp-
giftsskyldiga.

42 §.

Varje efter senaste mantalsskriv-
ning ingdngen avhandling angdende
dgande-, @bo- eller arrenderdtt till
fast egendom bér av fastighetens in-
nehavare vid mantalsskrivningen
uppuvisas.

43 §.

1 m om. Det aligger vederbérande
fastighetsiigare eller den i hans stille
iar att insamla i 38 § 1 mom. omfér-
milda uppgifter fér fysiska och juri-
diska personer inom fastigheten
dvensom i 38 § 2 mom. omférmdlda
uppgifter angdende fastigheten och
ddird bedriven rorelse.

Uppgifterna skola -— — -— ir stad-
gat.
° Det aligger — -— -- a konvolutet.
Uppgifterna skola —- — finnes
anordnat.

Uppgiftsskyldig, som ej skall man-
talsskrivas 4 viss fastighet, har att
sjalv inom den i andra stycket stad-
gade tid till vederbérande roteombud,
pastor eller insamlingsstille avlamna
mantalsuppgift, varom i 38 § 1 mom.
formales.

44 §.
Har uppgift eller handling, varom
i 38, 40 eller 42 § formailes, ej inom

Féreslagen lydelse:

3 mom, Mantalsuppgift och ar-
betsgivareuppgift skola lamnas enligt
av riksbyran faststdillda formular. An-
gdende vad sddana uppgifter skola
innehélla férordnar Konungen. Upp-
gifter, som hdr avses, ma liamnas i
slutet konvolut férsett med anteck-
ning om namn i den eller de perso-
ner uppgiften avser.

4 mom. Blanketter till mantals-
uppgifter och arbetsgivareuppgifter
skola i den ordning Konungen fore-
skriver pa statsverkets bekostnad till-
handahillas de uppgiftsskyldiga.

42 §.

Lokal skattemyndighet md, ddr sd
finnes pdkallat, féreligga den som
efter senaste mantalsskrivning blivit
dgare till eller dirmed likstalld in-
nehavare av fast egendom eller dgare
till byggnad d ofri grund att inom
viss tid for myndigheten uppvisa ve-
derborliga dtkomsthandlingar. Fore-
laggande, som hdr avses, skall till-
stallas vederborande i rekommende-
rat brev.

43 §.

1 mom. Det aligger vederbéran-
de fastighetsidgare eller den i hans
stidlle ar att insamla i 38 § 1 och 2
mom. omférmilda uppgifter for fy-
siska och juridiska personer inom
fastigheten.

Uppgifterna skola — — — ir stad-
gat.

Det aligger — —- — & konvolutet.

Uppgifterna skola — — — finnes
anordnat.

Uppgiftsskyldig fysisk person, som
ej skall mantalsskrivas & viss fastig-
het, har att sjalv inom den i andra
stycket stadgade lid till vederbéran-
de roteombud, pastor eller insam-
lingsstéille aviimna uppgift, varom i
38 § 1 och 2 mom. formiles.

44 §.
Har uppgift, varom i 38 eller 40 §
forméles, e} inom foéreskriven tid av-
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Nuvarande lydelse:

foreskriven tid avlimnats eller dr av-
lamnad uppgift ofullstindig bor den
forsumlige, om han finnes inom or-
ten, av mantalsskrivningsférrattaren
i den ordning 63 § stadgar skriftligen
anmanas att inom viss tid efter del-
faendet av anmaningen vederbérli-
gen fullgéra sin skyldighet. Finnes
den férsumlige ej inom orten, ma for
skyldighetens utkrivande anlitas bi-
trade av lansstyrelsen, som éger fore-
ligga den forsumlige lampligt vite.

56 §.

Lansbyra for folkbokféringen ar
lansstyrelsen.

Lansbyran skall féra tryckande re-
gister Gver fastigheterna, befolkning-
en och de juridiska personerna inom
lanet.

Dar med — — — lokala skatte-
myndigheten.
Vad i — — — lokala skattemyn-
digheten.
57 §.
Hos varje lidnsbyra skola féras
forteckning oOver fédelsenummer,

som av lansbyran faststillas, alfabe-
tiska adressregister, bestdende av av-
tryckskort, over fysiska och juri-
diska personer, samt ett nummerre-
gister over fysiska personer, bestien-
de av avtryckskort, vilka ordnats ef-
ter personernas fodelsenummer.

62 §.

2 mom. Foérsummelse att lamna
sddan mantalsuppgift for juridisk
person, varom i 38 § 7 mom. férma-

Foreslagen lydelse:

lamnats eller dr avlamnad uppgift
ofullstindig, bor den férsumlige, om
han finnes inom orten, av mantals-
skrivningsforrattaren i den ordning
63 § stadgar skriftligen anmanas att
inom viss tid efter delfdendet av an-
maningen vederbérligen fullgéra sin
skyldighet. Finnes den forsumlige ej
inom orten, ma foér skyldighetens ut-
krivande anlitas bitride av linssty-
relsen, som ager foreligga den for-
sumlige lampligt vite.

Vad i forsta stycket sdgs skall dga
motsvarande tillimpning, ddr ndgon
underldtit att inom féreskriven tid
efterkomma foreliggande, som i 42 §
avses.

56 §.

Liansbyra for folkbokféringen ar
lansstyrelsen.

Lansbyran skall foéra tryckande re-
gister over fastigheterna och befolk-
ningen inom lidnet. Ldnsbyrdn skall
vidare i enlighet med de ndrmare fo-
reskrifter, som meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bestimman-
de, av riksbyrdan och riksskattenimn-
den i samrdd, féra tryckande register
over juridiska personer inom ldnet.

Dar med — — —- lokala skatte-
myndigheten.

Vad i —— -—— — lokala skattemyn-
digheten.

57 §.

Hos varje lansbyra skola féras for-
teckning over fédelsenummer, som
av lansbyrian faststillas, alfabetiska
adressregister, bestdende av av-
tryckskort, over fysiska personer,
samt ett nummerregister 6ver fysis-
ka personer, bestdende av avtrycks-
kort, vilka ordnats efter personernas
fodelsenummer.

62 §.

2 mom. Forsummelse att lamna
sadan arbetsgivareuppgift, varom i
38 § 2 mom. formailes, sa ock under-
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

les, eller sddan uppgift for fysisk eller latenhet att iakttaga vad i 41 § stad-
juridisk person som i 38 § 2 mom. gas straffes med béter hogst tre-
sdgs, sa ock underlatenhet att iaktta- hundra kronor.

ga vad i 41 § stadgas straffes med

boter hogst trehundra kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1953.

Inledning.

Sasom ett led i arbetet med utredningen av vissa fragor rérande folkbok-
foringsviasendet avlimnade assessorn i kammarratten S. F. von Otter den
21 november 1951 en promemoria med forslag till vissa dndringar i folk-
bokféringsférordningen m. m. Over promemorian avgavs remissyttranden
av ett flertal myndigheter och sammanslutningar. P4 grundval hirav avlat
Kungl. Maj:t till 1952 ars riksdag proposition med férslag till dndring i
folkbokféringsférordningen (prop. nr 216). Ndmnda proposition upptog icke
i promemorian framforda forslag att den mantalsskrivning av juridiska per-
soner, som nu férekomme, skulle slopas och att vissa férenklingar i fraga
om allminhetens uppgiftsskyldighet i samband med mantalsskrivningen
skulle genomforas. Sistberérda fragor har forelagts riksdagen genom fore-
varande proposition nr 16. Nedan skall en huvudsaklig redogorelse lamnas
for de skil, som anfoérts till stéd fér de genom propositionen framlagda for-
fattningsforslagen. I den man redogorelse for skilen ej limnas i det féljande
far utskottet hanvisa till propositionen.

Mantalsskrivning av juridiska personer.

Gillande bestimmelser. Enligt 35 § 1 mom. andra punkten folkbokf{érings-
férordningen, sidant detta forfattningsrum lyder enligt kungorelsen den
1 juni 1951 (nr 394), skall vid mantalsskrivning i mantalslingder uppféras
alla den 1 november férrittningsaret bestiende inlidndska juridiska perso-
ner samt sddana utlindska juridiska personer, vilka enligt senaste taxerings-
lingd var skattskyldiga hir i riket, didrvid under juridiska personer inbe-
gripes fgare av fér gemensamt behov avsatta sa kallade besparingsskogar,
hiaradsallménningar och andra likartade samfalligheter, som forvaltas sjélv-
standigt for deligarnas gemensamma rikning; dock att svenska staten samt
landsting, kommuner och andra menigheter i riket icke mantalsskrivs utom
dar de skall upptagas i taxeringslangd for beskattning.

Bestimmelser rérande juridiska personer finnes dven i andra paragrafer
av folkbokforingsforordningen. Niimnas ma 5, 34, 36, 37, 38, 43, 56, 57 och
62 §§. Om tryckande register, d. v. s. ett hos linsstyrelsen fort, av tryck-
platar for adresseringsmaskiner bestiende register dver fastigheter och per-
soner, stadgas i 56 §.
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Departementschefen. »Det viktigaste motivet fér att inféra mantalsskriv-
ning av juridiska personer var de férdelar som denna ansags komma att fa
ur taxeringssynpunkt. Sarskilt avseende fistes vid de 6kade méjligheter till
deklarationskontroll, som mantalsskrivningen férutsags skola medféra. Man-
talsskrivning av juridiska personer dgde férsta gidngen rum under hésten
1949 for mantalsaret 1950, men redan vid denna férsta mantalsskrivning
skedde en av praktiska skil forestavad begriansning av de kategorier juri-
diska personer, som skulle mantalsskrivas.

Utredningsmannen har siasom skil for sitt férsiag att denna mantals-
skrivning slopas anfért bl. a., att de brister i friga om taxeringsvisendets
organisation, vilka férelag vid den tid, d& tanken pi denna form av registre-
ring forst framfordes, i stort sett blivit eliminerade genom den av 1943 ars
riksdag beslutade omorganisationen av beskattningsnimnderna. Erfarenhe-
ten har vidare, enligt utredningsmannen, givit vid handen att mantalsskriv-
ningen av de juridiska personerna ur taxeringssynpunkt icke haft den stora
betydelse, som man férvéntat sig, bl. a. med hinsyn till att flertalet av dem
som bleve féremal fér mantalsskrivning jimvil vore registrerade i annan
ordning.

Remissinstanserna har i allminhet funnit de skill, som anférts for att
mantalsskrivningen av juridiska personer bér slopas, si dvertygande att
de tillstyrkt férslaget eller limnat det utan erinran eller forklarat sig icke
vilja motsiitta sig forslagets genomférande. Endast kammarritten har av-
styrkt férslaget; bl. a. har kammarritten uttalat att erfarenhet saknades till
stod for pastdendet att mantalsskrivningen icke medfért de viantade forde-
larna ur beskattningssynpunkt.

Givet 4r att en viss tveksamhet kan vara pé sin plats angiende lamplig-
heten av att redan nu, efter det att bestimmelserna om mantalsskrivning
av juridiska personer varit i tillimpning vid allenast fyra mantalsskriv-
ningar, vidtaga nagra dndringar i dessa bestimmelser. Emellertid visar ut-
talandena i yttrandena fran flertalet av de remissinstanser, som har att
syssla med taxering och mantalsskrivning och det material som dirvid fram-
kommer, att den nuvarande ordningen betriffande juridiska personer med-
fort avsevirda oldgenheter i form av en 6kad arbetsbérda for de dirav be-
rorda myndigheterna utan att didremot svarande foérdelar i form av bittre
taxeringsresultat uppnétts. Icke heller synes denna mantalsskrivning med-
fora andra fordelar, exempelvis for statistikens vidkommande, av sidan be-
tydelse, att de motiverar dess bibehillande. Da s&lunda den framférda kri-
tiken mot det nuvarande systemet synes vara berittigad, ansluter jag mig
till utredningsmannens férslag att mantalsskrivningen av juridiska personer
slopas. Samtidigt har utredningsmannen féreslagit, att det redan insam-
lade materialet bevaras i den formen att de tryckande registren éver dessa
personer bibehdlles, samt att registren aktualiseras pa liampligt sitt. Icke
heller mot detta férslag har jag nigon erinran.s
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Anteckning i mantalslingd av rorelse, som bedrives
a viss fastighet.

Géllande bestimmelser. Enligt 35 § 1 mom. sista stycket folkbokfoérings-
forordningen skall, dar lansstyrelsen betriaffande visst mantalsskrivnings-
distrikt sa férordnat, i mantalslingden antecknas, sirskilt for varje fastig-
het, rorelse som & fastigheten bedrives med angivande av rorelseidkarens
namn och postadress, vare sig han ar a fastigheten mantalsskriven eller icke.

Departementschefen. »Sasom utredningsmannen framhallit har icke nagon
lansstyrelse meddelat féorordnande jamlikt 35 § 1 mom. sista stycket folk-
bokforingsférordningen. Denna omstidndighet synes mig tala for att stad-
gandet saknar storre betydelse for taxeringsarbetet — eller i varje fall att
ur teknisk synpunkt oligenheterna av stadgandets tillampning ar sa avse-
virda att man icke velat belasta linsbyraerna med det arbete, som ett upp-
laggande och forande av tryckplatar dver rorelseidkare skulle medféra. Jag
har med hénsyn hartill intet att erinra emot att stadgandet i fraga upphéaves.
Ej heller har jag nigot att erinra emot att, dir si kan finnas lampligt, sir-
skilda tryckplatar upprattas 6ver rorelseidkare, vilka skall beskattas i an-
nan kommun in den didr de ir mantalsskrivna. Ndgot stadgande hirom
synes mig dock icke bora inflyta i folkbokféringsférordningen. Erforderliga
foreskrifter i d&mnet torde bora utfardas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av riksbyran och riksskattenimnden i samrad.»

Mantalsuppgifter.

Gillande bestimmelser. I 38 § folkbokféringsférordningen foreskrives, att
envar fysisk person, som ej skall i annans mantalsuppgift upptagas, samt
envar juridisk person arligen skall lamna mantalsuppgift i det distrikt,
varest han skall mantalsskrivas. Den, som har familj, skall i sin mantals-
uppgift upptaga jimval hos honom bosatta familjemedlemmar med undan-
tag av sddan, som #ger eller brukar fastighet eller dger eller 4r redare i
tartyg eller som i rorelse eller hushall eller for fastighets skétsel regelbun-
det eller tillfdlligt sysselsatter arbetare. Vidare skall fysisk eller juridisk
person, som fger, besitter eller brukar fast egendom eller idkar rérelse inom
annat distrikt idn det, varest han skall mantalsskrivas, till mantalsskriv-
ningen i forstnamnda distrikt avlamna uppgift enligt faststillt formular
angiende egendomen eller rérelsen med dértill hérande personal.

I 3 § mantalsskrivningskungérelsen lamnas niarmare foreskrifter anga-
ende vad mantalsuppgift skall innehalla; formular till sidan uppgift fast-
stalles av riksbyran. Mantalsuppgift skall utvisa bl. a.: den fasta egendom
uppgiftslimnaren figer inom det distrikt, diar uppgiften lamnas, den rorelse
uppgiftslamnaren idkar inom det distrikl, déir uppgiften lamnas, eller inom
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annat distrikt, huruvida uppgiftsidmnaren under foérrittningsaret inom det
distrikt, dir uppgiften lamnas, sysselsatt eller kommer att sysselsitta ar-
betare ivensom, direst antalet anstillda understigit fem, de narmare upp-
lysningar angdende den sysselsatta arbetskraften som erfordras for forsik-
ring enligt lagen om forsidkring for olycksfall 1 arbete.

Den sem éger fastighet skall — déarest fastigheten ar beldgen i stad, ko-
ping eller eljest i ort betriaffande vilken linsstyrelsen s& férordnar — jam-
likt 40 § folkbokféringsférordningen, férutom mantalsuppgift, limna en
sarskild huvudférteckning, upptagande dels de personer, till vilka han inom
fastigheten upplatit lagenhet, dels ock icke upplatna lagenheter inom fas-
tigheten.

Utredningen. Utredningsmannen erinrar om att, fé6r landsbygdens vidkom-
mande, den obligatoriska skyldigheten att lamna skriftlig uppgift till man-
talsskrivningen inférdes i samband med folkbokféringsreformens genom-
forande. Atskillig kritik hade emellertid, framst fran pristerligt hall och
fran allmidnhetens sida, under de gingna aren riktats mot denna skyldig-
het att limna skriftlig uppgift. Salunda hade framhallits bl. a. att i férsam-
lingar om upp till 2000 a 3 000 invinare pastor sd vil skulle kidnna till
befolkningen att det vore ondédigt med skriftliga mantalsuppgifter. Aven
hade framfoérts tanken att i de fall, da nagon forandring icke skett sedan
nastféoregdende mantalsskrivning, mantalsuppgift av enklare beskaffenhet
skulle kunna komma till anviandning.

I promemorian framhalles, att mantalsuppgifterna — med det nuvarande
mantalsskrivningsférfarandet — utgér en ndédvindig foruisiattning for att
mantalsskrivningsarbetet skall kunna fortlopa smidigt och effektivt. Har-
till komme att enligt gillande bestammelser den, som regelbundet eller till-
falligt sysselsatter arbetare, i mantalsuppgiften skall limna s&dana upp-
lysningar angdende den sysselsatta arbetskraften som erfordras for for-
sakring enligt olycksfallsférsdkringslagen. Inom 1949 ars folkbokférings-
sakkunniga och 1949 ars uppbérdssakkunniga hade diskuterats mdjlighe-
terna att ordna insamlandet av uppgifter rérande sysselsatt arbetskraft pa
annat sitt. Det nuvarande systemet hade emellertid befunnits vara det mest
praktiska, varfér nigon dndring diri — fransett vissa detaljer — icke for
narvarande borde komma ifraga. Frigan komme emellertid att bli ytterli-
gare undersokt under det fortsatta éversynsarbetet. Den obligatoriska skyl-
digheten f6r fysiska personer att lamna skriftlig mantalsuppgift borde s&-
lunda bibehillas Atminstone tillsvidare.

Vissa forenklingar i avseende & uppgiftsskyldigheten syntes dock méj-
liga att genomféra. Utredningsmannen foreslar i sadant hinseende, att upp-
gift enligt olycksfallsforsdkringslagen om anlitad arbetskraft skall limnas
blott i arbetsgivarens mantalsskrivningskommun, betraffande juridiska per-
soner i den kommun, diar den juridiska personen har sitt site, i stallet for
i samtliga de kommuner, dir arbetare varit anstillda, att uppgift om fastig-
hetsinnehav icke vidare skall limnas & mantalsuppgiften; i stallet skall
inforas skyldighet dels fér den som forvarvar fastighet att ddrom under-
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ritta den lokala skattemyndigheten dels ock for dgare av fastighet att an-
mila eventuell adressforindring, atf den nuvarande bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet foér den, som é&ger eller ar redare i fartyg, skall slopas, att
den nuvarande skyldigheten foér den, som driver rorelse i annan kommun
an mantalsskrivningskommunen, att i forstndmnda kommun lidmna sér-
skild mantalsuppgift skall slopas samt att i fortsattningen siasom regel en-
dast en mantalsuppgift skall avlimnas foér varje hushall.

Departementschefen. »Sasom utredningsmannen framhallit utgér den obli-
gatoriska skyldigheten for fysiska personer att limna skriftlig mantalsupp-
gift en forutsittning for att mantalsskrivningsarbetet skall kunna fortlépa
smidigt och effektivt. Med hinsyn hirtill och da dessutom uppgifter till
olycksfallsforsikringen inhdmtas & mantalsblanketterna bor nagon upp-
mjukning f. n. icke ske i fraga om skyldigheten att savil i stad som pa
landsbygden limna skriftlig uppgift till mantalsskrivningen.

Diremot bér sasom utredningsmannen ifragasatt uppgiftslimnandet i
atskilliga hanseenden kunna forenklas. De forslag som framlagts i utred-
ningspromemorian synes i stort sett vara dgnade att liggas till grund for
andrad lagstiftning i dmnet.

Vad da forst betraffar forslaget att arbetsgivare, som ar fysisk person,
skall allenast i mantalsskrivningskommunen och arbetsgivare, som ir juri-
disk person, skall allenast i den kommun, dir den juridiska personens sty-
relse eller foérvaltning har sitt site, limna uppgift om av honom
anlitad arbetskraft och dir om all sddan arbetskraft, skulle ett ge-
nomférande av detsamma uppenbarligen medféra fordelar for savil allmén-
heten som de lokala skattemyndigheterna. Med hénsyn hirtill och da dar-
jamte omlaggningen i vissa hinseenden synes kunna komma att medfora en
forbittrad redovisning i arbetsgivarférteckningarna har jag intet att erinra
emot utredningsmannens forslag i denna del.

Sasom de uppbérdssakkunniga framhallit talar dock praktiska skil for att
enkla bolag pafors olycksfallsforsikringsavgift i arbetsgivarférteckningen i
den kommun, dir arbetet utférts. Betraffande uppgiftsskyldigheten bor
foljaktligen gilla att, om tva cller flera fysiska personer i rorelse eller for
fastighets skotsel gemensamt sysselsitter arbetskraft, uppgift dérom skall
lamnas i det mantalsskrivningsdistrikt, dir roérelsen bedrives eller fastig-
heten ir beliagen.

I anslutning till mina uttalanden i denna fraga vill jag erinra om, att
skyldigheten for arbetsgivare att till mantalsskrivningen limna uppgift om
anlitad arbetskraft ir fastslagen genom bestammelser i folkbokféringsfor-
ordningen, Féreskrifter om var och pa vad sitt skyldigheten skall fullgé-
ras regleras diremot i saviil folkbokforingsférordningen som i mantals-
skrivningskungorelsen. Denna férfattningsteknik ér motiverad av att skyl-
dighelen att limna arbetsgivarcuppgift enligt gillande bestimmelser ir pa
ett hell annat sitt dn enligt forslaget knuten till skyldigheten att limna
for mantalsskrivningen erforderliga uppgifter. Enligt forslaget blir det tva
helt olika slag av uppgiftsskyldighet, nimligen dels skyldighet for fysisk
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person att arligen lamna mantalsuppgift och dels skyldighet for arbetsgi-
vare att lamna arbetsgivareuppgift. Vid sadant forhallande synes mig folk-
bokféringsforordningen bora innehalla den grundliggande bestimmelsen
om att arbetsgivare skall lamna arbetsgivareuppgift under det att fragan
om var uppgiften skall lamnas bor regleras i administrativ ordning. I sa-
dan ordning synes ocksad bora regleras de 6vriga fragor, som nirmast ar av
blanketteknisk art, sisom t. ex. fragan huruvida flera arbetsgivare, som
tillhér samma hushall, skall kunna }ldmna arbetsgivareuppgift & gemensam
blankett. Jag far sadlunda foresla, att de nuvarande bestimmelserna i 38 §
2 mom. folkbokforingsforordningen ersitts av ett stadgande, att fysisk eller
juridisk person, som under forrittningsaret sysselsatt eller kommer att
sysselsiatta arbetare, till mantalsskrivningen skall limna sddan uppgift om
den sysselsatta arbetskraften (arbetsgivareuppgift), som erfordras for for-
sdkring enligt lagen om forsadkring for olycksfall i arbete.

Fragan huruvida olycksfallsférsikringsavgifterna skall pa satt de upp-
boérdssakkunniga foreslagit paforas ett ar senare 4n vad nu &r fallet saknar
jag anledning att i detta sammanhang ga in pa. Jag torde fa aterkomma
till densamma vid behandlingen av de uppbdrdssakkunnigas ovriga forslag.

Utredningsmannen har foreslagit att, om fysisk eller juridisk person for-
summar att limna uppgift om anlitad arbetskraft, den férsumlige skall kun-
na siraffas med boter hiogst trehundra kronor. Jag bitrader utredningsman-
nens forslag i denna del.

I utredningspromemorian har foreslagits, att uppgift om fastighetsinne-
hav icke langre skall lamnas 4 mantalsuppgifterna men att det i stillet
skall infoéras en foreskrift om skyldighet for den, som férvirvat fast egen-
dom, ati darom gora anmailan till vederbdrande lokala skattemyndighet.
Dessutom skall enligt forslaget fastighetsigare, som erhallit d4ndrad post-
adress, till den lokala skattemyndigheten gora anmilan om adressfoérind-
ringen. I flertalet remissyttranden har vitsordats, att den nuvarande upp-
giftsskyldigheten i stor utstrickning eftersiltes dvensom att de lokala skat-
temyndigheterna dirigenom fororsakas ett betydande arbete utan motsva-
rande nyita. I en del remissyttranden har dock uttalats farhagor for att
den foreslagna anmailningsskyldigheten ej kommer att iakttagas dvensom
patalats svarigheterna for de lokala skattemyndigheterna att utéva kon-
troll 6ver att anméalningar verkligen kommer in.

Sasom av utredningsmannen och flertalet remissinstanser framhaéllits
skulle ett slopande av uppgiftsskyldigheten angiende fastighetsinnehav
medfdéra en forenkling i fraga om allménhetens uppgiftsplikt till mantals-
skrivningen och en arbetsbesparing for de lokala skattemyndigheterna. Jag
har med hansyn hartill intet att erinra emot forslaget i denna del. Vad ater
betraffar foérslaget att inféra anméilningsskyldighet i de fall, d4 &gande-
riatts- eller adressforindring skett, torde det, med de mindre goda erfaren-
heter man har i friga om efterlevnaden av nu gillande bestimmelser om
anmélning av flyttning, finnas anledning uttala en viss tveksamhet infor
mojligheten att i praktiken genomfoéra detta férslag. Det torde dven kunna



Tredje lagutskottets utlitande nr 3. 13

ifragasattas, huruvida nagot verkligt behov féreligger av att inféra en an-
malningsskyldighet i denna mera begridnsade form. Sasom utredningsman-
nen framhallit erhilles namligen en viss kontroll éver vixlingar i dgande-
ratt m. m. dels genom de huvudférteckningar, som till mantalsskrivningen
skall lamnas i stad och koping samt eljest i ort, betriffande vilken lidns-
styrelsen si forordnat, dels genom fastighetslingderna och dels genom de
lagfartsforteckningar, som inskrivningsdomarna skall tillstilla de lokala
skattemyndigheterna. Vad i varje fall betraffar stider och kopingar samt
andra orter dir huvudférteckning skall ldamnas ar det enligt min uppfatt-
ning klart att nagon ytterligare anmilningsskyldighet fran vederbérande
fastighetsigares sida icke ar erforderlig. Aven vad angar sadana orter, dir
huvudférteckning icke skall limnas, synes emellertid ytterligare anmal-
ningar kunna undvaras. De uppgifter, vilka kan inhdmtas ur lagfartsfor-
teckningar och fastighetslingder, hor vara tillfyllest. I anslutning hértill vill
jag dven framhalla, att det enligt 5 § 1 mom. folkbokféringsférordningen
aligger roteombud att uppmarksamt félja férandringarna i fraga om fastig-
heternas #gare och innehavare. Jag far sidlunda med hinsyn till det an-
férda — med tillstyrkande av utredningsmannens férslag att upphiva det
nuvarande stadgandet om skyldighet fér den som #ger, besitter eller bru-
kar fast egendom att till mantalsskrivningen limna uppgift angiende den-
na egendom — uttala att jag icke kan bitrdda forslaget om att inféra en
begrinsad anmailningsskyldighet i férevarande hinseende.

Enligt 42 § folkbokféringsforordningen bér varje efter senaste mantals-
skrivning ingingen avhandling angiende 4gande-, abo- eller arrenderitt till
fast egendom av fastighetens innehavare vid mantalsskrivningen uppvisas.
Enédr den sirskilda uppgiftsskyldigheten i friga om fastighetsinnehav fo-
reslas bli slopad, bor stadgandet i 42 § ersittas av en féreskrift om att lokal
skattemyndighet m4a, dir si finnes pékallat, féreligga den som efter se-
naste mantalsskrivning blivit 4gare till eller dirmed likstdlld innehavare
av fast egendom att inom viss tid fér myndigheten uppvisa vederborliga at-
komsthandlingar. Sadant féreldggande bor tillstillas vederbérande i rekom-
menderat brev. Skyldighet att efter foreliggande uppvisa fingeshandling
bor dven dvila den som blivit digare till eller dirmed likstalld innehavare av
byggnad & ofri grund. I anslutning hértill bér vidare en #ndring av huvud-
sakligen formell art ske i 44 §.

Emot utredningsmannens forslag att slopa den siirskilda uppgiftsskyldig-
heten fér den som iger eller dr redare i fartyg finner jag ej anledning till
erinran. Icke heller har jag nagon invindning mot forslaget att uppgift om
rorelse, som bedrives i annan kommun an mantalsskrivningskommunen,
icke liingre skall Limnas.

Utredningsmannens forslag att samtliga hushallsmedlemmar
skall upptagas pa hushallsférestandarens inantalsuppgift finner jag mig héra
bitrida.

Det bor salunda dligga envar fysisk person, med undantag dock fér den
som ir medlem av annans hushill och bosatt hos denne, att arligen limna
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skriftlig uppgift (mantalsuppgift) till mantalsskrivningen i det distrikt, dar
han skall mantalsskrivas. Enar det ankommer pa Kungl. Maj:t att forordna
angiende vad mantalsuppgift skall innehalla, synes det mig icke erforder-
ligt att i folkbokféringsférordningen foreskriva, att den som #r medlem
av annans hushall och bosatt hos denne skall upptagas i dennes mantals-
uppgift. Foreskrift hirom boér meddelas i administrativ ordning.

Enligt 38 § 1 mom. andra stycket folkbokforingsférordningen aligger det
hushéllsforestdndare att tillse, att mantalsuppgifter avlamnas fér samtliga
till hushallet horande eller eljest hos honom inneboende personer, samt att
savitt mojligt foranstalta om rittelse eller fullstindigande av uppenbart
oriktig eller ofullstindig uppgift. De sirskilda kungorelserna angiende
folkbokforingen i Stockholm respektive Goteborg innehdller bestdmmelser
om motsvarande skyldighet for den som innehar bostadslagenhet. Ifraga-
varande stadgande i folkbokforingsférordningen motsvaras av en foéreskrift
i 3 § 1 mom. mantalsskrivningskungorelsen att mantalsuppgift skall utvisa
dels de hos uppgiftslimnaren bosatta personer, vilka ar skyldiga att limna
egna mantalsuppgifter, dels ock de personer, vilka uppehéller sig hos upp-
giftslimnaren vid den tid uppgiften avlimnas men icke bor inom distrik-
tet mantalsskrivas, s ock anledningen till deras vistelse hos uppgiftslam-
naren och det distrikt, inom vilket de bér mantalsskrivas samt deras bostad
darstddes. De upplysningar angiende inneboende m. fl., som silunda lam-
nas till mantalsskrivningen, torde endast undantagsvis dga betydelse for
mantalsskrivningsarbetet. Det kan med hinsyn hartill och da upplysning-
arna stundom kan vara direkt vilseledande fo6r mantalsskrivningsforrattar-
na synas lampligt att, nir nu anstringningar gores att forenkla mantals-
uppgiften, helt slopa uppgiftsplikten eller atminstone genomféra en viss
uppmjukning av densamma. Huruvida si4 kan ske kommer — under hén-
synstagande till bl. a. statistiska synpunkter — att nirmare Overvigas.
Aven om de nyssnimnda foreskrifterna i mantalsskrivningskungérelsen bi-
behillas, synes man dock béra slopa skyldigheten for hushéllsforestindaren
att tillse, att den inneboende fullgor sin uppgiftsplikt liksom att granska
och i férekommande fall dven rdtta dennes mantalsuppgift. Det ma fram-
hallas, att hushallsférestindaren i méanga fall torde sakna kompetens dér-
till. Jag foreslar med hénsyn hirtill att bestimmelsen i 38 § 1 mom. andra
stycket folkbokfoéringsforordningen upphéves.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda foérslaget och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 12 februari 1953.
Pa tredje lagutskottets vagnar:

HUGO OSVALD.
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