Tredje lagutskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderdtt till fast egendom
m.m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 27 februari 1953 dagtecknad proposition, nr 177, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande férslag till

1) Lag

angdende indring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjande-
ritt till fast egendom.

Hirigenom forordnas, dels att 1 kap. 1 § och 4 kap. lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderitt till fast egendom?) skola erhdlla dndrad lydelse pa
siatt nedan angives, dels ock att till samma lag skall fogas ett nytt kapitel,
betecknat 5 kap., av nedan angiven lydelse.

1 KAP.
18.

Avtal, varigenom — — — for stad.

Avtal, varigenom upplates nyttjanderatt till fastighet i stad, vare, dir
fraga dr om fastighet inom omrade, for vilket plan for bebyggande ar gil-
lande, eller om jord, som ligger utom sidant omride men hér till tomt, ej
bindande utéver tjugufem ar fran det avtalet sléts. Angar avtalet stads-
jord, som ej hor till tomt, skall i frdga om tiden fér nyttjanderittens be-
stand tillimpas vad for fastighet 4 landet i allméinhet giller.

Angiende tiden foér bestandet av nyttjanderitt, vilken upplatits sdsom
tomtritt, galler vad i 4 kap. stadgas.

4 KAP.
Om tomtritt.
1 8.
Nyttjanderatt till fastighet under obestimd tid m& for visst dndamal

mot arlig avgild i penningar upplatas sdsom tomtritt enligt vad i detta ka-
pitel stadgas.

t Senaste rlydclse av 4 kap., se SFS 1911:68 s. 1 och 1937: 454.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 26.
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2 8.

Tomtratt mé& upplatas i fastighet, som tillhér kronan eller kommun eller
eljest ar i allmén 4go, sa ock i fastighet, som tillhér stiftelse, om Konungen
for sarskilt fall finner skaligt medgiva det.

Ej ma tomtratt upplatas i andel eller omrade av fastighet eller i flera
fastigheter gemensamt.

3 8.

Avtal om upplatelse av tomtratt skall upprattas skriftligen och med vitt-
nen. I upplatelsehandlingen skall uttryckligen angivas att upplatelsen avser
tomtratt.

I friga om avtal varigenom tomtratt 6verlates ige vad i 1 kap. 2 § jorda-
balken &r stadgat motsvarande tillampning.

4 §.

I upplatelsehandlingen skall angivas det dndamal fér vilket upplatelsen
ager rum och det belopp varmed avgilden till dess annat bestimmes skall
utgd. Handlingen skall tillika innehdlla de nadrmare foreskrifter rorande
fastighetens anvandning och bebyggelse samt de bestimmelser i 6vrigt som
skola gilla i frdga om tomtritten,

Aro vid tiden for upplatelsen i stadsplan eller eljest sdrskilda byggnads-
bestimmelser meddelade rorande fastigheten, skola de, om ej annat avta-
lats, anses ingé i upplatelsen.

5 §.

Tomtrattsupplatelse skall anses innefatta 6verlitelse 4 tomtrittshavaren
av byggnad och annan egendom, som vid upplatelsen enligt lag hor till fas-
tigheten. Vill fastighetsiigaren betinga sig ersittning fér den verlatna egen-
domen, skall den bestammas sarskilt.

6 §.

Ej ma i tomtrattsupplatelse upptagas villkor, varav tomtrattens intriade
eller bestand skulle vara beroende, ej heller inskrankning ske i tomtritts-
havarens ratt att Gverlita tomtratten eller 1 denna upplata pantritt. In-
skrinkning i ratten att upplata nyttjanderitt i tomtriatten ma ske allenast
med Konungens medgivande.

7 8.

Har fastighetsigaren eller tomtrittshavaren overskridit sin ratt eller
4sidosatt sin skyldighet pad grund av upplatelsen, aligge honom att ater-
stilla vad som rubbats eller fullgora vad som eftersatts samt ersitta ska-
dan. Ej ma i anledning av vad nigondera sidan salunda latit komma sig till
last upplatelsen hivas.
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8 §.

Ar till sikerhet for bestindet av tomtratt inskrivning sékt eller medde-
lad, gille om verkan darav vad i allméanhet ir stadgat angiende inteckning
for nyttjanderiatt till fast egendom.

Om inskrivning av fang till tomtratt, s& ock om inteckning i sadan ratt
ir sarskilt stadgat.

9 §.

Tomtratt ma ej uppdelas pa sirskilda omraden av den fastighet, i vilken
den upplatits.

Angaende frigan vilken egendom som ér tillbehdr till tomtratt gille, se-
dan inskrivning skett, de grunder som #ro stadgade i fraga om tillbehor
till fastighet.

10 §.

Avgilden skall utgd med oférandrat belopp under vissa tidsperioder, med
ratt for savil fastighetsigaren som tomtréittshavaren att under nist sista
aret av varje period vicka talan angaende omprovning av avgaldens belopp
for nastfoljande period. Sker det ej, skall avgilden under den perioden utga
med samma belopp som forut, dar ej fore den i forsta punkten angivna
fristens utgéng annat avtalats. Om ej lingre tid 6verenskommes, utgor varje
period tjugu ar, den férsta rdknad fran upplatelsen eller den senare dag
som dari angivits.

Upplates tomtritt visentligen for annat dndamél an bostadsbebyggelse,
ma déirvid overenskommas kortare tidsperioder an i forsta stycket sigs,
dock minst tio ar.

11 §.

Nir omproévning enligt 10 § sker, skall avgilden faststidllas pa grundval
av det virde marken d& dger. Vid bedomande av markvirdet skall hansyn
tagas till andamalet med upplatelsen och de nirmare foreskrifter som skola
tillimpas i frdga om fastighetens anvandning och bebyggelse.

12 §.

Utan hinder av vad i 10 § stadgas édge fastighetsigaren och tomtratts-
havaren 6verenskomma om sidan jamkning i avgildens belopp, som péa-
kallas av dndrade férh&llanden rérande tomtrittens utdvning.

Kommer till £61jd av nya eller indrade byggnadsbestimmelser eller av
annan sirskild omstindighet, som icke ar att hanfora till tomrattshavaren
eller beror av denne, tomtrittens virde att avseviart minskas, dge tomtratts-
havaren pakalla didrav féranledd jamkning i avgildens belopp.

13 §.
Tomtrittsavtal ma ej uppsigas av tomtrittshavaren.
14 §.

Genom uppsiagning fran fastighetsigarens sida ma tomtritt bringas att
upphoéra allenast vid utgdngen av vissa tidsperioder. Om ej lingre tid over-
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enskommes, utgoér den forsta perioden sextio ar riknat fran dagen foér upp-
latelsen eller den senare dag som déri angivits samt varje f6ljande period
fyrtio ar fran utgingen av nirmast féregidende period.

Upplates tomtritt visentligen for annat dndamal dn bostadsbebyggelse,
mé darvid 6verenskommas kortare tidsperioder 4n i andra stycket sigs,
dock minst tjugu ar.

Ej ma uppsigning ske, med mindre det dr av vikt fér dgaren att fastig-
heten anvindes for bebyggelse av annan art eller eljest pa annat satt an tidi-
gare.

15 §.

Uppsidgning av tomtrattsavtal skall ske minst tvd ar fére periodens ut-
ging, om ej lingre tid Sverenskommits; dock mé uppsigning icke i nagot
fall ske tidigare dn fem &r fore periodens utging. Fastighetsigaren late ock
inom samma tid som giller for uppsigningen anteckna denna i tomtritts-
protokollet; sker det ej, vare uppségningen utan verkan. :

Uppsigning skall ske skriftligen; darvid bora skilen angivas. Angdende
sittet for uppsagning gille i 6vrigt i tillampliga delar vad i 2 kap. 38 § ar
stadgat.

16 §.

Anser tomtrédttshavaren att skdl for uppsidgning ej foreligga, ma han
klandra uppsigningen. Talan didrom skall vickas inom tre ménader sedan
uppsigningen antecknades i tomtrattsprotokollet; forsittes denna tid, vare
ratt till talan forlorad.

17 §.

Skall pa grund av uppsdgning tomtritten upphora, vare fastighetsigaren
skyldig att 16sa byggnad och annan egendom, som utgor tillbehor till tomt-
ratten. Loseskillingen skall motsvara egendomens virde vid tomtréttens
upphoérande, under antagande att tomtriatten med samma dndamal och i 6v-
rigt ofdrindrade foreskrifter angiende fastighetens anvindning och bebysg-
gelse alltjamt skulle besta.

Har efter uppsédgningen & tomtritten nedlagts kostnad, som icke varit
nddig, mi dirigenom uppkommen virdedkning icke tagas i berdkning vid
I6seskillingens bestammande.

Upplates tomtritt visentligen for annat dndamdl 4n bostadsbebyggelse,
mé dirvid dverenskommas, att I6senskyldighet icke eller allenast i begrin-
sad omfattning skall aligga fastighetsdgaren.

18 §.

Da ldsenskyldighet aligger fastighetsidgaren, skall inom ett ar sedan upp-
signingen antecknades i tomtrattsprotokollet eller, om uppsidgningen kland-
rats, inom ett 4r sedan dom i méilet vann laga kraft viickas talan om lose-
skillingens bestimmande, vid pafoljd att eljest uppsidgningen forfaller. Ta-
lan ma viekas av savil fastighetsdgaren som tomtrattshavaren. :
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Sedan genom dom som vunnit laga kraft l16seskillingen blivit bestimd,
skall den inom en manad nedsédttas hos linsstyrelsen, dock ej i nagot fall
tidigare 4n en manad fére den dag till vilken uppsigning 4gt rum. Sker det
ej, 4ge pa ansokan linsstyrelsen lata uttaga beloppet som om betalningsskyl-
dighet alagts genom domen.

Medel som nedsatts skola ofordrojligen insattas i bank for att dar inne-
std mot rénta.

19 §.

Nir den genom uppsigningen bestimda tilltridesdagen ar inne och i 18 §
foreskriven nedsattning av loseskilling blivit fullgjord, upphor tomtritten
med dari upplatna rittigheter. Innan nedséttning skett, ma utan tomtritts-
havarens medgivande tilltrdde ej dga rum.

Har a den genom uppsigningen bestimda tilltridesdagen tomtratten fran-
triatts, men 4r loseskillingen da dnnu icke nedsatt, aligge fastighetsigaren
att till tomtrattshavaren gilda rinta efter sex procent om éret frin nimnda
dag.

20 §.

Det nedsatta beloppet jimte dira upplupen rinta skall av linsstyrelsen
utbetalas till den som &r berittigad dartill; dock mé ej utan fastighetsiga-
rens medgivande utbetalning ske fore tilltrddesdagen. Rédnta, som upplupit
fore tilltriadesdagen, tillfalle fastighetsdgaren.

Besviras tomtritten av sékt eller beviljad inteckning for fordran eller
for ratt till avkomst eller annan formén, dge stadgandena om férdelning
hos overexekutor av kopeskilling fér utmétningsvis sald fast egendom mot-
svarande tillimpning. Har l6seskillingen av ritten bestimts till hogre be-
lopp 4n tomtrattshavaren yrkat, och uppstar efter gidldande av de ford-
ringar, som skola utgd ur densamma, &éverskott, som ej faller inom det
yrkade beloppet, varde overskottet aterstillt till fastighetsagaren.

Sammantrade for fordelningen skall hallas si snart ske kan. Kallelse till
sammantridet skall genom ldnsstyrelsens férsorg minst tva veckor foérut
med posten séndas till tomtriattshavaren och kiinda innehavare av inteckning
som avses i andra styckel samt, om innehavare av sadan inteckning éir
okind, inforas i allmdnna tidningarna och tidning inom orten.

De med foérdelningen forenade kostnaderna skola gildas av fastighets-
dgaren.

21 §.

Hava fastighetsigaren och tomtrattshavaren sedan tomtriatten upplatits
shutit avtal om utvidgning eller inskrinkning av det omrade tomtratten avser
eller om andring av dndamalet med tomtratten eller i de foreskrifter som
eljest skola gilla angiende tomtrattens utévning eller i fraga varom enligt
stadgande i1 10, 12, 14, 15 och 17 §§ 6verenskommelse ar tillaten, vare aw-
talet, med mindre det inskrivits, icke gédllande mot inteckningshavare eller
annan som har rattighet i tomtriitten.
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Angéende avtal som avses i forsta stycket gille i tillimpliga delar vad i
detta kapitel ar stadgat om upplatelse av tomtritt.

22 §.

Overenskomma fastighetsiigaren och tomtrdttshavaren om tomtrittens
upphérande eller kommer tomtritten i fastighetsigarens hand eller 6vergar
dganderitten till fastigheten 4 tomtrittshavaren och ir tomtritten inskri-
ven, gille dock tomtrétten till dess inskrivningen dédas. Ehuru inskrivning-
en dodats, svare fastighetsigaren for rittighet, som oberoende av inteckning
var gillande i tomtritten.

23 §.

Vill fastighetsdgaren vicka talan som avses i 10 eller 18 § eller ur tomt-
riatten séka betalning for avgild och dr tomtrétten Gverlaten 4 annan utan
att nye tomtriittshavaren sékt inskrivning av sitt fing, ma utan hinder av
overlatelsen talan riktas mot férre tomtrattshavaren,

Vad nu sagts om vickande av talan gille ock i frdga om uppsigning.

24 §.

M4l angiende omprévning eller jamkning av avgild, klander av uppsig-
ning eller bestimmande av l6seskilling upptages av expropriationsdomstol.

25 §.

Angdende rittegingen i mal som avses i 24 § gille vad om expropriation
i allménhet 4r stadgat, i den man det ar tillimpligt. Rér tvisten fraga som
kan inverka pa inteckningshavares ritt, vare ratten ej bunden av parts yr-
kande eller medgivande.

I mal angiende bestimmande av l6seskilling vare fastighetsigaren plik-
tig att, i den man ej annat féranledes av vad i 18 kap. 6 och 8 §§ rittegangs-
balken stadgas, ersitta tomtrattshavarens riattegdngskostnad.

26 §.

Nir i mal angaende omprovning eller jamkning av avgild eller om klan-
der av uppsigning stimning utfardats eller dom meddelats eller ritten eljest
skilt malet fran sig, skall ritten ofordréjligen géra anmilan didrom till in-
skrivningsdomaren.

Motsvarande anmiilningsskyldighet &ligge ldnsstyrelsen, d& l6seskilling
som avses i 17 § blivit nedsatt.

27 §.

Vad i utsékningslagen, lagsékningslagen och konkurslagen ir stadgat
angiende fast egendom och inteckning déiri samt om fastighetsigaren till-
kommande ritt till andel i sidan inteckning skall dga motsvarande till-
laimpning i frdga om tomtratt och inteckning déari; bestimmelserna i 82 §
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utsékningslagen samt 28, 32 och 39 §§ konkurslagen angdende lagfart
gille @ven inskrivning av fang till tomtratt.

Vid expropriation eller annat sidant tvangsforviarv som avser tomtritt
skall tomtritten anses likstilld med fast egendom.

5 KAP.

Om vattenfallsriitt.

18.

Vattenfall, som ifiges av kronan, ma med eller utan utmal av kronan till-
horig mark for viss tid upplatas under vattenfallsritt.

Vill kronan upplata saddan ritt, skall vid lantmiteriforrattning, som efter
vederborligt férordnande halles, det omrade upplatelsen avser noggrant
angivas, vattenfallet till sina grinser ovan och nedan samt utmadl, dir sé-
dant upplates, till storlek, lige och granser, och varde i enlighet hirmed
omradet utstakat och kartlagt.

2 8.

Vad i 4 kap. 3, 5, 8, 9 och 27 §§ iar stadgat angdende tomtritt skall iga
motsvarande tillampning i fraga om vattenfallsratt.

I handling varigenom vattenfallsritt upplates skall det omride upplatel-
sen avser angivas genom hiinvisning till protokoll och karta vid lantmiteri-
forrattning som i 1 § sags.

3 8.

Har, sedan vattenfallsritt upplitits, mellan kronan och nyttjanderitts-
havaren slutits avtal om utvidgning eller inskrinkning av det omrade vat-
tenfallsritten avser eller om annan indring i upplatelsen eller om tilligg
till densamma, vare avtalet, med mindre det inskrivits, icke gillande mot
inteckningshavare eller annan som har rattighet i vattenfallsratten.

Angaende avtal som avses i forsta stycket gille i tillimpliga delar vad i
detta kapitel dr stadgat om upplitelse av vattenfallsratt.

4 §.

Ar, di omrade vartill vattenfallsritt upplatits atergar till dgaren, denne
enligt avtalet pliktig att erligga 16sen fér byggnad eller annat 4 omrédet
eller att gilda ersittning fér mistning av nyttjanderitten, ma, dir vatten-
fallsritten besviras av sokt eller beviljad inteckning for fordran eller for
ratt till avkomst eller annan férmén, siddan lésen eller ersattning icke ut-
givas till nyttjanderittshavaren, utan skall beloppet nedsittas hos linssty-
relsen, som har att férfara pa sitt i 4 kap. 18 § tredje stycket och 20 § ar
stadgat.

Menar inteckningshavare, som ej fatt sin fordran till fullo tickt, att
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l6seskillingen eller ersittningen icke blivit bestdmd i enlighet med avtalet,
dge han med fastighetsigaren tvista om loseskillingens eller ersittningens
belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954. I friga om tomtritt eller
vattenfallsritt som upplétits fére namnda dag skall dldre lag fortfarande
dga tillimpning, dock med iakttagande av vad nedan stadgas.

I friga om tomtritt som upplatits fore lagens ikrafttridande ma fastig-
hetsidgaren och tomtrittshavaren Gverenskomma om sidan dndring i upp-
latelsen, att denna bringas i 6verensstimmelse med nya lagen. Angiende
sddan 6verenskommelse gille vad i 4 kap. 21 § nya lagen ir féreskrivet.
Sedan Overenskommelsen blivit inskriven, dge nya lagen aven i &vrigt till-
lampning i friga om tomtritten. Om ej senare begynnelsedag angivits i
overenskommelsen, skall den forsta av de i 10 och 14 §§ nimnda kapitel av-
sedda perioderna riaknas, den i 10 § fran dagen fér dverenskommelsen och
den i 14 § fran dagen for tomtrittens upplatande,

Utan hinder av bestimmelserna i 4 kap. 6 och 11 §§ dldre lag ma tomtratt
eller vattenfallsritt intecknas till siikerhet for nyttjanderitt, servitut eller
annan sirskild rattighet.

I stillet for vad enligt dldre lydelsen av 4 kap. 7 § andra punkten samt
11 och 12 §§ ar foreskrivet i friga om anteckning i tomtrittsprotokollet av
dndring i eller tillagg till avtal varigenom tomtritt eller vattenfallsratt upp-
latits skall foljande gilla:

Ar fore den dag d& fraga om sadan anteckning forekommer inteckning
sokt eller meddelad i tomtritten eller vattenfallsritten eller sékes samma
dag inteckning for annat in fordran, ma anteckning ej ske, med mindre in-
teckningshavaren medgivit atgirden eller ock édndringen eller tilligget ar
vasentligen utan betydelse for dennes sikerhet. Vad nu sagts dge motsvaran-
de tillimpning betriffande utmitning som verkstillts fore den dag da fragan
om anteckning férekommer.

Vad i 4 kap. 8 och 11 §§ aldre lag 4r stadgat om nedsittning hos Gverexe-
kutor skall avse ldnsstyrelsen.

2) Lag
angdende tilligg till lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 25) om servitut.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 14 juni 1907 om servitut skall in-
féras en ny paragraf, betecknad 9 §, av foljande lydelse.

9 §.

Med servitut ma dven tomtritt eller vattenfallsratt belastas. Till férmén
for sadan ratt ma ock servitut stiftas. I fraga om servitut som nu sagts gille
i tillampliga delar vad i denna lag 4r stadgat om servitut i eller till fé6rman
for fastighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1954.



Tredje lagutskottets utlatande nr 26,

3) Lag

angdende findrad lydelse av 36 § lagen den 22 juni 1920 (nr 474) med
vissa bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt
om ritt till elektrisk kraft m. m.

Hirigenom férordnas, att 36 § lagen den 22 juni 1920 med vissa bestim-
melser om registrering av elektriska anlidggningar samt om ritt till elektrisk

kraft m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

36 §.

~ Vad enligt denna lag géller i friga
om fastighet skall dga motsvarande
tillimpning betriaffande tomtritt och
vattenfallsratt; dock att i sddan ritt
ej md meddelas inteckning till siaker-
het for rdttighet till elektrisk kraft.

Vad hir

4)

(Foreslagen lydelse.)

36 §.

Vad enligt denna lag giller i fraga
om fastighet skall dga motsvarande
tillimpning betrdffande tomtritt och
vattenfallsritt.

sadan ratt.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1954.

Lag

om dndrad lydelse-av 17 kap. 6 § handelsbalken.

Hirigenom forordnas, att 17 kap. 6 § handelsbalken! skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse.)

6 §.

Den, som — — —
Direfter njute borgenir, som har
inteckning i tomtratt eller vatten-
fallsratt, formansritt i tomtritten el-
ler vattenfallsriatten med vad dartill
hor fran den dag inteckningen sok-

i Scnastiealydelse, se SFS 1946: 777; jir 1912:

(Foreslagen lydelse.)

6 §.

arrendatorn lamnat.

Direfter njute borgenir, som har
inteckning for fordran i tomtritt eller
vattenfallsratt, formansratt i tomt-
ritten eller vattenfallsritten med
vad dartill hor fran den dag inteck-

219.
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(Gdllande lydelse.)

tes. Finnas i tomtriitten eller vatten-
fallsritten flera inteckningar, njute
den, som tidigare s6kt inteckning, f6-
retrade och de, som sokt inteckning
samma dag, lika ratt.

Enahanda formansritt, — — — —

Tredje lagutskottets ullitande nr 26,

(Foreslagen lydelse.)

ningen sdktes. Finnas i tomtritten
eller vattenfallsratten flera inteck-
ningar, njute den, som tidigare sokt
inteckning, foretride och de, som
sokt inteckning samma dag, lika ratt.
Den, som i tomtrdtt eller vattenfalls-
rdtt har inteckning fér rdtt till av-
komst eller annan férman, dge for
vad han enligt lag dr berdttigad att
utbekomma ur tomtritten eller vat-
tenfallsritten samma  férmdnsrditt
som inteckning for fordran medfor;
har utmdtning av tomtritten eller
vattenfallsritten skett fore eller d
den dag inteckningen sikes, dge dock
utmdtningen foretrdde.

______ formedlat lanet.

Har delagare — — — — — — — ej rum.

5)

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1954,

Lag

om indrad lydelse av 4 § lagen den 24 maj 1895 (nr 36 s. 1) angiende
vad till fast egendom ir att hinfora.

Harigenom férordnas, att 4 § lagen den 24 maj 1895 angéaende vad till fast
cgendom &r att hdnféra! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

4 §.

Har négon efter sarskilt stadgande
eller pA annan emot en var gallande
grund dganderatt till byggnad eller
annat, som, efter ty i 2 eller 3 § siigs,

! Senaste lydelse, se SFS 1926: 197.

(Féreslagen lydelse.)

4 §.

Har négon efter sarskilt stadgande
eller pad annan emot en var gillande
grund aganderitt till byggnad eller
annat, som, efter ty i 2 eller 3 § sigs,
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(Gdllande lydelse.)

skulle till annans fasta egendom ho-
ra, dd ma det ej till den fasta egen-
domen riknas. Byggnad, stiangsel el-
ler annan for stadigvarande bruk
avsedd anliggning & fomt, som be-
sviras av inskriven tomtritt, eller d
omrdde, som besviras av inskriven
vattenfallsritt, eller d jord, som upp-
latits under besittningsrdtt for obe-
grdnsad tid (dbordtt) enligt lagen om
upplatelse under aboritt av viss jord,
ma ej, inda att byggnaden eller an-
liggningen tillhér dgaren av den fas-
ta egendomen, hinforas till denna.
For gruvdrift

(Foreslagen lydelse.)

skulle till annans fasta egendom ho-
ra, dd ma det ej till den fasta egen-
domen riknas. Byggnad, stingsel el-
ler annan f6r stadigvarande bruk
avsedd anliggning 4 omrdde, som be-
sviaras av inskriven tomtritt eller
vattenfallsritt eller innehaves enligt
lagen om upplatelse under aboritt av
viss jord, mA ej, 4nda att byggnaden
eller anldggningen tillhor dgaren av
den fasta egendomen, hanforas till
denna.

___________ jord hénféras.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1954.

6) Lag

angdende tilligg till lagen den 30 september 1904 (nr 48 s. 1) om
samiiganderiitt.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 30 september 1904 om samigande-
ritt skall inforas en ny paragraf, betecknad 20 §, av foljande lydelse.

20 §.

Vad i denna lag #r stadgat om samiganderitt till fastighet skall i till-
limpliga delar gilla i frdga om tomtritt, som innehaves av tvé eller flera.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954.
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YLag

angdende indring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 27) om inskrivning
av tomtritt och vattenfallsritt samt av fing till sAdan riitt.

Hiérigenom férordnas, dels att 1, 2, 4, 5 och 7 §§ lagen den 14 juni 1907
om inskrivning av tomtritt och vattenfallsriatt samt av fang till sadan ratt
skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att i 3 § samma lag
ordet >tomten» skall utbytas mot sfastighetens, dels att i 6, 8 och 11 §§ i
lagen ordet »ritten» skall ersittas med »inskrivningsdomarens, dels ock att
lagen fran och med 12 § till slutstadgandet skall erhélla den lydelse som

angives i det féljande.!

(Gdillande lydelse.)

18.

Vill den, dt vilken tomtritt uppld-
tits, fd rdttigheten inskriven, gore
dirom ansékan hos den ratt varun-
der tomten lyder, och ingive den
handling, vari rdttigheten upplatits.
Rdtten late handlingen offentligen
uppldsas och i tomtrittsprotokollet
inforas,

Foreter ej sékanden upplatelse-
handling sa upprittad och i évrigt sd
beskaffad; som lag foreskriver, varde
ansOkningen avslagen.

(Féreslagen lydelse.)

18.

Den som fdtt tomtritt till sig upp-
ldten vare pliktig att hos inskriv-
ningsdomaren vid den ritt, varun-
der fastigheten lyder, séka inskriv-
ning av tomtrdtten.

Inskrivning skall sékas inom tid
och vid pdféljd som betriffande lag-
fart a fdng till fast egendom dr stad-
gad; dock skall, dd upplditaren dt-
kommit fastigheten genom fdng som
enligt lag skall lagfaras, tiden fér si-
kande av inskrivning icke i ndgot
fall bérja l6pa innan lagfart sokts.

Dad inskrivning sékes, skall den
handling, vari tomtrdtten upplatits,
uppvisas for inskrivningsdomaren;
och lite denne inféra handlingen i
tomtréttsprotokollet. Ar handlingen
ej s& upprittad som lag [6reskriver
eller finnes uppldtelsen ej éverens-
stimma med lag, varde ansdkningen
avslagen.

! Senaste lydelse, se betriifande rubriken SFS 1911: 69 s. 3, betriffande 6 och 17 §§ 1920: 428
samt betriifande 12 § 1930: 112; jfr dven 1936: 224.
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(Gdllande lydelse.)

: 2 §.

Ej ma inskrivning meddelas, dér
tomten iar besvirad av sokt eller be-
viljad inteckning eller kan jamlikt
stadgandet i 11 kap. 2 § jordabalken
i upplatarens hand héfta fér fordran
eller rattighet, ej heller dar utmit-
ning av fomten skett och ej visas
hava upphort att gélla; dock att hin-
der fér inskrivning ej moter ddrav,
att till annan tomt inom omrdde, var-
till tomten hér, tomtrdtt uppldtits och
blivit inskriven.

4 8.

Den, som sdker inskrivning av
tomtritt, vare pliktig att visa tom-
tens lige enligt den fér omrddet upp-
rittade planen samt tomtens ytinne-
hall och lingden av dess sarskilda
sidor. Visas det ej, néar inskrivningen
sokes, vare ansékningen vilande, till
dess s6kanden fullgjort vad i saddant
avseende aligger honom.

5 §.

Vill ny tomrattshavare fd sitt fang
inskrivet, ingive till rdtten handling-
ar, som visa, att tomtrdtten till ho-
nom gvergdtt fran den, tll vilken
tomtrdtten uppldtits, eller, ddr sena-
re tomtrdttshavare fdtt sitt fang in-
skrivet, fran denne; och late rdtten
handlingarna i noédiga delar offent-
ligen uppldsas och i tomtrittsproto-
kollet inforas.

13

(Foreslagen lydelse.)
2§

Ej mé& inskrivning meddelas, dar
fastigheten ar besvarad av sékt eller
beviljad inteckning eller kan jamlikt
stadgandet i 11 kap. 2 § jordabalken
i upplatarens hand hifta for fordran
eller rattighet, ej heller dar utmat-
ning av fastigheten skett och ej visas
hava upphoért att gilla.

4 §.

Den som séker inskrivning av tomt-
ratt vare, ddr uppldtelsen avser tomt,
pliktig att visa i vilket kvarter och
vid vilka gator tomten dr beldgen
samt tomtens ytinnehall och lingden
av dess sirskilda sidor. Visas det ej,
nir inskrivningen sokes, vare ansok-
ningen vilande, till dess sdkanden
fullgjort vad i saddant avseende alig-
ger honom.

5 §.

Angdende skyldighet for ny tomt-
rattshavare att séka inskrivning av
fdng, varigenom tomtritten dvergdtt
d honom, skall vad om lagfart d
fang till fast egendom dr stadgat dga
motsvarande tillimpning; dock skall
tiden fér sékande av inskrivning icke
{ ndgot fall borja lépa innan inskriv-
ning av tomtrdtten sékis.

Den som sdker inskrivning skall
for inskrivningsdomaren uppvisa sin
fdngeshandling dvensom de évriga
handlingar som dro erforderliga till
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(Gdllande lydelse.)

78.

Ar, d& ans6kning goéres om inskriv-
ning, som i 5 § ségs, inskrivning av
tomtriatten sokt men frigan darom
vilande, ma ans6kningen ej bifallas
forr 4n inskrivningen blivit beviljad.
Lag samma vare, ddr inskrivning av
foregdende tomtrdttshavares fdng dr
s6kt men fragan dirom forklarats vi-
lande.

12 §.

D4 inskrivning ar beviljad, utfar-
de rdtten diarom bevis. I detta bevis
skall anmairkas tomtens ldge och stor-
lek, dagen da tomtratten wupplits,
den tid for vilken tomtrdtten dr upp-
ldten samt, dir inskrivningen avser
fang till tomtratt, dagen d4 inskriv-
ning av tomtritten meddelades. Fo-
rekommer villkor, som inskrinker
tomtrattshavarens ritt att tomtrdtten
6verlata eller med inteckning belasta,
eller ar tomtriattshavarens behérig-
het sdlunda inskriankt genom annans
pa testamente grundade ratt att nytt-
ja tomten, varde det ock anmarkt.

Tredje lagutskottets utldtande nr 26.

(Foreslagen lydelse.)

styrkande av fdngets laglighet; och
late inskrivningsdomaren handling-
arna i nédiga delar inféras i tomt-
riattsprotokollet. Sékes inskrivning fér
dddsbo med avseende d tomtritt, som
innehafts av den ddde, foretes inre-
gistrerad bouppteckning efter honom.

7 8.

Ar, da ansokning gores om inskriv-
ning som i 5 § sags, inskrivning av
tomtritten s6kt men fragan diarom
férklarad vilande, ma ansékningen
ej bifallas forran inskrivningen blivit
beviljad. Ar férre tomtrdttshavaren
annan dn den till vilken tomtritten
uppldtits, md ansékningen ej bevil-
jas innan det tidigare fdnget blivit
inskrivet. For inskrivning av fdng,
som skett genom expropriation eller
annat sadant tvdngsforvdrv, erfordras
dock ej att foregdende fdng dr inskri-
vet,

12 §.

D4 inskrivning ar beviljad, utfirde
inskrivningsdomaren dirom bevis, I
detta bevis skall anmirkas dagen da
tomtratten upplats samt, dir inskriv-
ningen avser fang till tomtritt, da-
gen di inskrivning av tomtritten
meddelades. I fall som avses i 4 §
skall tomtens lige och storlek anteck-
nas i beviset. Férekommer i frdga
om fdng till tomtrdtt villkor, som
inskrinker tomtrattshavarens ritt
att overlata eller inteckna tomirdtten,
eller ar tomtrattshavarens behorighet
i saddant avseende inskrinkt genom
annans pi testamente grundade ratt
att nyttja fastigheten, varde det ock
anmarkt.
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(Gdllande lydelse.)

13 §.

Visar tomtdgaren, att den tid, for
vilken tomtrditten uppldtits, gdtt till
dnda eller att tomtratten eljest upp-
hort att gilla, varde det i tomtritts-
protokollet anmdrkt.

15

(Foreslagen lydelse.)

13 §.

Ansékan om inskrivning av avlal,
som avses i 4 kap. 21 § lagen om nytt-
janderdtt till fast egendom, gores av
fastighetsdgaren eller tomtrdttshava-
ren; och skall ddrvid vad 1 1 § tred-
je stycket dr stadgat dga motsvaran-
de tillimpning.

Ar inteckning férut sokt eller med-
delad i tomtritten eller sokes sam-
ma dag inteckning for annat dn ford-
ran, md inskrivning ej beviljas, med
mindre inteckningshavaren medgivit
datgdrden eller avtalet dr vdsentligen
utan betydelse for dennes sdkerhet.
Vad nu sagts dge motsvarande till-
limpning betrdffande utmdtning som
verkstdillts fore den dag inskrivning-
en sokes.

14 §.

Dd till inskrivningsdomaren in-
kommit anmdlan, som avses i 4 kap.
26 § lagen om nyttjanderdtt till fast
egendom, skall anteckning ddrom d
ndsta inskrivningsdag goras i tomi-
rdttsprotokollet,

Visas, att uppsdgning, som anteck-
nats i tomtrdttsprotokollet, dtergdtt
pd grund av o6verenskommelse eller
enligt 18 § samma kapitel eljest for-
fallit, skall ock anteckning ddrom
ske pad sdtt nyss sagts.

15 §.

Framgdr av anteckningar, som in-
forts i tomtrdttsprotokollet, eller upp-
lyses eljest, att tomtritten enligt 4
kap. 19 § lagen om nyttjanderdtt till
fast egendom upphért att gilla, skall
det anmdrkas i tomtrittsprotokollet.
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(Gdllande lydelse.)

Skall efter éverenskommelse mel-
lan tomtdgaren och tomtrdttshavaren
tomtritten upphéra innan ddrfér av-
talad tid gdtt till dnda, ma ej anmdrk-
ning, som nyss sagts, ske, med min-
dre tomtritten ir fri fran inteckning.

14 §.

Har beslut, varigenom underrdtt
avslagit ansékan om inskrivning, som
i 1 § avses, blivit till f6ljd av besvir
dndrat av hégre rdtt, vare sokanden
pliktig att i stad inom tre ménader
och d landet sist & det ting, som in-
faller ndst efter tre mdnader, fran
det utslaget om dndringen vunnit la-
ga kraft, det hos underrdtten forete,
vid dventyr att i annat fall inskriv-
ning, som pd grund av utslaget be-
viljas, gdller sd som vore den sékt
4 den dag, utslaget vid underrdtten
foretes.

17 §.

Vad hir ovan i 1—3 samt 5—16
§§ ar stadgat angiende tomtritt skall,
med undantag av bestdmmelsen i 6
§ andra stycket forsta punkten, dga
motsvarande tillimpning i frdga om
vattenfallsriatt. Den, som séker in-
skrivning av sadan ratt, vare pliktig
att vid paféljd, som i 4 § ségs, ingiva
protokoll vid lantmiteriférrattning,
vartill upplatelsehandlingen hinvisar,
jamte styrkt kopia av den dirvid
upprittade karta.

(Jfr 12 § har ovan.)
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(Foreslagen lydelse.)

Sokes pa grund av férhdllande,
som avses i 22 § samma kapitel, att
inskrivningen av tomtrdtten skall dé-
das, ma ansékningen ej beviljas, med
mindre tomtratten dr fri frn inteck-
ning.

16 §.

Har beslut, varigenom inskriv-
ningsdomare avslagit ansékan om in-
skrivning av tomtrdtt, till £61jd av be-
svar blivit indrat, vare s6kanden plik-
tig att inom tre ménader fran det be-
slutet om #ndringen vann laga kraft
forete detsamma hos inskrivningsdo-
maren, vid dventyr att i annat fall
ansékningen om inskrivning skall
anses gjord férst 4 den dag beslutet
foretes fér inskrivningsdomaren.

17 §.

Vad hir ovan i 1—3, 5—13 och
16 §§ ar stadgat angdende tomtritt
skall, med undantag av bestimmelsen
i 6 § andra stycket forsta punkten,
dga motsvarande tillimpning i fraga
om vattenfallsratt. Den som soker
inskrivning av siddan ritt vare plik-
tig att, vid pafoljd som i 4 § sigs, in-
giva protokoll vid lantmiteriforratt-
ning, vartill upplételsehandlingen
hianvisar, jamte styrkt kopia av den
darvid uppriittade kartan. I bevis om
inskrivning av vattenfallsrdtt skall
utover vad i 12 § sigs anmdrkas den
tid for vilken vattenfallsritten dr upp-
laiten  dvensom  uppldtelsevillkor,
som inskrinker nyttjanderdtishava-
rens rdtt att overldta eller inteckna
vattenfallsrdtten.
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(Gillande lydelse.)
(Se 13 § har ovan.)

16 §.

Vid ritten skall i verensstimmel-
se med tomtrittsprotokollet foras
bok sd inrdttad, att ddrav lditteligen
kan ses: varje tomtrdtt, i frdga om
vilken inskrivning blivit sékt, liden
dd det skett, sékandens namn, fdngel,
ddr ansékningen avser sddan inskriv-
ning, samt sddan inskrdinkning i
tomtrittshavarens rdlt, varom i 12 §
formdles, sd ock tiden dd inskriv-
ning blivit beviljad eller avslagen
eller ock ansékan om inskrivning
forklarats vilande eller ddrefter dler
hos rdtten anmdlts. Dd dndring eller
tilligg till tomtrdttsavialet anteck-
nats i protokollet eller anteckning
ddri skett enligt 10, 11 eller 13 §,
varde ock det i boken anmdrkt.

De nidrmare féreskrifterna om bo-
kens férande meddelas av Konungen.

17
(Féreslagen lydelse.)

Visar fastighetsdigaren, att den tid,
for vilken vattenfallsrditten uppldtits,
gdtt till dnda eller att rdttigheten el-
jest upphért, varde det anmdrkt i
tomtrdttsprotokollet. Skall efter éver-
enskommelse mellan fastighetsdga-
ren och nyttjanderdttshavaren vat-
tenfallsritten upphéra innan ddrfor
avtalad tid gdtt till dnda, md ej sd-
dan anmdrkning ske, med mindre
vattenfallsrdtten dr fri frdn inteck-
ning.

18 §.

Vid rétten skall i dverensstimmel-
se med tomtrittsprotokollet féras bok
enligt de nirmare bestimmelser som
meddelas av Konungen.

Dd ansékan om inskrivning av
tomtrdtt eller vattenfallsrdtt beviljats
eller forklarats vilande eller i tomt-
rittsprotokollet anmdrkts att tomi-
rdtt eller vattenfallsritt upphoért, sd
ock dd inskrivning av tomtrdtt do-
dats, skall anteckning géras jamvdl i
fastighets- eller inteckningsboken.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1954.

1 frégga om tomtirdtt eller vatten-
fallsrdtt vard, enligt vad i vergdngs-
bestimmelserna till lagen den

angdende dndring i lagen den

9 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 26.
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(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

14 juni 1907 om nyttjanderdtt till
fast egendom dr stadgat, 4 kap. sist-
ndimnda lag skall dga tillimpning i
sin dldre lydelse skall dven betrdf-
fande inskrivningsdtgdrd, som ifrd-
gakommer efter nya lagens ikraftird-
dande, dldre lag gdlla.

Angdende inskrivning av sddan
overenskommelse, som avses i ndmn-
da overgdngsbestimmelser, skall nya
lagen tillimpas. Innan oJverenskom-
melsen md inskrivas skall inskriv-
ning hava skett sdvdl av tomirdtten
som, om tomtrdtten frdan férste in-
nehavaren é6vergdtt ¢ annan, av siste
innehavarens fdng.

8) Lag
om inteckning i tomtritt och vattenfallsritt.

Hiarigenom férordnas som féljer.

1 8.

Bestimmelserna i foérordningen den 16 juni 1875 angiende inteckning i
fast egendom é&ge, savitt de ej strida mot vad hir nedan stadgas, motsva-
rande tillaimpning i fraga om inteckning i tomtritt.

Darvid skall vad i namnda férordning édr stadgat om lagfart avse inskriv-
ning av tomtratt eller av fang till sadan ratt samt vad dar sigs om lagfarts-
protokoll och inteckningsprotokoll avse tomtrittsprotokoll.

2 8.
Ej ma inteckning meddelas i flera tomtritter gemensamt eller, dir tomt-
riatt tillhor flera, i enderas andel déri.
Pantritt, som genom inteckning i tomtratt vinnes, ma ej sarskilt goras
giallande i andel av tomtratten.
Inteckning for fordran ma meddelas allenast fér visst belopp i penningar.

3 §.

Ej ma inteckning i tomtratt beviljas med mindre tomtritten blivit inskri-
ven och, om tomtritten fran férste innehavaren 6vergatt & annan, den som
medgivit inteckning eller upplatit réittighet, for vilken inteckning sékes, fatt
sitt fang inskrivet.
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4 §.

I inteckningsfoérordningen meddelad foreskrift, som grundar sig 4 bestim-
melserna i 11 kap. 2 § jordbalken om viss foretradesratt fér ogulden kope-
skilling, skall ej iakttagas. Vad i namnda férordning ar stadgat om tillimp-
ning iven betraffande nyttjanderitt eller annan rittighet i fast egendom
av sagda foretriadesratt skall ej heller linda till efterrittelse.

I stillet for de i 53 § andra stycket och 58 § 4 mom. andra stycket inteck-
ningsférordningen upptagna stadgandena dédrom att rattighetshavare, som
forsummat att soka inteckning inom den i 11 kap. 2 § jordabalken fore-
skrivna tiden, i visst fall forverkat sin ritt till skadestdnd av upplataren,
skall gilla, att ritten till skadestand ar forverkad, om rittighetshavaren pa
grund av underlatenhet att soka inteckning for rattigheten fatt vika for
annan.

5 §.

Upplyses, da fraga dr om inteckning i tomtratt for fordran, att tomtratten
eller andel diri tagits 1 mat fére den dag inteckningen sdktes eller ock
samma dag ansokningen gjordes och visas ej att utmiiningen upphoért att
gilla, skall ansékningen avslas.

6 §.

Utmites tomtritten, dge nyttjanderatt, ratt till avkomst eller annan for-
man eller till servitut eller till elektrisk kraft, fér vilken inteckning sdkts
fore eller 4 den dag utmitningen skedde, féretride framfér utmaéatnings-
sokandens fordran, dir ej denna skall ur tomtratten utgd med béattre for-
mansritt 4n utmitning medfér.

7 §.
Vad i denna lag ar stadgat om inteckning i tomtritt skall avse dven vatten-
fallsratt; dock #ge foreskrifterna i 4 § andra stycket inteckningsférord-
ningen icke tillimpning.

8 §.

Vid ratten skall i 6verensstdimmelse med tomtriittsprotokollet féras bok
enligt de nidrmare bestimmelser som meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954,
Genom lagen upphiives lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 31) om inteck-
ning i tomtritt och vattenfallsritt.
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9) Lag

om iindrad lydelse av lagen den 15 juni 1934 (nr 255) angiende anteck-
ning om innehav av fordringshandling p4 grind varav
inteckning beviljats i fast egzendom m. m.

Hiarigenom férordnas, att lagen den 15 juni 1934 angdende anteckning
om innehav av fordringshandling pa grund varav inteckning beviljats i fast
egendom m. m.! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Vill ndgon — — — vederbérlig fastighetshok.
Uppvisande varom — — — egendomen ligger.
Anmaler den, — —- — fastighetsbok anmarkt.

Vad silunda stadgats angaende inteckning i fast egendom skall dga mot-
svarande tillampning i frdga om inteckning i tomtritt eller vattenfallsritt,
med iakttagande att vad ovan sagts om inteckningsprotokoll och fastighets-
bok skall avse tomtrattsprotokoll och tomtréattshok eller vattenfallsrattsbok.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954.

100 Lag
om fndrad lydelse av 16 § forordningen den 16 juni 1875 (nr 42 s. 12)
angiende inteckning i fast egendom.

Harigenom forordnas, att 16 § forordningen den 16 juni 1875 angiende
inteckning i fast egendom? skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

16 §.

Kanal eller -— — — lag belastas.
Ej heller ma inteckning meddelas i fastighet, som besviras av inskriven
tomtritt eller vattenfallsratt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954,

1 Senaste lydelse, se SFS 1939: 121.
2 Senaste lydelse, se SFS 1917: 190.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tre
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom férsta kam-
maren nr 450 av herr Ewerléf och nr 451 av herrar Ewerléf och Werner
samt inom andra kammaren nr 561 av herr Nihlfors.

I motionen I:450 hemstilles att riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen matte for sin del besluta, att 4 kap. 17 § sista stycket lagen om
nyttjanderatt till fast egendom matte erhilla féljande lydelse:

»Upplates tomtriatt vasentligen for industriellt &ndamal, ma dérvid over-

enskommas, att 16senskyldighet icke eller allenast i begrinsad omfattning
skall aligga fastighetsidgaren.»

I motionerna I: 451 och II: 561, vilka &r likalydande, hemstilles att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen matte fér sin del besluta, att 4
kap. 6 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom maétte erhilla foljande
lydelse:

»Ej ma i tomtrattsupplatelse upptagas villkor, varav tomtrattens intride
eller bestdnd skulle vara beroende, ej heller inskriankning ske i tomtritts-
havarens riitt att dverlata tomtritten eller i denna upplata pantritt, nytt-
janderitt, servitut eller annan séirskild rittighet.»

Propositionens huvudsakliga innehall.

De genom propositionen framlagda lagforslagen utgér resultatet av en av
riksdagen begird &versyn av lagstiftningen om tomtritt. Huvudsyftet med
reformen kan sigas vara att, med bevarande av de grundtankar pa vilka
tomtrattsinstitutet vilar, i mdjligaste man stirka tomtriattshavarens rittsliga
stillning och dirmed dven tomlrattens kreditvirde.

Enligt gillande lag skall tomtritt upplatas pa viss tid, minst 26 och hogst
100 ar. I forslaget har diremot tomtritten utformats som en pi obestimd
tid upplaten nyttjanderitt. Tomtrittshavaren skall icke nagonsin kunna
uppsiga tomtrattsavtalet. Daremot skall markigaren ha ritt att genom upp-
signing bringa tomtritten att upphéra vid utgingen av vissa pa férhand be-
stimda tidsperioder, dock endast om det fér honom ir av vikt att marken
anviindes fér bebyggelse av annan art eller eljest pd annat sitt 4n tidigare.
Om ej lingre tid avtalas, skall den forsta perioden omfatta 60 &r och varje
foljande period 40 ar. Den avgild, som tomtrittshavaren har att erligga,
skall under tomtrittens bestind kunna omregleras med hinsyn till intriddda
indringar i markvérdet. Omreglering skall, dar ej lingre tid avtalats, kunna
pakallas vart tjugonde ar. Nir tomtriatten upphér pa grund av uppsigning,
skall markigaren vara skyldig att inlésa byggnader och annan egendom som
utgor tillbehor till tomtratten.

Nir upplatelsen viasentligen avser annat findamail édn bostadsbebyggelse
medger forslaget att avtal slutes om vissa avvikelser frin de nu angivna reg-
lerna om avgilds- och uppsigningsperiodernas langd och om markéigarens
losenskyldighet.
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Under det att tomtriattens anvindningsomrade for nirvarande ir inskriankt
till tomtindelad mark, skall enligt forslaget alla slag av fastigheter i allmin
dgo kunna vara foremal for tomtriattsupplatelse.

Aven betriaffande den inskrivningsréttsliga regleringen av tomtritten f6-
reslis atskilliga Andringar. Bl. a. skall skyldighet foreligga att séka inskriv-
ning sivil av tomtrattsuppliteise som av senare fang till tomtritt. Vidare
skall tomtritt kunna intecknas icke blott, sisom nu giller, f6r fordran utan
aven for annan rittighet, t. ex. scrvitut.

Den nya lagstiftningen foreslas skola triada i kraft den 1 januari 1954. I
princip skall de nya bestimmelserna emellertid icke gélla i frdga om éldre
tomtritter.

Gallande ratt.

Tomiratt ir en sirskild art av nyttjanderitt till fast egendom, som in-
fordes genom 1907 ars lagstiftning om nyttjanderitt till fast egendom. Gil-
lande bestdmmelser om tomtritt aterfinnes i nyttjanderittslagens fjirde
kapitel, vilket dven innehdller bestimmelser om det ar 1911 inférda insti-
tutet vattenfallsratt. Nyttjanderittslagens regler suppleras av lagen den 14
juni 1907 om inskrivning av tomtritt och vattenfallsritt samt av fing till
sddan ritt dvensom av den samma dag utfirdade lagen om inteckning i
tomiratt och vattenfallsritt.

Mojligheten att upplata tomtritt ar i princip férbehallen vissa offentliga
rittssubjekt, nidmligen kronan, kommunerna och municipalsamhillena.
Efter medgivande av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall kan emellertid dven
mark, som hoér till fideikommiss eller annan stiftelse, upplatas under tomt-
ratt. Darjdmte méa cnligt 4 § i 1927 ars lag angdende forsiljning av kyrklig
jord m. m. medgivande ldmnas till upplatelse av kyrklig jord under tomt-
ritt, om for sarskilt fall omstdndigheterna féranleda dirtill. Endast »tomt
4 omrade, som blivit i den ordning, sarskilt ar stadgat, planlagt fér bebyg-
gande» kan vara foremdl for tomfréttsupplatelse. Upplatelsen skall avse
viss lid, minst 26 och hogst 100 &r. I ovrigt star det kontrahenlerna fritt att
o6verenskomma om upplatelsevillkoren.

Upplatelse av tomtratt skall ske skriftligen och med vittnen. I hand-
lingen skall uttryckligen angivas, att upplatelsen avser tomtratt. Aven 6ver-
latelse av tomtratt skall ske skriftligen och med vittnen.

Tomtritt kan inskrivas hos inskrivningsdomaren. Skyldighet att soka
inskrivning féreligger icke. Inskrivning av tomtritt har samma rattsverkan
som inteckning foér nyttjanderitt. Den medfor vidare att byggnad, stingsel
och annan fér stadigvarande bruk avsedd anlidggning, som finnes 4 tomten,
direfter hinféres sasom tillbehér till tomtritten.

Om inskriven tomtratt 6vergar till ny innehavare, dr denne berittigad —
men icke skyldig — att soka inskrivning av sitt fang.

Inskriven tomtrdtt kan intecknas {ér fordran, diremot icke foér annan
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rittighet. Sddan inleckning medfér pantratt i tomtritten med vad dértill
hor. Reglerna om tomtrittsinteckning Gverensstammer i det stora hela med
reglerna om fordringsinteckning i fastighet. Den viktigaste avvikelsen ér,
att gemensamma inteckningar icke ar tillitna. Vidare férekommer var-
ken tvangsinteckning for ogulden képeskilling eller inteckning i andel.

Avgild, som utgir sdsom vederlag fér tomtritten, ar enligt 17 kap. 6 §
handelsbalken férenad med férmansriatt framfér inteckning i tomftritten.

Innehallet i ett tomtriitsavtal kan éndras genom &verenskommelse mel-
lan tomtdgaren och tomtrittshavaren. Sddan 6verenskommelse kan emel-
lertid icke fa rubba inteckningshavarens ritt. Det har darfér foreskrivits,
att dndring eller tillagg skall antecknas i tomtrattsprotokollet och att sddan
anteckning icke mé ske, med mindre férut beviljade eller sokta inteckningar
uppvisas for inskrivningsdomaren.

Nir den avtalade upplatelsetiden gatt till dnda, upphor tomiritten och
dirmed #dven i denna meddelade inteckningar. Om tomtigaren enligt av-
talet ar pliktig att da tomten atergar till honom erligga l16sen for byggnad
eller annat som finnes a tomten, skall emellertid sadan 16sen i férsta hand
sta till inteckningshavarnas férfogande. Ar tomtritten intecknad, aligger
det darfor tomtigaren att nedsitta loseskillingen hos 6verexekutor for for-
delning i laga ordning. Detsamma galler fér det fall att tomtédgaren i av-
talet forbehallit sig ritt att Atertaga tomten fére upplatelsetidens utging
mot skyldighet att till tomtriattshavaren utgiva ersittning fér mistning av
nyttjanderatten.

Tomtratt dr att hinfora till 16s egendom. Pa vissa omraden har emellertid
meddelats foreskrifter om likstallande av tomtriatt med dganderatt till fas-
tighet. Detta giller bl. a. i fraga om lillimpningen av utsokningslagen,
konkurslagen, lagsokningslagen och expropriationslagstiftningen.

Lagberedningens promemoria ar 1951 angaende principerna
for en revision av tomtrattslagstiftningen.

Vid flera tillfdllen har 6nskemal framférts om en revision av lagstiftning-
en om tomtratt.

Redan ar 1927 hemstillde Stockholms stadsfullméktige i skrivelse till
Kungl. Maj:t om vissa dndringar i tomtrittslagstiftningen.

I anledning av motioner vid 1945 ars riksdag anhéll riksdagen i skrivelse
den 16 juni 1945 (nr 405), att Kungl. Maj:t ville lata verkstéilla en forut-
sittningslos och allsidig utredning av tomtréttslagstiftningen samt for riks-
dagen framliagga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Den 13
september 1945 oOverlimnades skrivelsen till lagberedningen for att tagas i
beaktande vid fullgérandet av dess uppdrag att revidera jordabalken.

I enlighet med riksdagens hemstillan i skrivelsc den 5 mars 1949 (nr
50) har Kungl. Maj:t till beredningen vidare éverlimnat tva vid 1949 ars
riksdag vickta molioner (I: 113 och II: 132) angidende utredning av moj-
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ligheterna att anvinda & ofri grund beldgna magasin och dylika byggnader
sasom kreditobjekt m. m.

Vidare har svenska stadsférbundets styrelse i skrivelse den 25 september
1950 till Kungl. Maj:t foreslagit vissa dndringar i tomtrittslagstiftningen och
hemstallt att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte vidtaga anstalter for re-
formbehovens tillgodoseende. Aven denna skrivelse har dverlamnats till be-
redningen.

Under varen 1951 utarbetade beredningen en promemoria angaende huvud-
grunderna for en revision av lagstiftningen om tomtréatt. Huvudinnehallet i
promemorian finnes redovisat i lagberedningens sedermera avgivna betidn-
kande den 27 september 1952 med férslag till ny lagstiftning om tomtratt
m. m. (SOU 1952: 28 — se s. 39-—-44). Av betinkandets redogérelse for pro-
memorians innehall skall har atergivas féljande:

Inledningsvis erinrades om att tomtrattsinstitutet enligt motiven till nytt-
janderittslagen inférts i syfte att skapa ett medel for det allminna att
framja en sund utveckling av bostadsforhallandena genom att at enskilda
tillhandahalla mark fér bebyggelse utan att diarfér behéva uppoffra dgan-
deritten till marken. Genom att det allméinna behélle marken i sin 4go be-
varades markvirdestegringen at det allmidnna och underlattades mojlighe-
ten att vid framdeles uppkommande behov anvinda marken f6r annat
dndamal. For att enskilda skulle finna det med sitt intresse foérenligt att
bebygga mark, trots att #ganderatten kvarstode hos samhallet, hade det
enligt motiven erfordrats att skapa en sirskild upplatelseform, som skilde
sig fran arrende framst genom att upplatelse kunde ske fér visentligt lingre
tid och att byggnaderna & tomten kunde tjdna som underpant fér de 1lan
som behoévdes for bebyggandet.

I promemorian uttalades, att denna uppfattning om tomtrittens anda-
mal alltjaimt i huvudsak torde vara férharskande. I detta avseende hin-
visades till Kungl. Maj:ts proposition nr 184/1949 s. 72 f. och stadsférbun-
dets tomtriattskommittés betinkande s. 5 f. Karakteristiskt fér tomtratten
till skillnad fran dganderatten vore alltsa, framhélls det, att tomtrittsha-
varens ritt till tomten vore begrinsad med hansyn till samhaillets intresse
att tillgodogéra sig markvirdestegringen och att, da behov dirav uppkom-
me, disponera marken foér annat dndamal utan att darvid behova anlita ex-
propriation eller liknande férfarande. Uppenbart métte stora svarigheter
att sa avviga tomtrattsinstitutet, att savial samhallets som den enskildes
intressen kunde fullt tillgodoses.

Darefter behandlades 1 promemorian fridgan i vad man sambhallets in-
tresse av att at sig bevara markvirdestegringen och vid behov disponera
6ver marken kunde tillgodoses pa andra vagar dn genom tomtrittsuppla-
telse. Mest effektivt vore uppenbarligen, framhélls det, att marken utan att
belastas av nagon enskild ritt helt bibehélles i samhaillets hand och att
bebyggelsen skedde i samhillets egen regi. Detta system, som redan nu
anvéndes i viss omfattning, kunde emellertid ndppeligen helt ersitta en pa
enskilt initiativ grundad bebyggelse, sarskilt i friga om enfamiljshus och
storre affars- eller industribyggnader.

Angiende det med tomtratten besliktade institutet éverlatelse med ater-
kopsratt uttalades i promemorian att det fran samhillets synpunkt endast
ofullstandigt tillgodosidge de syften som kinnetecknade tomtratten. Dér-
est det till Aterkopsritten knutna villkoret i fraga om fastighetens anvind-
ning iakttoges, kunde salunda samhillet i allménhet géra gillande aterkop
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endast vid fastighetens overlitelse. Och vad markviirdestegringen anginge
komme denna den enskilde till godo, i den man den hanforde sig till
den tillatna anviindningen av fastigheten.

For det fall att samhillet silde mark utan att forbehalla sig aterkopsratt
vore, anfordes vidare, samhillets intresse att kunna genomfora andringar
i fraga om markens anvindning numera i stor utstriackning tillgodosett ge-
nom stadsplaneinstitutet och den med detta férbundna ratten att for pla-
nens genomférande inlésa erforderlig mark. I vissa fall kunde aven ex-
propriation anvindas. I bada fallen gillde emellertid i princip, att l0se-
skillingen skulle motsvara fastighetens virde vid avstdendet. Denna prin-
cip torde vara allmint erkind. For att at det allindnna bevara markvarde-
stegringen under den tid marken vore i enskild dgo méaste man darfor
ga andra vdgar an att dndra reglerna om ersittning vid tvangsinlosen. Nar-
mast till hands lige tanken att genom beskattning indraga s. k. ofértjant
vardestegring till det allménna. Aven om det skulle lyckas att finna en
praktiskt anviindbar 16sning av denna svarlosta fraga, syntes det dock san-
nolikt att samhillet smidigare och effektivare kunde bevara markvéirde-
stegringen, om det upplite sin mark under tomtratt in om det franhinde
sig dganderitten till marken.

I promemorian upptogs dérefter sporsmélet huruvida tomtrattsinstitutet
borde begagnas for att tillgodose éven vissa andra allmanna intressen an
bevarande av markvirdestegringen och méjligheten att genomféra iandrad
anvindning av marken. Det erinrades ddrvid om att i motiven till gallande
lag bland tomtrittens fordelar sirskilt framhallits, att det allmédnna med
denna upplatelseform sattes i tillfille att ingripa for att andamalsenligt
ordna bostads- och hyresférhallandena. Enligt promorian tforde emel-
lertid det allminnas intresse pa detta omrade icke kunna begrinsas till
tomtritten; det framtridde med samma styrka i fraga om hela bostadspro-
blemet. Till forhindrande av hyresspekulation borde, framhdlls det, i stort
sett samma medel komma till anviandning, vare sig tomtmarken upplatits
med tomtriitt eller innehades under dganderéatt.

Rérande fragan huruvida i en tomtrittsupplatelse borde kunna ingi be-
stimmelser om fastighetens bebyggelse anfordes, att det intresse som har
gjorde sig gillande numera i stor utstriackning tillgodosages genom bygg-
nadslagstiftningen, sirskilt genom stadsplanebestimmelser, men att det
dock ur flera synpunkter vore énskvirt att en viss bundenhet i detta han-
scende kunde inga redan i sjilva tomtrittsupplatelsen. Sarskilt vore att
beakta, att anviindningssattet vore en betydelsefull faktor vid tomtrittsav-
gildens bestimmande.

Virdet av byggnader och andra anliaggningar a fastigheten med den
stegring detta kunde komma att undergd borde enligt uttalande i prome-
morian forbehallas tomtrattshavaren, Visserligen kunde det tankas att av-
gilden sattes s lag, att den limnade rum for en amortering av byggnads-
virdet under upplatelsetiden, men en saddan Iosning vore forenad med avse-
viirda nackdelar. Tomtrittshavarens intresse av att diven under upplételse-
tidens senare del halla byggnaderna i gott stand skulle mirkligt forsvagas
och tomtriittens virde som kreditobjekt bli i hog grad ovisst.

Enligt promemorian kunde tomtrattsinstitutet endast ofullstandigt fylla
sin fran allmin synpunkt betydelsefulla uppgift att frimja tillkomsten och
vidmakthallandet” av en indamalsenlig bebyggelse, om tomtrittshavaren
riskerade att efter viss tid ga miste om det varde som byggnaderna repre-
senterade. Skyldighet for tomtrittsupplataren att 15sa byggnaderna i hiindel-
s¢ av lomtrittens upphérande vore en forutsitining for all lomtrittshavaren
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skulle finna det med sitt intresse férenligt att, dven nidr en uppsignings-
frist nalkades, tillborligt underhalla byggnaderna samt genomféra oénsk-
viarda moderniseringar och ombyggnader. Franvaron av 16senskyldighet
for tomtigaren minskade uppenbarligen tomtrittens viarde som kreditob-
jekt. I detta sammanhang erinrades om att den nu gillande ordningen for-
anlett vissa for tomtriattshavarna oligliga restriktioner i fraga om fasta lan
mot sakerhet av tomtrittsinteckning. Skyldighet f6r tomtiagaren att erligga
I6sen syntes vidare kunna utgora en viss garanti fér att tomtigaren icke
skulle komma att tillgripa uppsigning i andra fall &n da verkligt behov
térelage att anvinda marken fér annat andamal.

A andra sidan innebure det sjalvfallet en belastning fér tomtiagaren, om
han skulle vara skyldig att vid tomtrittens upphérande erligga losen for
byggnaderna a tomten. Dirvid borde ecmellertid, framhélls det, beaktas
att de omstindigheter, som féranlett tomtidgarna att fér nirvarande ataga
sig losensskyldighet endast i begrinsad omfattning, i stor utstrackning kom-
me att bortfalla med den i promemorian ifragasatta konstruktionen av tomt-
ratten. Hirom anférdes foljande.

»Om tomtritten sasom féreslagits gores ouppsigbar fran tomtriittshava-
rens sida, skulle denne aldrig kunna framtvinga inlésen av byggnaderna,
nir tomtégaren vill fortsilta tomtriattsforhallandet. Eftersom vidare tomt-
‘igaren skulle kunna tillgodogéra sig markvirdestegringen utan att frantri-
da upplatelsen, kommer uppsigning fran tomtigarens sida att dga rum en-
dast nar marken skall anvindas fér annat dndamal. Det synes antagligt att
dylika fall bliva férhallandevis fataliga. Vidare ma framhalias att tomtaga-
ren genom att i upplatelsen intaga dndamalsbestammelser, sasom i fraga om
bebyggelsens omfattning och anvindning, i viss méan kan pa foérhand be-
gransa losenskyldighetens omfattning.»

Direfter uttalades att beredningen vid 6verviagande av sporsmalet kom-
mit till den uppfattningen, att skyldighet borde stadgas for tomtagaren att,
nar tomtritten upphérde, ersatta tomtrattshavaren fér vardet av byggnader
och andra anliggningar & tomten i det skick dessa befunne sig vid tiden
for tomtrittens upphoérande. Vid virderingen borde samma principer {till-
lampas som i friaga om expropriation och hinsyn alltsa tagas sarskilt till
ortens pris och avkastningen.

Remissyttrandena dver promemorian.

Over promemorian avgavs efter remiss yttranden av kammarkollegiet
(som bifogade utlatanden fran stiftsnamnderna i Uppsala, Lund, Goteborg
och Hiarnésand), doménstyrelsen, bostadsstyrelsen, bank- och fondinspektio-
nen, sparbanksinspektionen, férsikringsinspektionen, Stockholms stads fas-
tighetsnamnd, driatselkamrarna i Géteborg, Malmo, Norrkoping och Visteris,
svenska stadsforbundets styrelse, styrelsen fér konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, styrelsen fér svenska bostadskreditkassan, aktiebolaget Stock-
holms tomtrittskassa, svenska bankféreningen, svenska sparbanksféreningen,
svenska forsikringsbolags riksférbund, Sveriges fastighetsigareforbund, Sve-
riges industriférbund, hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars
riksférbund (HSB), Stockholms tradgardsstadsforeningars centralférening,
Bromma representaniférsamling, Alsten-Nockeby tradgardsstadsférening,
Stockholms handelskammare och Skanes handelskammare.
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Huvudprinciperna i férslaget har i det stora flertalet yttranden uttryck-
ligen tillstyrkts eller limnats utan erinran. Av de remissinstanser, som av-
givit helhetsomddmen om férslaget, har nastan alla uttalat sig i po-
sitiv riktning. Salunda har bank- och fondinspektionen framhallit att det
innebure ett stirkande av tomtrittshavarens stillning — och dirmed &ven
av tomtrittens kreditviarde — utan att de samhilleliga intressen som upp-
bure tomtrattsinstitutet triaddes for nira. Stadshypotekskassan och bo-
stadskreditkassan har forklarat sig anse den féreslagna konstruktionen
iandamalsenlig och #Agnad att stirka tomtrittens stillning. Stockholms
tomtritiskassa har uttalat att forslaget syntes dgnat att ur kreditsynpunkt
gora tomtritten praktiskt taget likvirdig med &ganderatten. Férsdkrings-
inspektionen har funnit de framlagda riktlinjerna vara vil lampade att lig-
gas till grund for en reformerad lagstiftning om tomtritt. Stadsférbundet
har foérklarat, att beredningens forslag pa atskilliga punkter innebure ett
erkiannansvirt tillmotesgiende av de onskemal, som tidigare framférts fran
forbundets sida, och sammanfattningsvis uttalat, att de i promemorian
uppdragna riktlinjerna i stort sett finge anses bérande. Stockholms han-
delskammare har anfort, att den avvigning av motstridiga intressen vil-
ken kommit till uttryck i promemorian syntes utgéra en #dndamélsenlig
16sning. Skdnes handelskammare har som sin mening uttalat att bered-
ningen lyckats dstadkomma en i huvudsak ldmplig 16sning av problemet,
vilken med bibehallande av tomtrittsinstitutets fordelar for markégaren
skulle medfora en sakrittsligt tryggare position for tomtrattshavaren och
dirmed #ven en visentlig 6kning av tomtrattens virde som belénings-
objekt.

Endast nagra fa remissinstanser har stallt sig avvisande till forslagets
huvudprinciper. Bland dessa ar det allenast HSB som helt avstyrkt forsla-
get. Forbundet har forklarat sig icke kunna godtaga forslaget att avgélden
under l6pande upplatelsetid skulle kunna hdjas pa grund av intradd mark-
virdestegring, vilket forslag syntes utgéra en férutsittning for ovriga fore-
slagna andringar. Over huvud vore férbundet icke dvertygat om att ny lag-
stiflning om tomtritt behovdes. Aven kammarkollegiet och Malmé stads
dritselkammare har gjort invindningar mot vissa av huvudprinciperna i
promemorian. Fastighetsigareforbundet har anfort att tomtriatten fran att
ha varit avsedd som ett hjalpmede! for den enskilde att till rimligt pris
kunna skapa ctt eget hem blivit ett medel till tjénst for kommunernas
strivan att helt dvertaga kontrollen éver mark och byggnader avsedda sa-
val for bostadsindamal som for industrier och annat. Enligt férbundets
mening vore denna utveckling olycklig. Forbundet kunde icke acceptera
tanken pa att stirka upplatarens stillning for att underlitta de dispositio-
ner, som kunde féranledas av ett kommunall markmonopol, eller sdsom ett
led i markvirdestegringens indragning till det allménna. Fran dessa ut-
gangspunkter har férbundet funnit anledning till erinran mot vissa av de
i promemorian framférda forslagen.

Atskilliga remissinstanser har ifragasatt forbud mot v issa slag
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av avtalsvillkor. Bostadsstyrelsen har framhallit att den nuva-
rande avtalsfriheten medfért att i tomtrattskontrakten intagits ett stort an-
tal sirbestimmelser for olika orter, avsedda att tillgodose tomtigarens in-
tressen sdvil av langsiktig art som av tillfallig, mera krisbetonad karak-
tar. Lampligheten héarav kunde ifragasittas. For tomtrittens kreditvirde
skulle det vara av stor betydelse, om enhetliga upplatelsevillkor kunde till-
lampas. Avsevirda fordelar skulle vinnas, om en viss begransning av av-
talsfriheten inférdes och i lagen angaves alla villkor, som finge och skulle
gilla vid upplételse av tomtritt. Sparbanksinspektionen har ansett att det
skulle vara en stor férdel, om tomlrittens innehall i mdjligaste man bleve
bestdmt i lag. Vitesbestimmelser i tomtrittsavtal vore enligt inspektionens
mening avgjort olimpliga. Problem som icke avsige tomtritten sasom sa-
dan borde icke losas genom att tomtritten deklasserades i férhallande till
fast egendom. Med de undantag som betingades av att upplitaren skulle
bevara marken i sin 4go och férbehélla sig markvirdestegringen borde sa-
vitt mojligt samma regler gilla for bebyggelsen och dess utnyttjande, oav-
sett om den hénfordes till tomtritt eller fast egendom. Bankforeningen har
framhallit angelagenheten av att lagstiftningen utformades sa, att skillna-
den mellan tomtriatt och dganderitt inskrinktes till det fér tomtriitten essen-
tiella. Stockholms och Skdnes handelskamrar har uttalat sig i samma rikt-
ning. Aven forsdkringsbolagens riksférbund har tagit avstind fran de for
tomtrattsinstitutet som sadant frammande upplatelsevillkoren. Férbundet
har funnit det vara i hég grad angeliget att en si langt gidende standardi-
sering av kontrakten som mojligt komme till stand. Alsten-Nockeby trdid-
gardsstadsforening har uttalat att begriansningar i tomtritten med bostads-
politiskt syfte icke borde fa férekomma.

Malmé stads dritselkammare har diaremot ansett, att tomtéigarna aven i
fortsittningen borde ha mdojlighet att i tomrittsavtal intaga besammelser
lill férhindrande av hyresspekulation och spekulation i egnahem. Tva av
kammarens ledaméter har emellertid uttalat motsatt uppfattning.

Forslaget att tomtagaren skall vara skyldig att, nir tomtriitten
upphér, ersdtta tomtrattshavaren for virdet av bygg-
nader och andra anldggningar i det skick de da befinner sig
har, savitt angar upplatelser for bostadsindamal, limnats utan erinran. I
atskilliga yttranden har betonats att forslaget innebure betydelsefulla for-
delar i kredithénseende. Stadsférbundet har férklarat att fragan, i vad man
samhallet borde tillforsikras mojlighet att indraga dven sidan virdesteg-
ring, som hénférde sig till byggnader och andra anliggningar pa tomten,
icke lampligen borde angripas i detta sammanhang. Det skulle foérsvéra
tomtrattskrediten och i allmidnhetens o6gon diskriminera tomtratten, om
indragningen av virdestegringen ginge lingre dn till markvirdestegringen.
Malmo stads drdtselkammare har i anslutning till férevarande spérsmal ut-
talat, att den enda viardestegring & byggnad, som borde tillfalla tomt-
rattshavaren, vore den som motsvarade penningvirdets fall. All annan
vardestegring berodde pa sambhillets utveckling och borde anses belépa pa
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marken. Virderingsgrunderna borde enligt kammarens mening bygga pa
dessa synpunkter.

Betriffande upplatelser fér industri- och affirsbebyggelse har fran sti-
dernas sida framstillts vissa inviindningar mot férslaget. Silunda har
stadsforbundet forklarat sig allvarligt vilja ifragasétta, om det kunde vara
lampligt att i dylika fall tillimpa samma regler som vid upplatelse f6r bo-
stadsindamal. Sarskilt da det gillde upplatelse for mera kortfristiga dnda-
mal innebure tomtritisformen i forhallande till ligenhetsarrende sidana
fordelar ur kreditsynpunkt, att tomtriatten kunde bli begirlig dven utan
skyldighet fér tomtégaren att vid uppséigning inlésa byggnader och anlagg-
ningar. Detta sammanhingde med att kreditanspraken i dessa fall vore av
annat slag och tillite kortare amorteringstider. Férbundet ansage det bora
overvigas, om icke bestimmelserna angaende 16senskyldighet vid uppla-
telse for industri- och affirsindamal kunde goras dispositiva. Stockholms
stads fastighetsndmnd har gjort gillande, att med hénsyn till de ekono-
miska konsekvenserna fér kommunerna samma regler knappast kunde
tillampas foér industrier som for bostadshus, i varje fall icke for industrier
med speciellt for foretaget utformiade byggnader. Det syntes angeliget att
lagstiftningen utformades si, att den medgive avvikelse i detta fall. Vi-
dare borde alltjimt finnas mojlighet att verkstilla kortare upplatelser for
smaindustri och hantverk, vilka icke vore férenade med lsenskyldighet.
Géteborgs stads dritselkammare har uttalat att kreditproblemen vid upp-
latelse for industri- och affiarsbebyggelse i regel torde kunna lésas utan att
tomtigaren iklidde sig lésenskyldighet. Goteborgs stad hade hittills pa na-
got undantag néar upplatit tomtratt fér dylika dndamal utan lésenskyldig-
het. En lagstadgad losenskyldighet skulle for kommunerna i vissa fall
kunna bli oskiligt betungande, sérskilt om ersittning skulle utgd for for-
lust pa grund av avbrott i rorelse o. d. Nar det géllde upplatelse for indu-
stri- eller affirsindamal borde darfor lagstiftningen liksom hittills limna
parterna frihet att avtala om eventuell 16senskyldighet. Aven Visterds stads
dritselkammare har uttalat sig for avtalsfrihet i detta hiinseende.

Lagberedningens betinkande ar 1952 med utarbetat
forslag till ny tomtrattslagstiftning.

I nigra av remissyttrandena 6ver lagberedningens princippromemoria ha-
de uttryckts onskemal, att beredningen matte utbryta fragan om tomiratts-
reglernas reviderande ur fragans samband med jordabalksreformen och fram-
lagga sarskilt forslag i &mnet. Efter samradd med chefen for justitiedeparte-
mentet fann sig beredningen bora tillmoétesga dessa énskemadl.

Under beredningens fortsatta behandling av frigan dgde overlaggningar
rum med beredningens radgivande ndmnd 4dvensom med foretradare for
svenska stadsférbundet och av forbundet tillkallade representanter for vissa
stider. Beredningens arbete utmynnade i f6rut omnidmnda betinkande den
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27 september 1952 med forslag till ny lagstiftning om tomtritt m. m. (SOU
1952: 28).

En o6versikt 6ver de lagtorslag, betinkandet innefattade, har limnats i
propositionen (s. 62—66). Utskottet far i huvudsak hinvisa till nimnda
6versikt. I ett par begrinsade avseenden skall emellertid hir givas en mera
detaljerad redogorelse for forslagen i betiankandet.

4 kap. 6 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom foreslogs i betinkan-
det fa féljande lydelse:

»Ej mé i tomtrittsupplatelse upptagas villkor, varav tomtrittens intride
eller bestand skulle vara beroende, ej heller inskrinkning ske i tomtratts-
havarens riitt att 6verlata tomtritten eller i denna upplata pantritt, nytt-
janderitt, servitut eller annan séarskild rattighet.»

Till forman f6r angivna avfattning av stadgandet anfirde beredningen
dels inom ramen fér den allmidnna motiveringen till lagstiftningsférslaget
(s. 69—70 i bet.):

Av den i det foregdende limnade redogorelsen for de avtalsvillkor som
tér ndrvarande tillimpas vid tomtriattsupplatelser framgar, att pa senare
ar atskilliga stidder i sina tomtrittskontrakt intagit mer eller mindre langt
gdende bestimmelser med bostadspolitiskt syfte, sisom roérande hyres-
kontroll och inskridnkningar i ritten att dverlata tomtritten. I promemorian
uttalade sig beredningen mot att foéreskrifter av denna art skulle fa inga i
tomtrittsupplatelser. Under remissbehandlingen har invindning haremot
framstillts endast i ett av yttrandena.

Huvudsyftet med reformen av tomtrittsinstitutet ar att stirka fortro-
endet for tomtriatten och dirigenom O6ka dess anvindbarhet. Fran denna
synpunkt framstar det som en allvarlig brist i den nuvarande lagstift-
ningen att den individuelle tomtrattsupplataren har mojlighet att fore-
skriva snart sagt vilka inskrdnkningar som helst i tomtriattshavarens ritt
att overldta eller inteckna tomtritten eller att upplata nyttjanderitt i denna.
Sarskilt med héansyn till tomtrittskrediten dr det — sdsom framgar av
hostadstyrelsens och sparbanksinspektionens yttranden -— betinkligt att
exempelvis pa si visentliga punkter som i fraga om tomtrittens éverlat-
barhet vitt skilda regler tillimpas pa olika orter i landet. Over huvud synes
det angeliget att i storsta mojliga utstrackning undvika atgirder som inne-
bira diskriminering av tomtritten i férhéllande till dganderitten. Fran
principiell synpunkt féreligga icke andra skal for det allménna att ingripa
med hyresreglerande Atgarder i fraga om tomtratt an betraffande fast
egendom. I den man hyreskontroll anses behovlig, bér den diarfér komma
till stand genom lagstiftning som omfattar bada dessa kategorier. Vad an-
gar inskrinkningar i ritten att 6verlata tomtriatt ma erinras om att i pro-
memorian uttalades att overlatbarhet vore en férutsittning for att tomt-
ritten skulle kunna goras ouppsédgbar fran tomtrittshavarens sida. I vissa
fall tillimpas den metoden att inskrinkning i ritten att 6verlata tomtritten
torenas med skyldighet for fastighetsdgaren att, nér tillstand till dverlatelse
vagras, overtaga tomtriatten mot 16sen. Aven denna metod medfér uppen-
barligen en belastning av tomtritten sasom upplitelseform, och mot in-
skrdnkningar av detta slag kunna i huvudsak framstillas samma invind-
ningar som mot bestimmelser om hyreskontroll. Detsamma giller in-
skrinkningar i réitten att upplita annan begrinsad rittighet i tomtritten
an nyttjanderitt, t. ex. pantratt. Av anférda skil har i forslaget stadgats
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torbud mot att i tomtrittsupplatelse inskrinka tomtréttshavarens ritt att
overlata tomtritten eller i denna upplata pantriatt eller annan sérskild
riattighet.

dels i den speciella motiveringen till lagrummet i fraga (s. 79—380 i bet.):

Enligt gallande lag foreligger icke nigot hinder att vid upplatelse av tomt-
ratt avtala, att upplatelsens rittsverkan skall vara beroende av nagon
oviss framtida héndelse. Den osidkerhet i frdga om tomtrattshavarens stall-
ning, som ett sadant villkor medf6r, kan uppenbarligen vara till stor oli-
genhet for tomtrittshavaren, ej minst p4 grund av villkorets inverkan pa
tomtriattens kreditvirde. Foér att den asyftade foérstirkningen av tomtritten
skall uppnas, har det darfér synts nédvandigt att inskrianka avtalsfriheten
genom att stadga forbud mot att i tomtrattsupplatelse intages villkor, varav
tomtrittens intrdade cller bestidnd skulle vara beroende. Ordet »intrédde»
syftar pa s. k. suspensiva villkor, d. v. s. sidana som halla fragan om tomt-
rattens uppkomst sviavande, medan ordet »bestind» avser s. k. resolutiva
villkor, d. v. s. sidana som bringa en redan uppkommen tomtritt att upp-
hora.

I paragrafen har vidare av skil som anférts i den allmédnna motiveringen
stadgats forbud mot att i tomtrattsupplatelse inskrdnkning sker i tomt-
rattshavarens riatt att dverlata tomtratten eller i denna upplata pantritt,
nyttjanderitt, servitut eller annan sarskild rattighet. Det mé i detta samman-
hang anmirkas att beredningen foreslar sadan andring i lagen om servitut,
att tomtritt skall kunna belastas med servitul. Med annan sirskild rat-
tighet avses avkomstriatt och ratt till elektrisk kraft. Férbudet mot in-
skrinkning i ritten att upplata nyttjanderatt omfattar ej blott foreskrif-
ter om att tomtrittshavaren icke far uthyra ligenhet till vem han vill utan
exempelvis dven forbehall om att han icke far betinga sig hogre hyra an
upplataren medgiver.

De inskridnkningar som avses i lagrummet #ro av rattslig natur. Sdsom
framhallits i motiven till 4 § kan tomtrittshavarens mojlighet att forfoga
Over tomtritten faktiskt komma att paverkas av bestimmelserna om upp-
latelsens dndamal.

Om foreskrifterna i denna paragraf asidosatts, dr det olagliga forbe-
hallet utan verkan. Enligt allminna réttsgrundsatser torde under vissa
omstandigheter bortfallandet av ett férbehall av denna art kunna med-
fora, att upplatelsen i sin helhet blir ogiltig.

Betriffande 4 kap. 17 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom féreslog
lagberedningen féljande avfattning:

»Skall pa grund av uppsidgning tomtriatten upphora, vare fastighetsigaren
skyldig att l6sa byggnad och annan egendom, som utgdér tillbehor till tomt-
riatten. Loseskillingen skall moisvara egendomens virde vid tomtrittens
upphérande, under antagande att tomtridtten och med densamma foérenat
villkor angédende fastighetens anviindning och hebyggelse alltjimt skulle
besta.

Har efter uppsiigningen a tomtriitten nedlagts kostnad, som icke varit
nddig, ma dirigenom uppkommen virdedkning icke tagas i berikning vid
l6seskillingens bestimmande.

Upplates tomtritt visentligen {6r annat dndamal én bostadshebyggelse,
ma dirvid éverenskommas att losenskyldighe! icke ecller allenast i begrin-
sad omfattning skall aligga faslighetsigaren.»
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I den allminna motiveringen anférdes foljande till stéd foér att bered-
ningen inskrinkt den obligatoriska losenskyldigheten till att avse allenast
tomtratt, som upplatits vasentligen for bostadsbebyggelse (s. 69 i bet.):

Savitt angar upplatelse fér bostadsbebyggelse synes enighet rada déirom,
att bestimmelserna om fastighetsdgarens losenskyldighet béra vara tving-
ande. Diremot har fran stidernas sida ifragasatts att avtalsfrihet borde
foreligga, nir det gillde upplatelse for annat dndamal. Beredningen har
funnit sig bora beakta detta 6nskemal. Om &ven i detta fall obligatorisk
16senskyldighet stadgades, kan det nidmligen befaras, att kommunerna skulle
bli benagna att i stillet fér att anviinda tomtratt upplata marken pa arren-
de. For den enskilde ar dven tomtratt utan losenskyldighet avgjort att
foredraga framfor arrende, siarskilt diarigenom att besittningsritten ar tryg-
gare och att den kan begagnas som kreditsikerhet, 1at vara att lanet maste
slutbetalas fore den tidpunkt, till vilken uppsigning av tomtratten kan ske.
I enlighet hidrmed har i forslaget intagits ett stadgande didrom att, niar tomt-
ratt upplates visentligen for annat andamal dn bostadsbebyggelse, darvid
ma o6verenskommas att lésenskyldighet icke eller allenast i begrinsad om-
fattning skall aligga fastighetsiagaren.

Forslagen i betinkandet ligger till grund for propositionen.

Propositionen.
Huvuddragen i de framlagda lagforslagen.

Lagradet:

De av lagberedningen avgivna forslagen remitterades till lagradet utan
foregaende departementsbehandling. I sitt yttrande 6ver férslagen gjorde
lagradet f6ljande allméanna uttalande:

»De remitterade forslagen asyfta att giva den ar 1907 i lagstiftningen in-
forda tomtratten en utformning som motsvarar de fordringar vilka numera,
under dndrade forhillanden, kunna stidllas pA densamma. Denna form f6r
upplatelse av mark har, delvis p4 4ganderéttens bekostnad, erhallit en avse-
virt stérre ekonomisk och social betydelse 4n man vid dess inférande torde
ha ridknat med, och férutsiattningar finnas otvivelaktigt for en fortsatt ut-
veckling i samma riktning. Denna utveckling bér fa lagstiftningens stod. Ur
samhillelig synpunkt ar det angeliget att tomtréttens viarde i kredithin-
seeende stirkes och befistes; i sjidlva verket torde en av den nuvarande lag-
stiftningens mera framtridande brister ligga dari att den icke tillrackligt till-
godoser behovet av tomtrittens anvindning som beldningsobjekt. Uppgiften
att forstirka tomtriatten och déarmed 6ka dess kreditvirde utan att rubba
kommunernas méjlighet att pa ett 4&ndamalsenligt sétt disponera sin mark
och tillgodogéra sig markvirdestegring erbjuder uppenbarligen betydande
svarigheter. De foreliggande forslagen anvisa en l8sning av hirmed sam-
manhidngande sporsmdl, vilken synes vara i allt visentligt vial dgnad att
4dstadkomma den avsedda forbattringen av tomtritten. De erinringar som
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i det foljande goras rikta sig icke mot férslagens grundliggande bestimmel-
ser utan avse, dir de ej dro av huvudsakligen redaktionell natur, allenast sa-
dana modifikationer i mera speciella hidnseenden, som ha synts lagradet
erforderliga eller dnskvirda.»

Departementschefen:

Chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anforde, vid sin
anmilan av lagradets yttrande, bl. a. féljande:

s>Den sirskilda art av nyttjanderitt som kallas tomtritt inférdes i var lag-
stiftning ar 1907. Lagstiftaren avsag ddrmed att stilla till samhaéllets forfo-
gande en limplig form for att tillhandahalla enskilda tomtmark f6r bebyg-
gande utan att avsti frin dganderitten till marken. Genom att dganderitten
forblev i samhillets hand ville man framst vinna, att eventuell virdestegring
4 marken skulle stanna hos samhillet och att fér samhaillsutvecklingen 6nsk-
virda férandringar i frdga om markens anvindning lattare skulle kunna ge-
nomfoéras. Tomtritten har visat sig vara ett livskraftigt institut av stor bety-
delse for stiddernas markpolitik. Visserligen dréjde det — om man bortser
fran Stockholm — ganska linge innan tomtritten fick stérre anvindning,
men pa senare tid har de allra flesta av de stérre och medelstora stiderna
liksom ocksa en del mindre stiader overgatt till att tillhandahdlla tomtmark
genom tomtrittsupplételse i stallet f6r att sdlja marken, atminstone i fraga
om bostadsbebyggelse. Ett uttryck fér statsmakternas uppskattning av tomt-
rattens virde utgor den ar 1949 genomférda dndringen i expropriationslagen,
enligt vilken expropriation kan beviljas for att i kommunens 4go éverféra
icke tatbebyggd mark for upplatelse med tomtritt. Den 6kade mojlighet som
dirigenom beretts kommunerna att bevara den framtida markvirdestegring-
en ar sirskilt betydelsefull, s linge icke en tillfredsstillande 16sning vunnits
av den tekniskt invecklade fragan att till samhéllet indraga ofdrtjint virde-
stegring & mark i enskild 4go.

Under den tid tomtrittsinstitutet tillimpats har emellertid s& smaningom
vissa brister i lagstiftningen framtratt. Salunda har det bl. a. visat sig, att
den nuvarande utformningen av tomtritten dr forenad med oligenheter i
fraga om tomtrittens anvindbarhet som kreditsikerhet. Vid upprepade till-
fallen har ocksa framstéllningar gjorts om dversyn av lagstiftningen i Aimnet.
Det av lagberedningen nu framlagda férslaget har till syfte att, med bibehal-
lande av de grundtankar pa vilka tomtrittsinstitutet vilar, rada bot pa de
bristfilligheter som visat sig och anpassa lagstiftningen till de andrade fér-
hillanden som intritt efter de nuvarande bestammelsernas tillkomst. Sasom
framgar av min férut limnade redogorelse for lagberedningens férslag inne-
bir detta cn forstirkning av tomtriltshavarens rattsliga stillning — och dar-
med dven av tomtrittens viarde som kreditobjekt — genom att till tomtratts-
havarens férman vissa inskrankningar skett i den nu radande avtalsfriheten.
Av sirskild vikt dr i detta hidnseende det foreslagna stadgandet att mark-
agarcen i regel skall vara skyldig att inlésa tomtréattshavarens byggnader, nar
tomtritlen upphdr. D4, sdsom redan framhallits, reformen icke avser att rubba

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 samnl. 3 avd. Nr 26.
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tomtrittens grundvalar, har emellertid forstarkningen av tomtrattshavarens
stallning ej kunnat drivas lingre &n som ansetts forenligt med de allmiinna
intressen som institutet alltjamt skall tjdna. Foérslaget att tomtritten icke
langre skall upplatas pa bestimd tid utan i stdllet pi obestamd tid kan visser-
ligen synas innebéra en avvikelse av stor principiell rickvidd, men denna énd-
ring ar till stor del av rittsteknisk art. Upplatarens intresse av att utan
tillgripande av expropriation kunna genomféra foriandringar i friga om mar-
kens anvindning tillgodoses genom den uppséigningsritt som tillerkints ho-
nom. Vad angir markvirdestegringen forutsittes denna enligt forslaget kom-
ma upplataren till godo dels genom att han medan tomtritten bestar kan er-
hdlla héjning av avgilden med hénsyn till markvirdestegringen, dels genom
att upplatarens ersiattningsskyldighet vid uppsidgning i intet fall omfattar
markvirdet med déra intraddd virdestegring. Betydelsefull fran savil allmin
som enskild synpunkt ir den utvidgning av tomtrittens anvindningsomrade
som forslaget innebar. Dirigenom har i viisentliga delar tiligodosetts de éns-
kemal, som framforts i de forut omnidmnda motionerna vid 1949 ars riksdag.
I detta sammanhang mé frambhallas, att ett genomférande av beredningens
forslag i friga om tomtrittens anvindningsomrade skulle medféra en viss
utvidgning av mdéjligheten fér kommuner att erhalla expropriation fér upp-
latelse mned tomtritt. Eftersom enligt gillande lag endast tomtindelad mark
kan upplatas med tomtritt, 4r namligen expropriationsméjligheten i prakti-
ken nu inskrdnkt till mark, som avses skola goras till féremal fér stadsplan
och tomtindelning.

Lagradet har ansett, att lagberedningens férslag ar vil dgnat att laggas
till grund f6r ny lagstiftning i 4mnet. Aven jag har samma uppfattning. Fér-
slaget synes sdlunda innebéra en i allt vasentligt limplig avvigning mellan
den enskilde tomtrattshavarens och samhillets intressen. Det dr ocksa min
férhoppning att en reform av lagstiftningen enligt de av lagberedningen upp-
dragna huvudlinjerna skall medféra en 6kad anvindning av tomtritten.»

Detaljsporsmileu.

Lagradets uttalanden rorande de sarskilda bestimmelserna i lagférslagen
aterfinnes 4 s. 30—54 och s. 58—59 i propositionen. Motsvarande uttalan-
den fran departemenischefens sida dr intagna & s. 55-—57 samt s. 68—78
i propositionen. Vissa av yttrandena rérande 4 kap. 6 och 17 §§ i forslaget
till lag angdende dndring i lagen om nyttjanderitt till fast egendom skall
atergivas hir nedan. Dessa paragrafer avser som framgatt inskrankning-
arna i avtalsfriheten vid tomtrittsupplatelse respektive fastighetsigarens
l6senskyldighet vid tomtrattens upphorande. I friga om &vriga lagrads- och
departementschefsuttalanden rérande de nirmare stadgandena i férslagen
héinvisas till propositionen.

4 kap. 6 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom:
Vid sin granskning av lagberedningens forfattningsférslag anforde lag-
radet foljande betriffande den férordade lydelsen av ovanstiende paragraf:
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»I syfte att férhindra, att en tomtrattsupplatelses rattsverkan skall kunna
bliva avhingig av nagon oviss framtida héndelse, har i 6 § stadgats for-
bud mot att i tomtrattsupplételse upptaga villkor, varav tomtrittens intride
eller bestdnd skulle vara beroende. Sa utformat synes emellertid forslaget ga
nagot lingre dn nodigt och lampligt dr. Salunda forhindras figaren av en
fastighet, vara finnes uppférd en virdefull byggnad, att vid upplatelse av
tomtratt i fastigheten gora forbehall varigenom upplitelsen blir beroende
av att medkontrahenten inom avtalad tid utger viss ersittning fér bygg-
naden. Ett dylikt forbehall kan dock vara synnerligen befogat, helst som det
ej ar avsett att reglerna om inteckning for ogulden képeskilling skola fa
nigon motsvarighet savitt giller ersattning enligt 5 § i forslaget. Da det
vidare icke kan antagas att forbehdll av nyss angivet slag skulle motverka
den asyftade forstirkningen av tomtritten, hemstiller lagradet att ifraga-
varande forbud utformas s, att vid tomtrattsupplatelse verkan av uppla-
telsen ej ma goras beroende av annat villkor 4n utgivande av ersitining
som avses i 5 §.

For det fall att upplatelsen icke blir bestdende pa grund av att ett sadant
villkor brister, bor det tydligen tillses, att inskrivning av tomtritten ej sker.
Sokes inskrivning innan det visat sig om villkoret uppfylits eller ej, bor
darfor inskrivningen icke beviljas utan foérklaras vilande till dess upplys-
ning hirom vinnes. Ett stadgande av detta innehall synes bora inféras i
4 § lagen om inskrivning av tomtriatt m. m. Vad &ter angir tomtrittsupp-
latelser, med vilka forbundits icke tilldtna villkor eller forbehall, ma erinras,
att enligt 1 § tredje stycket sista punkten férslaget till lag angdende dnd-
ring i sistnimnda lag ansékan om inskrivning av tomtritt skall avslas,
direst upplatelsehandlingen ej ar sa upprittad som lag foreskriver eller
upplatelsen finnes ej dverensstimma med lag. Hirigenom torde inskriv-
ning av dylika tomtrattsupplatelser forhindras.»

Sedan lagradet avgivit sitt yttrande 6ver lagberedningens forslag uppkom
under departementsbehandlingen av férslagen friaga om #ndring av férsla-
gen pa ett par punkter, bl. a. betraffande rubricerade lagrum. Tillférordnade
chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, anférde hiarom, vid an-
méilan av fragan om remiss till lagradet av den under departementshehand-
lingen ifragasatta éindringen av férevarande paragraf:

»Enligt gillande lag moéter ej hinder att genom féreskrifter i tomtratts-
upplitelse — med bindande verkan fér varje innehavare av tomtritten - -
inskrinka tomtrittshavarens ritt att éverlata eller inteckna tomtritten el-
ler att diri upplata nyttjanderitt eller annan sirskild rattighet. Sisom fram-
gar av lagberedningens betinkande (s, 34—35) har under senare ar atskil-
liga stider begagnat denna mojlighet for att tillgodose vissa bostadspoli-
tiska syften,

Lagberedningen har ansett, att dylika inskriinkningar i tomtrattshava-
rens ritt icke borde fa férekomma. I cnlighet hirmed har beredningen i
6 § av forslaget upptagil ett stadgande av innehall att i tomtriattsuppla-
telse inskrinkning ¢j ma ske i tomtrittshavarens riitt att éverlata tomt-
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ritten eller i denna upplata pantratt, nyttjanderatt, servitut eller annan sér-
skild rattighet. Angdende motiveringen till forslaget far jag hénvisa till be-
tankandet (s. 40—41, 70 o. 80).

Savitt angar férbudet mot inskrankningar i ratten att 6verlata eller in-
teckna tomtrétten ir de skil, som lagberedningen aberopat till stéd for sitt
forslag, enligt min mening 6vertygande. Diremot anser jag det tveksamt,
om icke forslaget gar vil langt, nar dven inskrankningar i ritten att upp-
lata nyttjanderatt i tomtritten helt férbjudits. Det ar tankbart, att behov
av saddana inskrankningar kan uppkomma i vissa situationer. S&lunda kan
det, nir en kommun upplater ett omrade fér bebyggelse med hyreshus, vara
av vikt att i férsta hand séka tillgodose barnrika familjers bostadsbehov. For-
siktigheten synes dirfér bjuda, att man icke uppstaller ett absolut hinder
mot inskrinkningar i ritten att upplata nyttjanderitt. A andra sidan synes
det icke béra 6verlaimnas at tomtrattsupplatarna att i detta hinseendc lore-
skriva vilka begransningar som helst. Det bor namligen av hinsyn till {omt-
rittens kreditviarde undvikas, att man far alltfér manga olika typer av sa-
dana foreskrifter. Med hinsyn hartill synes det béra kravas, att foreskrif-
terna i fraga skall vara godkinda av Kungl. Maj:t. Detta godkinnande bor
kunna limnas antingen generellt eller fér ett sirskilt fall. Svenska stads-
forbundets styrelse, som av mig beretts tillfdlle att yttra sig i fragan, har
forklarat att den icke har nagot att erinra mot en sddan 16sning. Vad slut-
ligen angar inskrankningar i tomtrittshavarens befogenhet att upplita andra
sirskilda rattigheter synes nagot praktiskt behov av att begrinsa avlals-
friheten icke foreligga.

I enlighet med det anférda torde férevarande paragraf i férslaget boéra
idndras pa det sattet, att dels inskrankning i tomtrittshavarens ratt att
upplata nyttjanderiatt i tomtriatten ma ske med Kungl. Maj:ts medgivande,
dels forbudet mot inskriankning i ratten att upplata servitut eller annan
sirskild ritt utgar.»

Uti yttrande 6ver dndringsforslaget i fraga anforde lagrddet foljande:

»Den foreslagna regeln, att inskriankning i ratten att upplita nyttjanderitt
i tomtritt ma med Konungens medgivande géras i tomtrittsavtalet, innebar
att tomtrattshavarens ratt kan underkastas begrinsningar, vilkas beskaffen-
het och rickvidd icke nu lita sig 6verskadas. Allt eftersom dessa begrins-
ningar dro mer eller mindre vittgaende fir tomtritten sdsom rittighetstyp
betraktad ett vasentligt olika innehall. Det synes icke tillfredsstallande, att
tomtréttens innebérd salunda gores beroende av ett i administrativ ordning
foretaget bedémande.

I remissprotokollet berdres icke mera ingdende, vilka inskriankningar i
befogenheten att utnyttja tomtritten fér nyttjanderittsupplitelse som skola
kunna ifrdgakomma. I korthet antydes allenast, att man velat halla méjlig-
heterna 6ppna att realisera vissa bostadspolitiska 6nskemal. Nigon nirmare
motivering foreligger foljaktligen icke till st6d for att det for sadant dnda-
mal skulle vara pakallat att, pi det sitt som hir féreslds, rubba den i lag-
forslaget intagna principiella stindpunkten, att tomtrittshavaren skall — i
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den mén icke en dndamals- eller anvindningsbestimmelse enligt 4 § annat
foranleder — ha samma befogenheter som en 4gare att genom uthyrning
eller annan nyttjanderittsupplételse tillgodogdra sig sin ratt. Forslaget torde
ej heller, bortsett fran att svenska stadsféorbundets styrelse beretts tillfalle
att yttra sig, ha varit foremal for verviiganden och yttranden 4 remissmyn-
digheternas sida. Under sddana omstéindigheter synes tvivelaktigt, om till-
rickliga skil nu féreligga att franga lagberedningens foérslag i denna del.

I lagtexten utsiges icke vilken paféljd som skall intridda om i strid mot
en i tomtrattsavtalet intagen inskrinkning i tomtrattshavarens befogenhet
att med nyttjanderitt belasta tomtritten slutits ett hyresavtal eller eljest
verkstillts nyttjanderidttsupplatelse. Darest, sisom ingalunda ar uteslutet, i
riattstillimpningen skulle gora sig gédllande den meningen, att dylika avtal
iro — med hinsyn till att tomtrattshavaren vid sitt férfogande 6verskridit
granserna for den ritt han innehaft — att bedéma som ogiltiga eller i allt
fall sdsom icke dgande full giltighet, kunna kannbara rattsférluster drabba
hyresgister och andra intressenter. Over huvud torde en del rattsliga kompli-
kationer vara att befara. Vil kunna liknande svarigheter i viss utstrickning
framtrida dven vid tillimpningen av det nyss asyftade stadgandet i 4 §. Men
det ir uppenbart, att svarigheterna i férevarande fall accentueras. Aven av
detta skil synes forsiktigheten bjuda att avsteg icke gores fran den ur-
sprungliga regeln, att inskrénkning i tomtrattshavarens rattsutovning mé
ske lika litet nar det giller nyttjanderattsupplatelse som nar fraga ar om
forpantning av tomtritten.

Néagot praktiskt intresse av att medgiva inskriankning i ritten att i tomt-
ritt upplata annan begriansad sakritt in pantritt och nyttjanderatt larer
icke foreligga. Lagberedningens stindpunkt att med sistnamnda rattigheter
jamstalla servitut, avkomstritt m. m. forefaller alltsd vilgrundad. Att giva
olika regler fo6r pantritt och avkomstritt, liksom fér nyttjanderatt och ser-
vitut, synes fér 6vrigt mindre limpligt med hiansyn till att dessa rattigheter
ej sallan kunna vara varandra mycket nirstiende.

P4 nu anférda skal finner lagradet sig icke kunna tillstyrka den foére-
slagna dndringen.

Det mé tilldggas, att om dndringen genomfores, behovet av den av lagradet
i dess utlatande den 23 december 1952 under 4 § férordade jamkningsregeln
blir 4n mer pétagligt 4n eljest. Det ligger i sakens natur, att inskrankningar
av hir nirmast 4syftade art kunna vara av beskaffenhet att icke béra besta
for obegrinsad tid framat. Att méirka ar hirvidlag, att om en sddan inskrink-
ning en gang upptagits i tomtrittsavtalet, densamma icke kan genom nytt
administrativt beslut bortfalla utlan principiellt ingar som ett moment i tomt-
riattsupplatelsen for all framtid.»

Lagradets bada ytlranden rérande hiar avsedda paragraf foéranledde fol-
jande anférande av chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg:

»Lagradet har hemstillt om ett undantag fran den av lagberedningen fore-
slagna regeln att i tomtrattsupplatelse ej ma intagas villkor, varav tomt-
riattens intriade eller bestind skulle vara beroende. Det ifrdgasatta undan-
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taget innebir, att upplataren, ndr han betingat sig ersittning for egendom
som enligt 5 § ingr i upplatelsen, skall dga uppstéilla det villkoret, att ver-
kan av upplatelsen skall vara beroende av att ersittningen betalas.

De fall da egendom av stérre viarde overlates genom en tomtrattsuppla-
telse torde sannolikt dven framdeles komma att bli sdllsynta. I praktiken
torde uppldtarna dven utan den av lagradet foreslagna anordningen kun-
na skaffa sig tillfredsstdllande sdkerhet for att ersattningen for sidan
egendom erligges. Hartill kommer att ett villkor av ifrdgavarande art for
tomtrattshavaren skulle innebdra vasentliga oligenheter i kredithinseen-
de. Innan villkoret uppfyllts, skulle nimligen hinder méta fér inskrivning
av tomtritten och dirmed &dven for beviljande av inteckning i densamma.
Pa grund av det anférda anser jag, att den av lagradet foreslagna dndring-
en icke bor genomféras.

Ett spérsmal varom rader delade meningar &r, huruvida det dven i fort-
sattningen bor vara tillatet att av bostadssociala skil i tomrattsupplatelse
inskrianka tomtrittshavarens ritt att sluta hyresavtal eller upplita annan
nyttjanderitt, t. ex. bostadsritt. Enligt lagberedningens férslag skulle tomt-
rattshavarens ratt att upplata nyttjanderitt icke fa begrinsas. Sdsom fram-
gAr av statsradsprotokollet for den 13 februari 1953 har emellertid férordats
den dndringen i forslaget, att sadan inskrankning skulle fa ske efter medgi-
vande av Kungl. Maj:t. Lagradet har, sasom framgar av dess yttrande den
18 februari 1953, foérklarat sig icke kunna tillstyrka en dylik #ndring.

I likhet med lagberedningen anser jag, att tomtrittshavaren i princip bor
vara jamstialld med en dgare sdvitt angar Overlatelse och upplatelse av be-
griansade sakritter. Skal kan emellertid anféras for en avvikelse i ett hinse-
ende. Niar en kommun uppliter sin mark for bebyggande, kan det namligen
foreligga ett starkt intresse for kommunen att samtidigt séka tillgodose vissa
hostadspolitiska syften. I férsta hand giller vad nu sagts kommunens in-
tresse av att ligenheterna i en nybyggnad kommer de mest behévande bland
de bostadssékande till godo. Den méjlighet kommunen nu édger i detta hin-
seende har ocksa i det lige pa bostadsmarknaden som varit rddande under
senare ar visat sig vardefull fran allmén synpunkt. Att helt férbjuda dy-
lika inskrankningar i tomtriattshavarens ritt bor diarfér enligt min mening
icke ifrdgakomma, om ej fran andra synpunkter tungt vigande skil kan
anféras mot desamma.

Lagradet har i férsta hand invant, att det icke syntes tillfredsstillande
att tomtrattens innehdll gjordes beroende av ett i administrativ ordning
foretaget beddomande. Den typ av inskrankningar, som for nirvarande torde
vara mest aktuell, a4r foéreskrifter om att uthyrning skall ske genom kom-
munal bostadsférmedlings férsorg. Det synes emellertid icke tillradligt att
i lagen begridnsa undantaget fran det av lagberedningen foreslagna forbu-
det till foreskrifter av detta innehall. I ett férandrat liage dr det namligen
icke uteslutet, att det kan visa sig 6nskvirt att tillimpa andra slag av in-
skrankningar i ritten att upplata nyttjanderidtt. A andra sidan synes, sir-
skilt av hinsyn till tomtrittens kreditvirde, den ordningen att inskriankning-
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arna underkastas Kungl. Maj:ts prévning vara avgjort bittre dn att uppla-
tarna far fria hiander att utforma vilka slags inskrankningar som helst. Lag-
radet har vidare uttryckt farhagor for att det foreslagna stadgandet skulle
kunna medfora rittsforluster for hyresgister och andra intressenter, nir
nyttjanderattsupplatelse skett i strid mot en i tomtrattsavtalet intagen in-
skrinkning. Sedan atskilliga ar tillbaka har emellertid dylika inskrdnk-
ningar i stor omfattning intagits i tomtrittsavtal utan att ndgra nackdelar
i detta hinseende visat sig. Fragan om inskrinkningarnas verkan mot hy-
resgiister synes utan olidgenhet kunna éverlimnas 4t réttstillimpningen. Vad
lagradet i 6vrigt anfort utgor enligt min mening ej heller tillricklig anled-
ning att franga det till lagrddet remitterade forslaget till dndring i fore-
varande paragraf.»

4 kap. 17 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom:

Lagradet limnade den av lagberedningen féreslagna begrinsningen av
fastighetsiigarens obligatoriska l6senskyldighet utan erinran.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anforde i detta
avseende foljande:

»Enligt lagberedningens forslag ar stadgandet om fastighetsigarens l6sen-
skyldighet i princip tvingande. Emellertid har det undantaget gjorts, att kon-
trahenterna, nir upplitelsen viasentligen avser annat dndamal &n bostads-
bebyggelse, skall dga dverenskomma att 16senskyldighet icke alls eller en-
dast i begrinsad omfattning skall foéreligga.

Svenska bankféreningen har i skrivelse den 2 januari 1953 till Kungl.
Maj:t hemstillt, att den obligatoriska lésenskyldigheten i varje fall matte ut-
strackas till kontors- och diarmed jamforliga affirsbyggnader, dven om in-
dustribyggnader anses bora lamnas utanfor densamma. Som skil for detta
yrkande har frimst aberopats, att 16senskyldighet vore en foérutsittning for
att marken bleve utnyttjad pa det mest ekonomiska sittet och att virdet &
dir uppforda byggnader uppratthélles och forkovrades. Detta intresse vore
sa betydelsefullt, att det utan vidare toge 6ver intresset for stiderna att und-
g4 losenskyldighet 1 de undantagsfall, dar sidan skyldighet kunde bli aktu-
ell. De anférda synpunkterna gjorde sig med sérskild styrka géllande i fraga
om affiarsbyggnader, i synnerhet sddana som innehélle kontorslokaler. Dy-
lika byggnader vore i hir relevanta hinseenden vida mer jamférliga med bo-
stadshus &n med industribyggnader.

I sarskilda skrivelser den 3 och den 23 januari 1953 har konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och styrelsen for svenska sparbanksforeningen
uttalat sin anslutning till bankféreningens hemstallan.

Ehuru giillande lag icke stadgar nagon lsenskyldighet, torde upplatarna
i praxis regelmissigt ha atagit sig dylik skyldighet vid upplitelser for sa-
dana indamal som bankforeningen frimst asyftar med sin framstillning.
Anledning torde saknas att antaga att ett genomférande av lagberedningens
forslag skulle medfora indring i denna praxis. Den av bankfdreningen ifra-
gasatta gransdragningen for den obligatoriska losenskyldigheten ar enligt
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min mening allt{ér cbestimd for att kunna liggas till grund fér en lagregel.
Over huvud synes det svart att finna nigon annan hallbar grins 4n den som
lagberedningen féreslagit. Nar det giller upplatelse for annat dndamal an
bostadsbebyggelse kan forhallandena nimligen vara sa skiftande, att det
knappast synes mojligt att utstriacka losenskyldigheten utan att man darvid
skulle fi med en del fall, dir det kan vara motiverat att inskrinka eller ute-
sluta 16senskyldigheten. Av anférda skil anser jag att framstillningen icke
bér foranleda nigon indring i lagberedningens forslag.»

Motionerna.

I motionen I: 450 anfores bl. a. féljande:

Att miérka ir att med den utformning lagberedningens slutliga férslag
erholl — vilken utformning oférindrat upptagits i propositionen — fran
den obligatoriska lésenskyldigheten uteslutits icke blott industribyggnader
utan dven affirshus, d. v. s. byggnader som visentligen nyttjas fér butiker
och/eller kontor. Det vill synas som om lagberedningen icke vid omarbet-
ningen av sin lésenregel till fullo uppmirksammat, att denna i sin slutliga
version jimstillde affarshus icke — sisom naturligt &r — med bostadshus
utan med industrianlaggningar. Denna distinktion dr uppenbarligen otill-
fredsstillande. Affirsbyggnader, framfér allt den dominerande del dirav
som utgores av kontorshus, dro niamligen i hir relevanta hinsenden vida
mer jdmforbara med sirskilt sddana bostadshus, som anvindas for ut-
hyrning, &n med industribyggnader. Redan den omstindigheten att ett och
samma hus mycket ofta rymmer savil butiks- och kontorslokaler som bo-
stadslidgenheter talar for att hanféra bostads- och affirshus till samma ka-
tegori. Av stor betydelse ar jamval att fastighetsigaren vid upplatelse av
tomtratt for affarsbebyggelse regelmissigt har helt andra och bittre moj-
ligheter att Gverblicka de byggnadsinvesteringar, som kunna ifragakom-
ma och dirmed omfattningen av sin lésenplikt — &n vad som kan tén-
kas vanligen bliva fallet vid upplatelse av tomtritt foér industriféretag,
inom vilka investeringarna ofta maéste successivt utvidgas i takt med den
tekniska och ekonomiska utvecklingen. Dirtill kommer att industriella in-
vesteringar ofta ha en annan storleksordning #n investeringar i bostads-
och affarshus.

Emot att i fraga om den obligatoriska lésenskyldigheten skilja mellan
4 ena sidan bostads- och affirshus och 4 andra sidan &vriga byggnader
har departementschefen invint (s. 75 i prop.), att en dylik grinsdragning
skulle vara alltfor obestimd for att liggas till grund for en lagregel. Det
ar emellertid att mirka, att denna gransdragning har godtagits i andra
redan gillande lagbestimmelser och att veterligen inga svarigheter for-
sports vid tillimpningen av dessa regler. (Se 27 § sparbankslagen och 6 §
férordningen den 17 maj 1935 angiende grunderna fér stadshypoteksfor-
eningarnas bildande och verksamhet; jfr dven 61 § i 1949 Aars banklags-
sakkunnigas férslag till lag om bankrorelse n. m. SOU 1952: 2.) Dartill
kommer att parterna vid tomtrittsupplatelsen siakerligen icke skulle under-
lita att i avtalet fullt tydligt kvalificera de avsedda byggnaderna i anslut-
ning till terminologien i lagregeln om fastighetsiigarens 16senskyldighet;
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redan dirigenom skulle tvekan om ritta tillimpningen av lagbestimmelsen
beh6va uppkomma endast i sillsynta undantagsfall. — Icke minst med stod
av bestimmelsen i § 1 mom. 16 i expropriationslagen och de blivande stad-
gandena om zonexpropriation komma kommunerna sannolikt att efter hand
uppna en helt dominerande stillning pa tomtmarknaden, och de komma
darmed #dven att vara den avgjort starkare parten vid upplatelse av tomt-
ratt. T motsats till vad departementschefen uttalar synes dar{ér mest rea-
listiskt att antaga att kommunerna framdeles icke komma att I6sa andra
byggnader & tomlrittsmark dn dem som omfattas av en lagstadgad losen-
skyldighet for fastighetsigaren.

I motionerna I: 451 och II: 561 anfores avslutningsvis:

Enligt var mening har lagberedningen anfért tungt vigande skil for sitt
forslag att i tomtrittsupplatelse ej skall fa goras inskrinkning i tomtritts-
havarens ratt att i tomtritten upplata nyttjanderatt eller annan sirskild
riattighet. Kungl. Maj:ts dndringsforslag pa denna punkt innebér en betdnk-
lig férsvagning av tomtritten. Inskrankningar av ifrdgavarande slag aro 4g-
nade att vasentligt minska fértroendet fér tomtritten saval fran byggnads-
producenternas som fran kreditgivarnas sida. Vi kunna icke finna nagon
rimlig anledning till att hyresvardar i hus pa tomtriittsmark i férevarande
hinseende skola intaga en sirstillning i férhallande till hyresvardar i hus
pa egen grund. De inviandningar som lagridet framstillt mot Kungl. Maj:ts
forslag fortjana enligt var mening i hég grad beaktande.

Utskottet.

Lagstiftningen om tomtritt inférdes 1907. Sdsom uttalas i propositionen
har vissa brister i lagstiftningen s4 smaningom yppats. Bristerna avser
sarskilt kreditviardet hos tomtritten sddan denna ar utformad enligt de
gillande reglerna. Vid upprepade tillfillen har 6nskemdal om en 6versyn av
lagstiftningen framstillts. Bl. a. har riksdagen i skrivelse den 16 juni 1945
(nr 405) anhallit, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla en dylik oversyn.
Riksdagsskrivelsen ¢verlamnades till lagberedningen att tagas i beaktande
vid beredningens fullgérande av uppdraget att revidera jordabalken. Bered-
ningen fann sig sedermera bhéra utbryta frigan om tomtriatten ur dess sam-
band med jordabalksreformen. I enlighet hidrmed framlade beredningen
sarskilt forslag i tomtrattsfragan, redovisat i betinkande den 27 september
1952 (SOU 1952: 28).

Lagberedningens férslag, som gick ut pa en ny lagstiftning i dmnet, hade
just till syfte att i mojligaste man stirka tomtrittshavarens rattsliga still-
ning och dirmed dven tomtrittens kreditviarde. De grunder, pa vilka tomt-
rittsinstitutet hittills vilat, ville forslaget icke rubba. Men enligt beredning-
en syntes den meningen ha blivit alltmera férhirskande, att tomtritten bor-
de tillgodose i stort sett samma funktion som fganderitten i den min detta
kunde ske utan avkall pa vissa allmdnna intressen. Dessa avsige {ramfor
allt méjligheten for tomtrittsupplataren - - i huvudsak staten eller kom-
mun - att 4tnjuta uppkommen markvérdestegring och vid behov férfoga
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over marken foér annat dndamal av vikt. En avvigning av niamnda motsta-
ende intressen borde féljaktligen bestimma utformningen av tomtrattslag-
stiftningen. Med denna inriktning foreslog lagberedningen féljande huvud-
bestammelser. Tomtritten skulle icke sdsom nu automatiskt upphéra vid en
péa forhand bestimd tidpunkt utan den skulle gilla till dess en uppsagning
agde rum. En sadan skulle kunna bringa tomtritten att upphéra allenast
vid utgangen av vissa tidsperioder. Endast fastighetsiigaren och salunda ej
tomtrattshavaren skulle ha uppsigningsriatt. Men uppsigning skulle fa
grundas endast & skil av viss sdrskild beskaffenhet. Och fastighetsigare,
som begagnade sin uppsigningsratt, skulle i princip vara skyldig att losa
byggnader och annat, som utgjorde tillbehér till tomtriatten. Vidare skulle
till tomtrattshavarens férman gilla, att tomtrittsavtalet ej finge innehalla
villkor, varav tomtrittens intrade eller bestind vore beroende, att avtalet
icke finge inskranka tomtrittshavarens ritt att éverlata tomtritten eller
i denna upplata pantritt, nyttjanderitt, servitut eller annan sirskild rit-
tighet samt att tomtrittshavaren vore skyddad mot annan héjning av av-
galden 4n sddan, som svarade mot intridd virdestegring & marken. En
férutsattning for att tomtritten skulle kunna konstrueras pa angivet satt
vore att mojlighet bereddes a ena sidan fastighetsigaren att under tomt-
rattens bestind fi avgilden héjd for att komma i atnjutande av uppkom-
men markvirdeokning och 4 andra sidan tomtrattshavaren att fa avgilden
sankt i hindelse markvirdet minskats. Savil fastighetsigaren som tomt-
rattshavaren skulle dirfor dga péakalla omreglering av avgilden.

Lagradet har om lagberedningens forslag allmint uttalat, att det anvisar
en losning, vilken i allt vasentligt synes vara vil dgnad att astadkomma
den avsedda forbittringen av tomtriitten. Departementschefen ar av samma
uppfattning. Forslaget synes salunda enligt departementschefen innebira
en lamplig avvdgning mellan tomtrattshavarens och samhillets intressen.
Av de bestimmelser i forslaget, vilka syftar till en forstirkning av tomt-
rittshavarens rittsliga stiallning, framhaller departementschefen sarskilt
regeln att tomtrittsavtalet ej far innefatta vissa angivna férbehall till in-
skrankning av tomtrattshavarens dispositionsfrihet samt stadgandet om
fastighetséigarens obligatoriska 16senskyldighet vid tomtrittens upphérande.
Betriffande forslaget, att tomtratten icke langre skulle upplitas pa bestimd
tid utan 1 stillet for obestimd tidrymd, betonar departementschefen, att
detsamma kunde synas innebira en nyhet av stor principiell vikt men i sjil-
va verket till stor del utgjorde en dndring av ritisteknisk art.

Genom tointrittsupplatelse kan mark i allmin dgo tillhandahallas en-
skilda for bebyggelse utan att det allminnas dganderitt till marken gar
férlorad. Det ar uppenbart, att en saddan upplatelseform erbjuder stora
férdelar ur samhillelig synpunkt. Genom att samhillet behaller dgande-
ritten vinner man — som departementschefen uttalar — att eventuell
vardestegring 4 marken stannar hos samhillet och att de férdndringar i
fraga om markens anvindning, vilka ar énskvirda med hansyn till en orts
utveckling, littare kan genomfoéras. Det mdaste sialedes betecknas som ett
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samhillsintresse, att forekomsten av tomftrittsupplitelser stimuleras. Har-
tor erfordras att tomtritten gores begirlig ur enskild synvinkel. Detta for-
utsitter i sin tur att tomtrittens anvindbarhet som kreditsiikerhet framjas.
Mailsittningen for en reform av tomtrattsinstitutet bor alltsd vara att for-
lina tomtirattshavaren en sa stark stdllning som val ar mojligt utan att
dirigenom de moment i tomtritten, vilka gor den fordelaktig ur samhalls-
synpunkt, blir uppoffrade. Utskottet anser, att lagberedningen pa ett lyck-
ligt satt 16st denna avvigningsuppgift, och utskottet instimmer darfor i
lagridets och departementschefens mening, att beredningens forslag ar
vil agnat att liggas till grund for lagstiftning, Forslaget har i de flesta
avseenden lamnats sakligt oforiandrat i propositionen. Utskottet vill folj-
aktligen i princip tillstyrka den i propositionen férordade lagstiftningen.

Av vad ovan anférts har redan framgatt att den regel, som varnar tomt-
rattshavarens radighet over tomtriattsmarken, intager en central stillning
i de framlagda lagférslagen. Sddan denna regel avfattats i propositionen
skiljer den sig emellertid i visst hinseende frdn motsvarande bestimmel-
se i lagberedningens forslag. Avvikelsen ror tomtrittshavarens befogen-
het att i tomtritten upplata nyttjanderitt, servitut eller annan sirskild
rattighet.

Frigan om tomtrittshavarens dispositionsfrihet i detta avseende beror-
des redan i lagberedningens forberedande promemoria angéende riktlin-
jerna for en reform av tomtritten. I promemorian upptogs niamligen spors-
malet, huruvida tomtrittsinstitutet borde begagnas for att tillgodose aven
vissa andra allminna intressen dn bevarandet av markvirdestegringen och
mojligheten att genomfoéra indrad anvindning av marken. Det erinrades
dirvid om att i motiven till gillande tomtrattslagstiftning bland tomtrat-
tens fordelar sarskilt framhallits, att det allmdnna med denna upplatelse-
form sattes i tillfalle att ingripa for att &ndamalsenligt ordna bostads- och
hyresférhallandena. Enligt promemorian torde emellertid det allménnas
intresse pa detta omrade icke kunna begridnsas till tomtriatten; det fram-
tridde med samma styrka i friga om hela bostadsproblemet. Till férhind-
rande av hyresspekulation borde i stort sett samma medel komma till an-
vindning, antingen tomtmarken upplatits med tomtritt eller innchades
under dganderitt, framhélls det i promemorian.

Det allminna sporsmalet om lampligheten av vissa slags avtalsvillkor
vid tomtrattsupplatelser behandlades i flera av remissyttrandena 6ver pro-
niemorian. Bostadsstyrelsen anférde, att den nuvarande avtalsfriheten lett
till att i tomtrittskontrakten intagits ett stort antal sidrbestimmelser for
olika orter, avsedda att tillgodose fastighetsigarens intressen sivil av lang-
siktig art som av tillfiillig, mera krisbetonad karaktir. Lampligheten hirav
kunde ilragasattas, ansig bostadsstyrelsen. For tomtrittens kreditviirde
skulle del vara av stor betydelse, om enhetliga upplatelsevillkor kunde
tillampas. Avsevirda foérdelar skulle vinnas, om en viss begrinsning av
avtalsfriheten inférdes och i lagen angaves alla villkor, som finge och skulle
gillla vid upplatelse av tomtritt. Sparbanksinspektionen uttalade, att det
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skulle vara en stor férdel, om tomtrittens innehall i méjligaste méan bleve
bestimt i lag. Problem, som icke avsige tomtritten sasom sidan, borde
icke 16sas genom att tomtritten deklasserades i férhallande till Zgande-
ratt till fast egendom. Med de undantag, som betingades av att upplataren
skulle bevara marken i sin 4go och férbehalla sig markvirdestegringen,
borde savitt méjligt samma regler gilla fér bebyggelsen och dess utnyttjan-
de, oavsett om den hinférdes till tomtritt eller fast egendom. Svenska
bankforeningen framhéll angeldgenheten av att lagstiftningen utformades
sa, att skillnaden mellan tomtritt och dganderitt inskrianktes till det for
tomtratten essentiella. Andra remissinstanser uttalade sig i samma rikt-
ning. Endast ett av de remissytiranden, som berérde denna fraga, gav
uttryck for asikten att avtalsvillkor av forevarande slag dven i fortsitt-
ningen borde fa férekomma. I sagda yttrande, som var avgivet av Malmé
stads dritselkammare, hette det att tomrittsupplatarna ocksd framdeles
borde ha mégjlighet att i tomtrittsavtal intaga bestimmelser till férhindran-
de av hyresspekulation och spekulation i egnahem.

I sitt betinkande anférde hirefter lagberedningen, att det framstode som
en allvarlig brist i géllande lagstiftning att den individuella tomtrattsupp-
lataren hade mdjlighet att foreskriva snart sagt vilka inskrinkningar som
helst bl. a. i tomtrittshavarens ritt att upplata nyttjanderitt i tomtritten.
Det syntes beredningen angeliget att man i stérsta mojliga utstrickning
undveke dtgirder, som innebure diskriminering av tomtritten i férhal-
lande till 4ganderitten. Fran principiell synpunkt férelage icke andra skal
for det allménna att ingripa med hyresreglerande atgarder i fraga om tomt-
ratt dn betriffande dganderitt till fast egendom. I den man hyreskontroll
ansages behévlig, borde den darfér komma till stind genom lagstiftning
som omfattade bada dessa kategorier. Mot bakgrunden av dessa synpunk-
ter foreslog beredningen, att i tomtrittsupplatelse inskrinkning icke skulle
fa ske i tomtrdttshavarens ratt att i tomtritten upplata bl. a. nyttjande-
ratt, servitut eller annan sirskild rattighet.

Departementschefen ansag det emellertid vara tveksamt, om icke lag-
beredningens férslag i denna del ginge fér langt. Vad avsige nyttjande-
riatt vore det enligt departementschefen tankbart, att behov av inskriank-
ningar i tomtrittshavarens upplatelseritt kunde uppkomma i vissa situa-
tioner. Salunda kunde det, nir en kommun upplite ett omrade for bebyg-
gelse med hyreshus, vara av vikt att i foérsta hand tillgodose barnrika
familjers bostadsbehov. Forsiktigheten syntes darfér bjuda, att man icke
uppstiallde ett absolut hinder mot inskridnkningar i ritten att upplata nytt-
janderitt. A andra sidan borde det icke éverlimnas at tomtirattsupplatar-
na att i detta hinseende foéreskriva vilka begrinsningar som helst. Det
borde nimligen av hinsynen till tomtrittens kreditvirde undvikas, att man
finge alltfér ménga olika typer av sidana foreskrifter. PA grund hirav syn-
tes det bora krivas, att foreskrifterna i frdga skulle vara godkénda av
Kungl. Maj:t. Vad anginge inskriankningar i tomtrittshavarens befogenhet
att upplata andra sidrskilda rattigheter syntes nigot praktiskt behov av
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att begrinsa avtalsfriheten icke foreligga. Departementschefens forslag in-
nebar sammanfattningsvis att lagberedningens formulering om att i tomt-
rittsupplatelse inskrankning ej finge ske i tomtrittshavarens ratt att i
tomtratten upplata nyttjanderitt, servitut eller annan sirskild rattighet
utbyttes mot satsen: »Inskrinkning i ritten att upplata nyttjanderitt i
tomtratten ma ske allenast med Konungens medgivande.»

Lagradet fann sig icke kunna tillstyrka den av departementschefen for-
ordade #ndringen i lagberedningens forslag. Regeln, att inskridnkning i
ratten att upplata nyttjanderiatt finge med Kungl. Maj:ts medgivande goras
i tomtrattsavtalet, innebure enligt lagradet att tomtrattshavarens riatt kun-
de underkastas begrinsningar, vilkas beskaffenhet och rickvidd icke nu
lite sig 6verskddas. Allt eftersom dessa begrinsningar vore mer eller mindre
vittgaende finge tomtritten sasom rittighetstyp betraktad ett visentligt
olika innehall. Det syntes icke tillfredsstillande, att tomtrittens innebdrd
salunda gjordes beroende av ett i administrativ ordning foretaget bedd-
mande.

Lagradets yttrande har icke foranlett departementschefen att anféra
annan mening i spérsmélet dn den som lag till grund for lagradsremissen.
I enlighet hirmed férordas alltsd i propositionen att Kungl. Maj:t bemyn-
digas medgiva inskrinkning i ritten till nyttjanderattsupplatelse samt att
lagstiftningen 6verlamnar &t avtalskontrahenterna att bestimma huruvida
inskriankning skall gilla i tomtrattshavarens befogenhet att upplata ser-
vitut eller annan sarskild riattighet.

I de likalydande motionerna I:451 och II: 561 yrkas, att hér avsedda
regel erhaller den lydelse, lagberedningen foreslagit.

Utskottet vill nu prova vilketdera av regelforslagen, lagberedningens eller
propositionens, som bor givas foretride. Prévningen begrinsas forst till
sporsmalet om nyttjanderiattsupplatelser. Ifrdn utgdngspunkten, att propo-
sitionen angiver huvudsyftet med tomtrittsreformen vara att stirka tomt-
riattens kreditvirde, skall utskottet till en borjan séka bedéoma vilket av
forslagen som i och for sig bast framjar detta syfte.

Det torde icke kunna bestridas, att befogenheten att upplita nyttjande-
ritt ir av visentlig betydelse for tomriittshavaren. Givetvis avses hirvid
nirmast uthyrning av bostadsligenheter och andra lokaler. I sjilva verket
synes avkastningen av en tomtritt huvudsakligen bestd i hyresinkomster.
Dessa jamte virdet av den bostad eller lokal i &vrigt, vilken tomtratts-
havaren sjilv eventuellt begagnar & tomtrattsomridet, utgér alltsd i stort
sett tomtrittens ekonomiska innehall.

Inskrankningar i ritten till hyresupplatelser kan sjilvfallet vara av mer
cller mindre vittgaende art. Man torde ju knappast behdva rikna med att
Kungl. Maj:t, direst propositionens foérslag pa foérevarande punkt bleve an-
taget, skulle godkanna totalférbud mot uthyrning. Det praktiska fallet ir
i stillet vanligen det, som departementschefen sjalv pekat pa i propositio-
nen, nimligen att en kommun, som upplater ett omride for bebyggelse med
hyreshus, finner sig béra genom forbehall i tomtrattsavtalet i forsta hand
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soka tillgodose barnrika familjers bostadsbehov. Nu radande avtalsfrihet vid
tomtriattsupplatelser har i stor utstriackning utnyttjats fér avtalsklausuler
med dylik innebdérd. Den fragan instidller sig d&, om ett forbehall av sa
relativt begrinsad natur som att barnrika familjer skall givas fortursratt
till bostadslagenheterna, verkligen ar dgnat att paverka en tomtritts kredit-
véirde. Svaret kan icke undga att bli jakande. Kreditvardet hos en tomtritt
bestimmes némligen, liksom kreditvardel hos en dganderitt till fast egen-
dom, av den képeskilling som dr att forvanta vid en exekutiv férsiljning av
rittigheten, och denna kopeskilling maste beriknas bli influerad av att av-
kastningen av rittigheten, s linge denna bestar eller i allt fall tills upp-
latelseavtalet andrats, beror av betalningsférméagan hos en kategori hyres-
gaster, som ibland har mindre ekonomisk birkraft.

Om existensen av ett forbehall av nu angiven typ salunda nedsitter kredit-
viardet hos den individuella tomtratt, till vilken férbehallet ar knutet, ma
dessutom framhaéllas att lagstiftningens tolererande av inskriankningar i
tomtrittshavarens befogenhet att upplata nyttjanderitt har den allminna
konsekvensen att tomtriatten deklasseras, oavsett huruvida inskranknings-
mdjligheten utnyttjats i det enskilda fallet eller icke. Avtalsfriheten i detia
hinseende leder ju, som lagradet understrukit, till att tomtrilten sasom
rattighetstyp betraktad far ett visentligt olika innehall allteftersom be-
gransningarna i ratten till nyttjanderattsupplatelser blir mer eller mindre
vittgdende. Tomtratten kommer foljaktligen icke att framsti som en en-
tydig rattighetstyp; dess grundinnehall kommer icke att vara utan vidare
givet, vilket dock alltjamt kan sdgas vara fallet i friga om iganderitten.
Denna oligenhet kan icke anses bli undanrdjd av att tomtrittens innebord
skall goras beroende av Kungl. Maj:ts granskning. Under den reformerade
tomtrattslagstiftningens som man far hoppas ldnga bestandstid kan Kungl
Maj:ts prévning fran tid till annan utfalla olika, och garanti saknas for att
detta i administrativ ordning verkstillda bedémande i en framtid ej kom-
mer att godtaga betydligt mera vidstrickta ingrepp i tomtrittshavarens ritt
an dem man nu raknar med. Den ovissa karaktar, vilken tomtriatten sasom
rattighetstyp skulle enligt propositionens férslag bibehalla jamval i fort-
sdttningen, lar i sig vara dgnad att rent allmant stimma kreditgivare till
viss forsiktighet vid accepterandet av sikerhet i tomtritt.

Vad hir anférts har overtygat utskottet om att lagberedningens férslag
pa forevarande punkt bittre tillgodoser strivandena att forlina tomtritten
ett okat kreditvirde &n propositionens férslag och att beredningens forslag
darfor i och for sig star i bittre samklang med malsattningen f6r reform-
arbetet &n vad propositionsférslaget gor.

Utskottet vill emellertid medgiva, att man icke kan slanna vid de 6ver-
viaganden utskottet hittills redovisat. Stillning maste dven tagas till fragan
huruvida omsorgen om samhillsnyttan betingar elt i och for sig mindre
onskvirt avsteg frin principen, att tomtriittslagstiftningen bér skydda tomt-
rattshavaren fran inskriankningar i hans befogenhet att upplata nyttjande-
ratt. Detta spérsmal avser med andra ord huruvida det kan anses tillradligt
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att avhinda samhillet dess mdojligheter att gemom forbehdll i tomtratts-
avtalen dirigera tomtrittshavarnas uthyrningspolitik i viss rikining.

Att en krissituation & bostadsmarknaden kraver vissa samhillsingripan-
den behover icke diskuteras i forevarande sammanhang. Om statsmakter-
nas enighet hirvidlag vittnar savil gdllande hyresregleringslagstiftning som
det nyligen intraffade forhallandet, att riksdagen godkint av Kungl. Maj:t
forordade riktlinjer fér en frivillig behovsprévning 4 bostadsmarknaden.
Nimnda regleringsatgirder har generell tillaimplighet och giller silunda,
ur synpunkten av det &mne som héir behandlas, fér bostiader i hus a tomt-
rattsmark lika val som for bostader i hus 4 husidgarens egen mark. Hyres-
regleringslagstiftningen goér namligen ej nigon skillnad i sisinimnda av-
seende, och vad betriffar §verenskommelserna med fastighetsigarorgani-
sationerna om vissa normer vid fordelningen av ledigblivna bostider, inne-
sluter dessa overenskommelser ocksd dgarna till hyreshusen & tomtratts-
mark. Aven sistnimnda husigare dr — i den méan de icke utgores av bo-
stadskooperativa foéretag och av sddan grund inbegripes i 6verenskommel-
serna — anslutna till svenska fastighetsigareférbundet. Enligt utskottels
uppfattning bor jamval fér framtiden den grundsatsen gilla att eventuellt
pékallade samhillsingripanden pa bostadsmarknaden skall ha generell gil-
tighet 4 hela bestandet av hyreshus och salunda icke pa ett diskriminerande
sitt rikta sig mot en viss bostadsgrupp. Utskottet vill tydligt och klart fram-
halla, att utlskottet alltsa icke i och for sig motsitter sig dirigerande ingri-
panden mot tomtrattshavarnas dispositionsfrihet pa detta omrade. Men ut-
skottet hiivdar i likhet med lagberedningen, att det icke foreligger andra skil
for det allmédnna att ingripa med hyres- och andra bostadsreglerande atgéar-
der i fraga om tomtratt &n betraffande dganderitt till fast egendom. Som
lagberedningen likasa betonat bér darfér nédviandig kontroll fran samhéllets
sida Avégabringas genom lagstiftning, som omfattar bada dessa kategorier.
Om siledes en regleringslagstiftning av kriskaraktér, som vinder sig enbart
mot tomtrattshavarna, icke #ar forenlig med denna utskottets instdllning,
géller detta givetvis i &n hogre grad lagstiftningsatgirder som innebir att
sjialva grundreglerna angaende tomftrittsinstitutet inskrinker tomtritts-
havarens handlingsfrihet i friga om bostadsuthyrning.

Under perioder av ctt fullt normalt lige pa bostadsmarknaden lir ju be-
hovet av samhilleliga regleringsingripanden pa denna marknad bortfalla.
For ett sadant lige torde man foéljaktligen kunna rikna med att krisregle-
ringarna hives. Dirmed skulle dven tomtrittshavarnas uthyrningsréatt bli
helt fri, forutsatt att denna begrinsats endast genom de generelil verkande
regleringsatgiarderna. Utskottet finner en sadan utveckling vara helt i 6ver-
ensstiimmelse med grundtankarna bakom den nu féreslagna reformen av
tomtriittsinstitutet. Fasthaller man néamligen vid alt malsittningen for refor-
men ar atl 6ka tomtriittens kreditviarde genom att gora den i stort seit lik-
virdig med fganderitten, torde det knappast finnas utrymme f6r meningen,
att man i en situation, da hiinsynen till allminna inlressen ¢j lingre moli-
verar cu generell dirigering av uthyrningsverksamheten, borde bibehalla diri-
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geringen betriffande hyreshusen pa tomtrittsmark. Det skall betonas, att
nagon dylik mening icke heller framforts i propositionen.

Slutsatserna av det hir férda resonemanget blir nirmast, att propositio-
nens forslag i forevarande hinseende skulle, utan att den féreslagna anord-
ningen ar oundgingligen pakallad av allmidnna hansyn, kunna aventyra
huvudsyftet med revisionen av tomtrittsinstitutet. Betraffande lagberedning-
ens forslag pA samma punkt har utskottet diremot ingen erinran att anféra.
I fraga om tomtrattshavarens ritt att upplata nyttjanderatt i tomtritten
skanker utskottet darfér sin anslutning till vad beredningen och dirmed
dven motionerna I: 451 och II: 561 forordat.

Det méa framhallas, att den formulering utskottet nu tillstyrkt — d. v. s.
att i tomtrittsupplatelse inskrinkning icke ma ske i tomtrittshavarens
ritt att i tomtritten upplata nyttjanderdtt — icke synes hindra att fastig-
hetsdgaren i samband med tomtrittsupplatelsen avfordrar tomtrittshavaren
en sarskild fristdende forbindelse, att forsta uthyrningen skall ske genom
den kommunala bostadsférmedlingen. En sidan férbindelse ar icke ett in-
tegrerande moment i sjilva tomtriltsavtalet och har ej verkan mot tredje
man. Den ir sdledes av s. k. obligationsrittslig natur. Till {6ljd hirav kan
férbindelsen visserligen sittas ur kraft genom att tomtrittshavaren 6ver-
later tomtrdtten utan att avkrdva den nye innehavaren ett motsvarande
atagande. Risken hirfor torde emellertid vara obetydlig, eftersom den tomt-
rattshavare, som handlar si, riskerar att framdeles icke komma i atnjutande
av tomtrattsupplatelse frdn kommunens sida (jfr hyresregleringskommitténs
betinkande —— SOU 1952: 37 — s. 68). Ett dylikt obligationsrittsligt férbe-
hall betriffande tomtrittshavares uthyrningsritt paverkar icke kreditvirdet
hos tomtritten i fraga. Som utskottet tidigare framhallit, ir det den for-
vintade kopeskillingen vid en exekutiv férsialjning av tomtritten som avgér
kreditvirdet. En exekutiv forsiljning av rittigheten sker icke med férbehall
om bestandet av den obligationsrattsliga forbindelsen, och denna ar darfor
utan betydelse fér kopeskillingens storlek.

Vad sedan angar spérsmailet om tomtrittshavarens befogenhet att upp-
lata servitut eller annan sirskild rattighet torde detta ur skilda synpunkter
vara av mindre vikt. Frimst ma erinras om att dylika rattigheter i allmin-
het spelar en underordnad ekonomisk roll ur upplatarens, d. v. s. tomtritts-
havarens, synpunkt. Det fértjanar méjligen ocksi framhallas, att tomtritts-
upplatelser vil ocksa i fortsattningen foretradesvis torde komma till stand
inom eller i anslutning till tatbebyggelseomraden samt att i dessa omraden
samhalleliga gemensamhetsanordningar i enlighet med byggnadslagstiftning-
en m. m. i betydande omfattning fylier de behov, som annars ofta tillgodoses
genom servitutsupplatelser. Som departementschefen uttalat torde darfor
nagot praktiskt énskemal att tillforsakra tomtrittshavaren dispositionsfrihet
i nu berérda avseende icke foreligga. Utskottet kan pa grund hiarav icke
bitrdda motionerna I: 451 och II: 561 i denna del utan tillstyrker i stallet
propositionens férslag i dmnet.

Vid sidan av reglerna om restriktionerna i avtalsfriheten vid tomtrittsav-
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lalets ingéiende ir icke minst stadgandet om fastighetsagarens losenskyldig-
het vid tomtriittens upphérande av stor principiell betydelse.

Lagberedningens foérslag angaende lésenskyldigheten innebar, att denna
skulle omtatta byggnad och annan egendom, som utgoér tillbehor till tomt-
riitten. Obligatorisk 1osenskyldighet skulle dock foreligga endast i fraga om
tomtrittsupplatelser for bostadsbebyggelse. Upplites tomtritt »visentligen
{6r annat dndamal én bostadsbebyggelse», skulle silunda fa overenskom-
mas mellan fastighetsidgaren och tomtrattshavaren, att losenskyldighet icke
c¢ller allenast i begrinsad omfattning skulle aligga fastighelsigaren. Bered-
iingen motiverade begriansningen av den obligatoriska losenskyldigheten
med att 16senskyldighet vid upplatelse f6r annat 4n bostadsbebyggelse kun-
de befaras géra kommunerna benidgna att utarrendera kommunmarken i
stillet for att upplata den med tomtritt. Fér den enskilde skulle en dylik
markpolitik vara till skada, enir tomtriatten - dven tomtritt utan losen-
skyldighet for fastighetsigaren —— ur enskild synpunkt vore att foredraga
framfér arrende.

Lagradet limnade lagberedningens stindpunkt i detta avseende utan an-
mirkning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har emellertid svenska bankféreningen hem-
stillt, att den obligatoriska losenskyldigheten i varje fall matte utstrickas
till kontors- och diarmed jamférliga affarsbyggnader. Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och styrelsen for svenska sparbanksféreningen har i
siarskilda skrivelser uttalat sin anslutning till bankféreningens hemstéllan.

Med anledning av denna anfér departementchefen i propositionen, att den
av bankféreningen ifragasatta grinsdragningen fér den obligatoriska losen-
skyldigheten vore alltfér obestamd for att kunna liggas till grund fér en
lagregel. Det syntes enligt departementschefen dver huvud taget vara svart
att finna nagon annan hallbar grins 4n den som lagberedningen foreslagit.
Bl. a. av sagda skal har propositionen f6ljt lagberedningens forslag.

I motionen I:450 yrkas att den obligatoriska lésenskyldigheten matte
utstrickas i Overensstammelse med svenska bankféreningens hemstillan,
Departementschefens ovan atergivna kritik av bankféreningens forslag be-
moter motiondaren med att hinvisa till att en grinsdragning siddan som
bankféreningens faktiskt redan godtagits i annan lagstiftning. Nirmast dbe-
ropar motiondren dirvidlag 27 § sparbankslagen.

Vid bedémandet av motionirens forslag finner utskotiet avgérande vikt
bora tillmitas lagberedningens mening, att en alltfér string losenskyldig-
het kan motverka fastighetsigarnas bendgenhet att upplata tomtritt. Ock-
sa i detta speciella hinseende méter alltsa en avvigningsuppgift: lésenskyl-
digheten, som ju har tiil syfte att gynna tomtrittshavaren, bor icke utfor-
mas sa, att féljden blir ett minskat fastighetsigarintresse for denna uppla-
telseform, vilken som Iagberedningen papckat ar fordelaktig dven ur en-
skild synpunkt. Utskottet finner, att lagberedningens och déarmed ocksa
propositionens lésenregel ér limpligt avpassad med hinsyn till de omstén-
digheter, som hiir kriiver beaktande. Yrkandet i motionen I:450 kan dar-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 26
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for icke tillstyrkas. I viss min torde dock motionirens 6nskemal, att ocksa

affarsbebyggelse inloses, kunna tillgodoses genom propositionens regelfor-

slag. Sa lir vil orden »visentligen for annat 4ndamél 4n bostadsbebyggelse»

exempelvis tilldita att ett flervdningshus, vari bottenvaningen upptages av

affarslokaler men 6vriga vdningar av bostadslidgenheter, anses vara omfattat

av den obligatoriska lésenskyldigheten, Utskottet vill allmént uttala sig for

att ifrdgavarande regel tolkas tdmligen liberalt till tomtrittshavarens for-

man. Sluligen mé hir framhéllas att fastighetsdgarna i praxis regelméissigt

torde ha atagit sig 16senskyldighet vid tomtrattsupplatelser fér sddana 4n-

daméil som bankiéreningen frimst avser med sin hemstéllan. Som departe-

mentschefen anfort lar anledning saknas till antagande, att ett genomforan-

de av propositionens forslag pA denna punkt skulle medféra dndring i
namnda praxis.

Mot propositionens niarmare foérslag i 6vrigt har utskottet icke ndgon erin-
ran att anfora.

Utskottet far alltsd hemstilla,

A. att riksdagen — med forklaring, att riksdagen funnit

viss dndring bora foretagas i det genom propositionen fram-

lagda forslaget till lag angdende andring i lagen den 14

juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom —

métte, med bifall till motionerna I: 451 och II: 561 i vad de

ror tomtrittshavares befogenhet att upplita nyttjanderatt i

tomtratten men med avslag & sagda motioner i 6vrigt aven-

som & motionen I: 450, for sin del antaga nidmnda lagférslag

med den dndringen att 4 kap. 6 § erhaller foljande lydelse:

Ej mad i tomirdttsuppldtelse upptagas vitlkor, varav tomt-

rittens intrdde eller bestand skulle vara beroende, ej heller

inskrinkning ske i tomtrdittshavarens rdtt att éverldita tomt-

ritten eller i denna uppldta pantrdtt eller nyttjanderdtt.

B. att riksdagen matte antaga 6vriga i propositionen fram-
lagda lagforslag.

Stockholm den 12 maj 1953.

Pa tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin 6rsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson*, Albert Her-
mansson, Lindahl, Ivar Nilzon, Boo, Eskilsson* och Georg Carlsson*;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Johansson
i Torp™, Nyberg, Levin, Andersson i Dunker, Jansson i Hillefors och Munk-
tell.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Johansson i1 Torp, Levin, Boo och Jansson i1 Hallefors, vilka an-
sett

dels att utskottets motivering fran och med det stycke & s. 42, vilket
bérjar med orden »Genom tomtrattsupplatelse», till och med det stycke &
s. 48, vilket slutar med orden »fér kdpeskillingens storlek», bort ha f6l-
jande lydelse:

»Genom tomtrittsupplatelse kan mark i allmin &dgo tillhandahallas en-
skilda for bebyggelse utan att det allminnas idganderitt till marken gar
forlorad. Det dr uppenbart, att en sddan upplatelseform erbjuder stora for-
delar ur samhillelig synpunkt. Genom att samhillet behéller dganderitten
vinner man —— som departementschefen uttalar -— att eventuell virdesteg-
ring 4 marken stannar hos samhillet och att de férindringar i friga om
markens anvindning, vilka ar onskvirda med hinsyn till en orts utveck-
ling, lattare kan genomfdras. Over huvud taget kan och bér tomtrattsinsti-
tutet utnyttjas av samhillet som ett medel bland flera andra for att trygga
sadana ur markpolitisk och bostadssocial synpunkt betydelsefulla intressen,

vilka enligt allmidnt riddande virderingar — oberoende av mer eller mind-
re tidsbetonade krisforhallanden — maste virnas pa lang sikt. Med hin-

syn hirtill fir det uppenbarligen betecknas sasom ett samhillsintresse, att
forekomsten av tomtrittsupplatelser stimuleras. Harfor erfordras att tomt-
ritten gores begirlig ur enskild synvinkel. Detta forutsitter i sin tur att
tomtritlens anvindbarhet som kreditobjekt frimjas sa langt det ar foér-
enligt med de alimdnna intressen som institutet alltjimt skall tjina. Man
stadr hiar med andra ord infér ett avviigningsproblem, och malsittningen for
en reform av tomtrittsinstitutet kan sigas vara att férlina tomtrittshava-
ren en s stark stillning som méjligt utan att diarigenom de moment i tomt-
ritten, vilka gor den fordelaktig ur samhillssynpunkt, blir uppoffrade. I
likhet med departementschefen anser utskottet, att lagberedningens for-
slag innebir en i allt vésentligt ldmplig avvdgning mellan den enskilde
tomtrattshavarens och samhillets intressen saml att beredningens forslag
ar vil fgnat att liggas till grund for lagstiftning. Férslaget har i de flesta
avseenden limnals sakligt oférdndrat i propositionen. Utskottet vill 61j-
aktligen i princip tillstyrka den i propositionen férordade lagstiftningen.
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I friga om tomtrittshavarens radighet éver tomtrattsmarken skiljer sig
propositionen i visst hinseende frin motsvarande bestimelse i lagbered-
ningens forslag. Avvikelsen ror tomtrittshavarens befogenhet att i tomt-
ritten upplata nyttjanderitt, servitut eller annan sirskild rattighet.

Frigan om tomtrattshavarens — — (de foljande sju styckena lika
med utskottet) - — — lagberedningen foreslagit.

Nir utskottet hirefter o6vergar till att for egen del prova viiketdera av
regelférslagen, propositionens eller lagberedningens, som &r att anse séa-
som det limpligaste och diarvid férst begrinsar provningen till spérsmalet
om nyttjanderiattsupplatelse, vill utskottet helt allmiint understryka, att
{érstirkningen av tomtriattshavarens stédllning ej bér drivas lingre &n scm
kan anses forenligt med de allménna intressen som tomtrittsinstitutet en-
ligt vad forut sagts alltjamt skall tjdna. I detta hinseende mé sirskilt fram-
hallas att kommunerna i princip far anses ansvariga fér bostadsforsorj-
ningen, var och en inom sitt omrade, samt att den kommun som upplater
sin mark fér bebyggelse foljaktligen kan ha ett starkt intresse att samti-
digt séka tillgodose vissa bostadspolitiska syften. Sdsom i propositionen
anforts géller vad nu sagts i forsta hand kommunens intresse av att lagen-
heterna i en nybyggnad kommer de mest behévande bland de bostadssokan-
de till godo. For att vilja ett exempel av annat slag kan vidare ndmnas att
staten eller en kommun ofta kan ha en valgrundad énskan att sérja for att
personer i statens respektive kommunens tjinst beredes bostider i rim-
lig nirhet av arbetsplatsen. Ett annat fall, d4 en inskridnkning i tomtratts-
havarens fria upplatelseritt maste anses befogad, uppstdr om den genom
propositionen nr 218/1953 foreslagna lagstiftningen rérande s. k. zonex-
propriation genomféres. Vid behandlingen av denna proposition uttalade
utskottet (utl. nr 23), att varken en aterkdpsrétt eller ndgon annan form av
foretriadesratt borde uttryckligen lagfistas till f6rman for férutvarande fas-
tighetsiigare och hyresgister, men utskottet understrék samtidigt med skér-
pa vikten av att kommunerna i praktiken komme att férfoga 6ver den expro-
prierade marken pa ett sitt, som innebure ett skiligt hansynstagande till
de férutvarande fastighetsigarnas och hyresgisternas rimliga 6nskningar
att fa adterkomma till sina kvarter. Man larer nu kunna utga ifran att den
mark som kommunerna férviarvar med utnyttjande av institute! zonexpro-
priation kommer att i mycket stor utstrickning av dem upplatas med
tomtritt. Givetvis 4r det dérvid av stort intresse icke blott for kommunerna
sjalva — sarskilt for att undga alltfér hoga intrdngsersidttningar -— utan
dven ur allmin synpunkt, att kommunerna kan tillférsdkra vissa hyres-
gaster ritt att inflytta och kvarbo i de fastigheter som kommer att upp-
foras & den med tomtritt upplatna marken. I ett forandrat lage kan ytler-
ligare andra ingripanden te sig pdkallade.

Over huvud taget kan man nu icke dverblicka det behov av viss kontroll
fran sambhillets sida, som kan giva sig till kdnna i en framtid. S4 mycket
forefaller dock obestridligt, att mojligheter till ingripanden av ett eller an-
nat slag alltid torde framsta som hehévliga. Da den mdjlighet kommunerna



Tredje lagutskottets utlatande nr 26. 53

i detta hiinseende enligt den nuvarande lagstiftningen faktiskt dger visat sig
vardefull fran allman synpunkt, kan det icke anses rimligt atl genom en stel
och undantagslos férbudsregel helt avhinda kommunerna méjligheten att
uppstalla vissa inskrinkningar i tomtrittshavarens ratt att fritt upplata
nyttjanderitt i tomtratt. I detta sammanhang ma icke forglommas att tomt-
rattsmarken omfattas av det allminnas dganderitt. Att en markigare be-
haller viss medbestimmanderiitt éver marken, da han at annan upplater
begrinsad ritt i denna, kan icke betecknas som anmirkningsvart.

Kommunernas berittigade intressen hirvidlag torde ingalunda alltid bli
tillrackligt beaktade genom att kommunerna i samband med tomtrattsupp-
latelse avfordrar tomtrittshavaren en sirskild fristdende fdérbindelse, att
forsta uthyrningen skall ske till viss person eller pa visst sitt. En sadan
forbindelse har namligen ingen verkan mot tredje man. Om silunda den
till vilken tomtritten forst upplatits siljer denna till annan eller tomtrétten
blir féremal fér exekutiv auktion, ir den nye tomtrittshavaren icke bunden
av forbindelsen. I regel, bl. a. i det nyss nidmnda zonexpropriationsfallet, ar
det emellertid av stor betydelse fér kommunen att det till tomtrittsupplatel-
sen knutna villkoret blir bestidende for framtiden, oavsett vem som innehar
tomtratten. Detta kan emellertid icke ske, direst den av lagberedningen fore-
slagna absoluta férbudsregeln bleve lagfast.

Utskottet vill vitsorda att den nuvarande ordningen, enligt vilken kom-
munerna har en obegrinsad frihet att vid tomtréattsupplatelser féreskriva
vilka villkor som helst — &ven férbud mot 6verlatelse av tomtritten — ar
dgnad att minska tomtrattens anviindbarhet som kreditsakerhet. Men pro-
positionen inncbir i detta hinseende en avsevird skirpning. Den begrian-
sar avialsfriheten till att i forsta hand gilla villkor vid upplatelse av nytt-
janderitt i tomtritten och kriver hirvid till yttermera visso att villkoret
skall godtagas av Kungl. Maj:t. Att inom denna begridnsade ram vidmakt-
halla den nuvarande avtalsfriheten pa detta omrade kan icke anses si all-
varligt paverka tomtriittens anvindbarhet som kreditsiikerhet, att det vid en
avvigning mellan sambhillets och den enskilde tomtréattshavarens intres-
sen finnes grundad anledning uppstilla ett absolut hinder mot inskrank-
ningar i ritten att upplata nyttjanderitt. Det synes utskottet innebéra en
betydande o6verdrift, nir del av dem som kritiserar propositionens stand-
punkt i denna del gores gillande, att tomltrittsinstitut sasom sadant skulle
bli deklasserat eller diskriminerat, om avtalsfriheten under Kungl. Maj:ts
kontroll bevarades i den begrinsade utstrickning varom hir ar fraga. Det
ma beaktas, att huvudsyftet med reformen tillgodosetts genom atskilliga
andra forslag, betriaffande vilka samstimmighet rader mellan lagheredning-
en och propositionen. Av sirskild vikt i detta avscende ér det foreslagna
sladgandel, att markiigaren niir det giller upplételser for bostadsdandamal
undantagslost skall vara skyldig att inldsa tomtrittshavarens byggnader,
nir tomtritten upphor. Vidare ma hir erinras om forslaget att tomtritten
icke lingre skall upplatas pa bestimd tid utan i stillet pa obestimd tid,
d. v. s. att avtalet skall gilla éinda till dess fastighetsigaren under &beropan-
de av visst kvalificerat skiil bringar avtalet att upphéra genom uppsiigning.
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De gjorda beddmandena har Gvertygat utskottet om att propositionens
regelforslag betraffande tomtrittshavarens befogenhet att upplata nyttjande-
ratt i tomtratten bor bifallas. Utskottet far darfor tillstyrka detta forslag och
bitrdder silunda icke det hiremot stridande yrkandet i motionerna I: 451
och II: 561.»

dels ock att utskottet i £61jd harav bort hemstilla,

att riksdagen métte, med avslag 4 motionerna I: 450 samt
1: 451 och II: 561, antaga de genom propositionen framlagda
lagforslagen.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
531338



