Tredje lagutskottets utldtande nr 23. 1

Nr 23.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forstag till lag om dindrad lydelse av 44, 45 och 146 §§
byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385), dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 8 april 1953 dagtecknad proposition, nr 218, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 44, 45 och 146 §§ byzgnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385).

Hirigenom forordnas, att 44, 45 och 146 §§ byggnadslagen den 30 juni
1947 skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

44 §.

Finnes titbebyggt omrade med hinsyn till den allminna samfirdseln eller
kravet pd dndamalsenlig bebyggelse vara i behov av genomgripande om-
byggnad, och kan denna icke limpligen ske annorledes #n i ett samman-
hang, ma Konungen, sedan i anledning av ombyggnaden friaga vickts om
antagande eller dndring av stadsplan fér omradet, medgiva staden att 16sa
den mark inom omrédet som erfordras foér ombyggnaden dvensom annan
inom omradet eller i dess omedelbara néarhet belidgen mark, for vilken pla-
nens genomférande kan vintas medféra visentligt ékat virde.

45 §.

Ar, i annat fall dn i 44 § sdgs, mark som ingar i byggnadskvarter icke be-
byggd i huvudsaklig éverensstimmelse med stadsplanen och kan stadspla-
nens genomfoérande ej forvinlas dga rum inom skalig tid utan stadens in-
gripande, ma Konungen medgiva staden att 16sa marken i den man si er-
fordras. Kan syftet vinnas genom att staden allenast 16ser 4 marken upp-
ford byggnad fér nedrivning, ma Konungen limna tillstind dartill.

Provas ansokan om inlésen enligt forsta stycket icke kunna beviljas pa
den grund att stadsplanens genomférande kan férvintas dga rum inom
skilig tid utan stadens ingripande, mi Konungen likvil péa stadens begiran

1 Senaste lydelse av 44 § se SI'S 1949:666.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 23.
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foreskriva viss skalig tid inom vilken bebyggelsen skall hava bragts i éver-
ensstimmelse med stadsplanen, vid dventyr att efter utgdngen av sagda tid
namnda hinder mot inlésen ej vidare skall anses foreligga. Meddelas sddan
foreskrift, skall avskrift av beslutet tillstillas inskrivningsdomaren, som har
att s snart ske kan & inskrivningsdag géra anteckning ddrom i fastighets-
eller inteckningsbhoken.

Finnes i samband med prévning av férslag till stadsplan inlésen av viss
i planen ingiende mark béra ske enligt forsta stycket, ma Konungen med-
dela faststiillelse & planen eller del dirav under villkor att sidan inlésen
kommer till stdnd inom viss tid, hogst ett 4r; dock m4, nar synnerliga skél
aro dartil, tiden férlingas med hogst ett ar i séinder. Intill dess inlésen skett
eller tiden darfér gatt till 4nda, ma nybyggnad ej utan Konungens tillstdnd
foretagas 4 den mark som omfattas av den villkorliga faststillelsen.

146 §.
Vad i 137, 138, 144 och 145 §§ ar stadgat betriffande inlésen av mark
skall i tillampliga delar gilla med avseende & inlésen av byggnad i fall som
i 45 § forsta stycket sigs.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1953.
Har fore namnda dag ansokan gjorts om inlésen enligt 44 § i dess tidigare
lydelse, skall dldre lag dga tillampning & drendet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft sex i
anledning av densamma vickta motioner, namligen

inom férsta kammaren

nr 476 av herr Ewerléf m. fl,,

nr 477 av herr Lindblom m. fl. och

nr 478 av herr Lindblom m. fl.

dvensom inom andra kammaren

nr 598 av herr Ohlin m. fl. (likalydande med I: 478),

nr 599 av herr Swedberg och froken Vinge (likalydande med I:477)
samt

nr 600 av herr Hjalmarson m. fl. (likalydande med I: 476).

Yrkandena i motionerna aterges i det foljande.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll.

I propositionen foreslds att en ny expropriationsform, zonexpropriation,
skall upptagas i byggnadslagstiftningen. Detta nya institut ar avsett att
komma till anvindning vid stora, saneringssyftande stadsplaneregleringar,
narmare bestimt da tidtbebyggt omride med hansyn till den allminna sam-



Tredje lagutskottets utldtande nr 23. 3

tardseln eller kravet p& dndamadlsenlig bebyggelse finnes vara i behov av ge-
nomgripande ombyggnad och ombyggnaden icke lampligen kan ske annor-
ledes édn i ett sammanhang. Foremal for expropriation dr den mark, som be-
hovs for ombyggnaden, samt annan inom saneringsomradet eller i dess ome-
delbara nirhet beligen mark, for vilken stadsombyggnaden kan vintas med-
fora viasentligt okat virde. Expropriation skall kunna medgivas redan da
fraga vickts om antagande eller dndring av stadsplan fér omradet och allt-
s& innan den tilltinkta ombyggnaden blivit i detalj preciserad.

Nir frdga ar om genomforande av sadan redan beslutad stadsplaneind-
ring, som icke ar av nyssnamnda karaktir utan har mindre omfattning,
skall enligt propositionen — liksom enligt gillande ritt — expropriation fa
ske endast om stadsplanedndringen icke inom skilig tid kan vintas bli ge-
nomfoérd av markigarna sjalva. En komplettering foreslas dock sa till vida,
att om kommunens ansékan om dylik s. k. tomtexpropriation avslas, Kungl.
Maj:t likvdl pA kommunens begiran skall kunna féreskriva viss skilig tid,
inom vilken bebyggelsen skall ha bragts i 6verensstimmelse med den nya
stadsplanen, vid #dventyr att efter tidsfristens utging expropriation kan
beviljas.

Lagindringarna foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1953.

Zonexpropriationsutredningen.

Sedan Stockholms stadsfullméiktige i en den 7 juni 1951 till chefen for
Justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, 6verlimnad skrivelse anhéllit,
alt Kungl. Maj:t ville féranstalta om skyndsam 6versyn av gillande bestim-
melser om kommuns expropriationsritt for genomférande av storre stadspla-
neregleringar, tillkallade statsradet Zetterberg, med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande, den 13 juni 1951 hiaradshévdingen Einar Anderberg att inom
justitiedepartementet verkstilla naimnda éversyn. Vidare férordnades den 16
november samma &r féljande personer att sasom experter sta till den sak-
kunniges forfogande, nimligen advokaten Sigurd Ahlmark, fastighetsdirek-
toren i Stockholm Jar] Berg, byrachefen i bostadsstyrelsen Harry Bernhard,
verkstillande direktéren i Fastighetsaktiebolaget Hufvudstaden Gunnar
Hellstenius, stadsplanechefen i Malmé Gunnar Lindman, fastighetsdirek-
toren i Goteborg Frans Persson och vice stadsjuristen i Stockholm Erik Gus-
taf Westman, Sasom ytterligare expert forordnades den 24 januari 1952
forste byrdingenjoren i bostadsstyrelsen Hans Lantz.

Utredningen, vilken antagit benimningen zonexpropriationsutredningen,
har den 20 september 1952 avgivit betinkande med forslag till vissa dnd-
ringar i byggnadslagstiftningen (SOU 1952: 25).

Yttranden éGver utredningens forslag har infordrats av justitiekanslers-
ambetet, Svea hovratt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten for
Viistra Sverige, hovritten fér Nedre Norrland, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, byggnadsslyrelsen, civilforvarsstyrelsen, kammarkollegium, lantmi-



4 Tredje lagutskottets utlitande nr 23.

teristyrelsen, bostadsstyrelsen, oOverstathallarimbetet (efter hérande av
stadskollegiet i Stockholm) och samtliga lansstyrelser (efter horande i fore-
kommande fall av stadskollegiet i Goéteborg samt dritselkamrarna i Upp-
sala, Eskilstuna, Linkoping, Norrkoping, Karlskrona, Malmé, Hélsingborg,
Uddevalla, Boras, Giavle och Sundsvall). Fran samtliga har yttranden inkom-
mit utom fran dratselkammaren i Uddevalla.

Lantmiteristyrelsen har jamval 6verlamnat yttranden av éverlantmitarna
i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Gteborgs och Bohus, Orebro, Varmlands,
Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lin. Overstat-
héllariimbetet har bifogat ett yttrande av Stockholms handelskammare och
lansstyrelsen i Stockholms ldn yttranden av §verlantmaitaren och lansarki-
tekten i linet samt av Stockholms férorters samarbetsnimnd. Linsstyrel-
serna 1 Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lan har bifogat yttranden av vederbo-
rande linsarkitekt, linsstyrelserna i Skaraborgs, Kopparbergs och Vister-
bottens lin yttranden jamvéil av vederbérande éverlantmitare, linsstyrelsen
i Malmohus lidn yttrande av Skines handelskammare, linsstyrelsen i Orebro
lan yttrande jimvil av stadsfullmaktige i Karlskoga, lansstyrelsen i Vast-
manlands lan yttranden av byggnadsnimnden och driatselkammaren i Vis-
teras, linsstyrelsen i Kopparbergs lin yttranden jamval av stadsfullmiktige
i Falun, Borlinge och Avesta samt linsstyrelsen i Jamtlands ldn yttrande
av dritselkammaren i Ostersund.

Tillfalle att avgiva yttrande dver forslaget har beretts svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas férbund, Sveriges fastighetsigarefor-
bund, hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund
u. p. a., svenska bankforeningen, svenska kommunal-tekniska féreningen,
svenska sparbanksforeningen, konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
féoreningen Sveriges stadsarkitekter, Sveriges hogskoleutbildade vig- och
vattenbyggares riksférbund och Sveriges advokatsamfund. Yttranden ha in-
kommit frdn samtliga nu nidmnda organisationer utom frin svenska lands-
kommunernas forbund. Darjamte har ett yttrande inkommit frin forening-
en fér samhéllsplanering.

Propositionen.

Departementschefen.

Vid lagradsremissen har foredragande departementschefen, statsradet Zet-
terberg, anfort:

»Utvecklingen av vara storre stider har pa flera héll medfort ett allt star-
kare behov av ombyggnad och sanering av #ldre, centrala stadspartier. I
forsta hand har detta behov férorsakats av den stindigt vaxande trafiken.
De inre delarna av dessa stader har namligen blivit planlagda for en trafik
av mycket obetydlig omfattning i jamforelse med den nutida. Och iven i
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ovrigt har planliggningen skett pa ett sidant satt, att bebyggelsen alls icke
motsvarar nutidens krav pd hygien, trevnad och dndamalsenlighet. Dessa
missforhallanden har ytterligare skirpts icke blott genom stidernas all-
manna tillvixt utan dven genom affirslivets koncentration till stadskirnan
med déarav féljande stegring i trafikintensiteten och 6kning av markutnytt-
jandet. Mot bakgrunden av den utveckling som salunda #gt rum, ir det
naturligt att i atskilliga av landets storsta stider behov féreligger att om-
reglera eller sanera fordldrade stadsdelar. Syftet med en dylik sanering &ar
att skapa Adndamadlsenliga trafikleder samt att ersitta den #ldre, orediga
och fran hygieniska eller andra synpunkter olimpliga bebyggelsen med en
bebyggelse, som tar hinsyn till en modern tids sdvil sociala som ekono-
miska fordringar. Det giller med andra ord i detta avseende icke endast
en byggnadsteknisk sanering, d. v. s. att avhjalpa brister som hanfor sig
till de sarskilda byggnaderna, utan dessutom och framfér allt en stadsplane-
teknisk sanering, siktande till att undanrdja oligenheter som bottnar i att
trafikutrymmet ar otillrdckligt eller att bebyggelsens allminna disposition
icke dr dndamalsenlig; sadlunda kan exempelvis friytorna vara fér sma och
belysningsforhdllandena daliga. Det séger sig sjilvt, att man vid en dylik
stadsplaneteknisk sanering helst icke vill néja sig med en 16sning i kom-
promissens tecken utan hoppas kunna genomféra en planering, som har
utsikter att bli bestaende for lang lid framat.

Det hittills mest uppméarksammade exemplet pa en redan paborjad, mera
omfattande sanering av stadskidrnan eller citybebyggelsen utgér regleringen
av Nedre Norrmalm i Stockholm. Aven om detta vidlyftiga och ytterst kost-
nadskrivande féretag, som annu dock endast befinner sig i sitt forsta skede,
av naturliga skil kan véntas pa lang tid bli det utan jamforelse storsta i lan-
det, framgar likvil av det material utredningen samlat att en sanering av
vissa centralt belidgna stadsdelar dr aktuell ocksa i flera andra stader. Fraga
om sanering av dldre stadsbebyggelse genom stérre stadsplanereglering har
sdlunda 6vervigts i Goteborg, Malmo, Norrképing, Linkdping, Givle och
Eskilstuna, och fdven i vissa andra stider, t. ex. i Halsingborg, Lund, Karl-
stad och Ostersund, framtrader sidana forhillanden att behov av storre sa-
neringsforetag kan vantas uppkomma.

Sasom i betinkandet framhillits stilles samhillet infér en uppgift av
utomordentlig svarighetsgrad, nir en ombyggnad av ett stadscentrum skall
genomféras. En fullstindig och &ndamalsenlig reglering av ett dylikt omrade
méste omfatta alla eller dtminstone de allra flesta dirinom beligna fastig-
heterna och dirmed i hog grad beréra en méngd personers och féretags rit-
tigheter och intressen. Det ligger vidare i sakens natur, alt ett stadsombygg-
nadsféretag av denna storlek forutsitter en hog grad av enhetlighet, kon-
centration och planmiissighet vid utférandet, om féretaget skall kunna ge-
nomféras inom rimlig tid. En mera ingripande omdaning av gatuniitet inom
clt storre omrade kriver sialunda uppenbarligen, pa sitt utredningen beto-
nat, en swmordning av de olika arbetsmomenlen, ell noga genomtinkt tids-
schema, baserat pa arbetenas inbordes sammanhang och naturliga prioritet.
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Det utmirkande draget for en siddan stadsombyggnad varom hér ar fraga
kan med andra ord sigas vara, att det med saneringsforetaget dsyftade re-
sultatet icke giarna kan nas med mindre foretaget genomfores i ett sam-
manhang Med hinsyn till vad nu anférts ligger det slutligen i 6ppen
dag, att stadsombyggnaden maste medfora mycket stora kostnader fo6r sam-
hillet. I fraga om regleringen av Nedre Norrmalm véntas sdlunda kostna-
derna komma att uppga till flera hundra miljoner kronor.

Av vad hiar sagts torde tydligt framgi att det fordras ett starkt stod i lag-
stiftningen for att en stad skall kunna med framging genomféra en ur det
allminnas synpunkt 6nskvard sanering av ett stérre omrade. Fragan ér dj,
om lagen fér nirvarande ger samhillet ett dylikt stéd och om lagen i 6vrigt
iar andamAlsenligt utformad ur savil praktiska som samhillsekonomiska
synpunkter.

Av de skil som utredningen anfért lar stadgandet i 1 § 16 punkten expro-
priationslagen ej kunna fa nigon namnvird betydelse, nir det galler att
ombygga en storre stads affirscentrum eller att sanera gamla bostadskvar-
ter. Fragan huruvida kommunerna fér nirvarande besitter tilirickliga ritts-
Jiga nedel fér att genomféra storre sanerings- eller ombyggnadsforetag
méste i stillet bedémas efter innehdllet av de expropriationsbestammelser
som finns upptagna i 44 § byggnadslagen. Det ma i detta sammanhang an-
mirkas, att stiiderna fore tiltkomsten av 1907 ars stadsplanelag icke dgde né-
gon som helst rattslig mojlighet att oberoende av fastighetsigarnas medver-
kan framtvinga det fullstindiga genomférandet av en upprattad stadsplan.
Stadsplaneinstitutet var namligen tidigare reglerat endast i administrativ
ordning och innefattade icke nagon tvangsratt for kommunerna gentemot
fastighetsiagarna.

Underséker man nu de befogenheter som gillande byggnadslag ger kom-
munerna i friga om genomférandet av olika stadsplaneregleringar, framgar
det till en borjan att byggnadslagen lika litet som dess foregangare, d. v. s.
1907 och 1931 irs stadsplanelagar, gér nagon skillnad mellan det fall att en
stadsplanereglering avser ett stoérre, i huvudsak sammanhingande omrade
eller — f6r att anvdnda en vanligen férekommande teknisk term —en zon
samt det fall att regleringen endast tar sikte pa ett mindre omride, exem-
pelvis nagot enstaka kvarter eller kanske blott en del av ett kvarter och
féljaktligen har karaktir av punktsanering. Enligt 44 § byggnadslagen gil-
ler samma regler for bida dessa fall, trots att det for regleringsarbetets ba-
de planering och genomférande uppenbarligen kan komma att stillas myc-
ket stora krav fran samhillets sida, nir saneringen berér en hel zon, me-
dan det nidr en stadsplanereglering endast avser ett mindre omrade ma-
hinda utan nackdel kan 6verlatas a4t den enskilde markigaren att genom-
féra regleringen.

Vidare ma konstateras att byggnadslagen — till skillnad fran 1 § 16 punk-
ten expropriationslagen -— icke 6ppnat mdéjlighet for staden att fére eller
pa ett tidigt stadium av planlidggningsproceduren férvirva hela det omrade
som i elt sammanhang skall saneras. For expropriation enligt byggnadsla-
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gen kriaves namligen att stadsplan for det omrade saneringsforetaget avser
blivit 4tminstone villkorligt faststilld. Med denna ordning 4r det ingalunda
uteslutet, att den stadsplan som slutligen utarbetas kan bli simre &n den
skulle ha blivit, om planférfattarna haft en friare stillning nir det gallt
att féresld nya tomtindelningar och ej varit tvungna att ta viss hinsyn till
mangfalden av existerande rattsforhallanden.

Om alltsa gillande bestimmelser kan innebdra vissa oligenheter redan
vid utarbetandet av stadsplaner for stérre regleringsféretag och i
praktiken leda till att planerna tekniskt sett icke blir de biasta méjliga, fram-
stir det dnnu tydligare att den gillande ordningen kan innebira betydande
svarigheter i frdga om genomfoérandet av stérre stadsplanereglering-
ar. De bada villkor som i sistndmnda hénseende géller f6r expropriation en-
ligt 44 § forsta stycket byggnadslagen, nimligen att marken icke ir bebyggd
i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen samt att stadsplanens ge-
nomforande ej kan forviantas dga rum inom skilig tid utan stadens ingri-
pande, innebdr namligen sasom utredningen utvecklat och under remissbe-
handlingen bestyrkts en avsevird inskrinkning av mojligheten att tillimpa
stadgandet i praktiken.

Visserligen kunde det i forsta hand tyckas att det forra villkoret, eller att
marken icke dr bebyggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen,
ej skulle behova foranleda nagra slorre tillampningssvarigheter nir stads-
planeregleringen avser en totalsanering av ett stort sammanhingande om-
rade; en sddan sanering innebir ju i regel en genomgripande férdndring av
bebyggelsen. Men just i de fall da det for expropriation avsedda omradet in-
nefattar ett stort antal fastigheter, kan nidmnda villkor understundom valla
svirigheter fér kommunen av den anledningen, att det framtvingar en de-
taljundersékning rérande varje sarskild fastighet. Sdsom villkoret utfor-
mats, ricker det nimligen icke med ett konstaterande, att omridet sidsom
helhet icke ar bebyggt i huvudsaklig éverensstimmelse med stadsplanen.
Med hinsyn till att expropriationsingripandet harmed upploses i en serie
detaljaktioner och att nagon garanti f6r atkomst av en sammanhingande zon
alltsa icke foreligger, kan man med utredningen fraga sig om det icke ir
oegentligt att beteckna en dylik expropriation som zonexpropriation.

Vad som i dnnu hogre grad forsviarar genomfoérandet av en verklig zon-
expropriation ar emellertid det nyss berérda, i 44 § forsta stycket byggnads-
lagen upptagna villkoret, att stadsplanens genomférande ej kan forvéntas
dga rum inom skilig tid utan stadens ingripande. Visserligen synes utred-
ningens tolkning av denna bestimmelse, sisom bl. a. byggnadsstyrelsen,
stadsforbundet samt stadskollegierna i Stockholm och Goteborg hivdat, vara
ur stadens synpunkt vil restriktiv; utredningen torde salunda i nigon mén
ha underskattat de mojligheter till expropriation av ett storre samman-
hiingande omrade som gillande lag rymmer. Men klart stiar dock att nimnda
bestammelse — som forutsiitter en noggrann proévning fran den expropria-
tionsbeviljande myndighetens sida av varje enskild fastighetsiigares ej blott
formaga utan idven vilja att sjilv bebygga marken i huvudsaklig 6verens-
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stimmelse med stadsplanen — mangen gang kan stilla sig mycket vansk-
lig att tillimpa och ibland kan leda till at{ expropriation icke beviljas be-
triffande hela saneringsomradet. Naturligtvis behdver dock denna bestidm-
melse ej alltid utgéra hinder fér expropriation av ett stérre omrade. Dels
kan det ju tinkas, att en eller flera markéigare fran bérjan medger sin of6r-
méga eller bristande vilja atl genomféra den nya planen. Och dels kan den
i stadsplanen upptagna regleringen understundom innebira en sa fullstindig
omvilvning i jamférelse med radande bebyggelse och regleringen f6ljakt-
ligen for sitt forverkligande férutsétta en s komplicerad teknisk procedur
och en sidan samtidighet i utférandet, att det — oavsett att en eller flera
av de manga markégare som berors av planen mahinda i och for sig be-
sitter mycket stora ekonomiska resurser — redan fran bérjan likvil maste
anses uppenbart, att icke ndgon av markégarna kan antas aga férmaga att
inom skilig tid genomféra planen vad pd honom ankommer. Lika tydligt
ar emellertid, att det i andra fall icke later sig pa ett tillrackligt tidigt sta-
dium med bestimdhet sdga att en viss markiigare saknar férmaga och vilja
att genomféra planen. Sirskilt svart kan det sjalvfallet ibland vara att
i friga om en viss markéigare presumera bristande vilja att genomféra en
plan, som dnnu icke ens blivit faststdlld och betriffande vilken nagot dréjs-
mal fran fastighetségarsidan alltsi icke kan &beropas sasom beligg pa att
dar bedrives en av spekulationsintressen eller andra skil dikterad avsiktlig
foérhalningspolitik. Med hénsyn till vad salunda anférts kan, i huvudsaklig
anslutning till utredningens slutsats, pastas att den nu diskuterade villkors-
bestaimmelsen har en soéndersplittrande effekt, som ofta kan omdjliggora ett
enhetligt ingripande och som i varje fall alltid férsvarar moéjligheten for
staden att forvarva hela det omrade som behéver saneras.

Av allra stérsta betydelse 4r slutligen fragan huruvida gillande lag mot-
svarar onskemalet, att kostnaderna for genomférandet av en stor,
saneringssyftande stadsplanereglering halles inom rimliga grinser. Sisom
forul framhallits maste man under alla omstiandigheter rikna med att kom-
munens kostnader for en dylik reglering blir mycket stora. Om dessa kost-
nader skulle helt bestridas med skattemedel, 16per man stor risk att anting-
en, om man fullféljer programmet i dess helhet, ligga s stora bordor pa
skattebetalarna att detta hejdar eller snedvrider stadens naturliga utveckling
eller ocksad nédgas man mahinda stanna vid halvmesyrer med samma resul-
tat, namligen att staden ej kan utveckla sig pa det naturliga sittet.

Kostnadsfragan tillspetsas uppenbarligen genom den markvirdestegring,
som i allménhet atféljer stadsplanering och som inom ett mer eller mindre
utpriglat cityomrade kan gilla mycket stora belopp. Tydligen kan en del
av denna markvérdestegring ha intriatt redan innan fraga vickts om an-
tagande av den nya planen. Sasom i belinkandet framhallits kan det nam-
ligen icke undvikas, att fastighetsmarknadens koépeskillingar réner infly-
tande av uppkomna férvantningar med avseende & framtida férhallanden.
Givet 4r att dessa s. k. forvantningsviarden undergar stegring, allt efter som
forvantningarna vinner st6d genom innehallet i ett publicerat stadsplane-
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forslag och genom forslagets framférande mot den slutliga faststillelsen.
Den definitiva virdeanpassningen efter den nya stadsplanen intrader sedan,
nar full visshet ernitts genom planens faststillelse.

Med hiansyn till att expropriationsritt enligt 44 § forsta stycket byggnads-
lagen icke intrader forrin tidigast i samband med att stadsplanen villkor-
ligt faststilles, ar det tydligt, att expropriationsersittningarna kan komma
att drivas i hojden till f6ljd av att marken fére faststillelseprovningen under-
gatt betydande vérdestegring just pa grund av uppkomna forvantningar ro-
rande markens anvindning enligt en ny plan. Man mdste nidmligen i detta
sammanhang beakta, att det kan férlopa en avsevard tid fran det att fragan
om genomférande av en stor, saneringssyftande stadsplanereglering forsta
gangen vicks och fram till dess att planen faststélles. Det dr darfér uppen-
bart, att markfoérvarv enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen kan komma
att stilla sig mycket dyrbara for staden, kanske rent av sa dyrbara att hela
saneringsprojektet dventyras.

Pa grund av risken for dessa olyckliga konsekvenser har i 44 § andra
och tredje styckena byggnadslagen upptagits regler om s. k. ekonomisk
zonexpropriation, vilka avser att lata kommunen utkriva bidrag till kost-
naderna for stadsplanens genomférande av de markigare som darigenom
gor ofértjanta vinster. Sasom i betinkandet ingaende utvecklats ar emel-
lertid dessa regler alltfér komplicerade for att kunna praktiskt anvéndas,
nigot som ocksa otvetydigt bestyrkes dels av samstammiga uttalanden fran
kommunalt hall och dels av det faktum att institutet ekonomisk zonexpro-
priation @nnu aldrig bragts i tillimpning, trots att reglerna darom gallt i
mer an tjugu ar och trots att tillfallen ingalunda saknats, da det ur kommu-
nal synpunkt hade varit onskvirt att utnyttja institutet.

Sammanfattningsvis kan alltsa till en borjan sigas att det ar en allvarlig
oliigenhet ur allmin synpunkt hos den nuvarande lagen, att den ej mojlig-
gbr expropriation innan en ny stadsplan i detalj utarbetats. Over huvud
taget gor lagen expropriationsritten beroende av villkor, som forsvarar eller
omojliggor forvarv av sammanhingande zoner. Alldeles sarskilt bor det un-
derstrykas, att gillande regler ir dgnade att driva upp kommunens kostna-
der for markforvirven pa ett sidant séatt, att kommunen kan tvingas avsta
fran genomférandet av en i hog grad onskviard stadsplanereglering.

Med hansyn till vad silunda anférts synes det mig uppenbart, att expro-
priationsritten bor utvidgas, i det att i vissa fall avsteg bér kunna ske fran
den grundsats pa vilken 44 § forsta stycket byggnadslagen vilar eller att det
i princip skall ankomma pa de enskilda markégarna atl sjillva genomfora
en beslutad stadsplanereglering. Vil torde, sasom ocksd utredningen ansett,
alltjamt bora finnas utrymme {or grundsatsen att en stadsplanereglering i
forsta hand skall ankomma pa markégarna sjilva. Men detla bor endast
gilla de — it vara dverviigande antalet — fall da regleringen icke har en
s genomgripande omfallning att den behdver ske i ctt sammanhang efter
ctt visst, pa forhand noga bestimt tidsschema. Ar stadsplancregleringen dér-
emot verkligen av den mycket omfattande och kostnadskrivande natur som
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forut skildrats, d. v. s. avser den en av hinsyn till den allminna samfirdseln
eller kravet pAd dndamailsenlig bebyggelse foranledd sanering av en hel
stadsdel eller eljest av ett stérre omréade, kan det sisom utredningen fram-
héllit icke anses rimligt att lata foretagets genomforande bli beroende av
enskildas storre eller mindre beredvillighet, av deras kalkylerande huruvida
rivning av ett hus fér 6gonblicket ekonomiskt 16nar sig eller ej. P& satt for-
ut nirmare utvecklats maste ett dylikt saneringsféretag regelmissigt fardig-
stallas i ett sammanhang och utan onddigt dréjsmal. Planmissighet i arbe-
tets utforande 4r av den allra storsta betydelse icke minst foér att erforder-
liga evakueringar och andra provisoriska anordningar skall kunna vidtagas
under 6vergingstiden. Det 4r darfor enligt min mening ofrankomligt att i
princip lata kommunen Gverta ledningen for foretaget, sa att detta kan ge-
nomféras under kommunens aktiva kontroll. Forst da behéver kommunen
icke lidngre befara att arbetenas igingsittande och genomférande férsvaras
och férdréjes, forst da blir det med andra ord méjligt att undvika den ur
samhillets synpunkt 6desdigra splittring och oreda, som latt kan uppsta en-
ligt den nuvarande ordningen.

Resultatet av dessa Gverviganden blir att en lagregel om expropriation
for sidana stora saneringsforetag, som icke limpligen kan utféras annor-
ledes an i ett sammanhang, bor utformas s, att den i princip tillerkdnner
staden expropriationsritt, oavsett huruvida de av regleringen berérda mark-
dgarna har férmaga och vilja att sjilva genomféra planen och alltsa oavsett
huruvida dessa hos den tillstandsgivande myndigheten férklarar sig ha for
avsikt att, kanske efter direktiv fran stadens sida, lata pa egen hand verk-
stilla crforderliga ombyggnader. Expropriationsratten bér med andra ord
ej goras beroende av hur en undersokning av dessa ofta i hég grad subjek-
tiva omstindigheter utfaller. Ej heller bor for expropriation vara erforder-
ligt att det betriffande varje i saneringsforetaget ingiende fastighet kan
konstateras en tillrickligt stor skillnad mellan den gamla bebyggelsen och
bebyggelsen enligt den nya stadsplanen. I likhet med utredningen anser jag
foljaktligen att, nidr det giller dessa stora stadsplaneregleringar, man icke
bor uppritthalla de nu i byggnadslagen uppstillda villkoren fér expropria-
tion, ndmligen att bebyggelsen avviker fran stadsplanen och att dennas ge-
nomférande ej kan férvantas dga rum inom skilig tid utan stadens ingri-
pande. Ett slopande av dessa bada villkor — vilka torde sakna motsvarighet
i andra linders lagar — skulle fér 6vrigt i viss man endast innebira en
atergang till den fore 1931 ars lagstiftning gillande ordningen.

Aven om de nu anférda, mera tekniskt betonade skiilen regelmassigt ar i
och for sig tillrickliga for att motivera en utvidgning av expropriationsritten
i enlighet med vad hér férordats, finns det emellertid, sdsom redan antytts,
ytterligare ett skil att tillerkdnna samhallet ett okat inflytande vid genom-
férandet av stora stadsombyggnader, ett skil som synes béra i skilda avseen-
den péverka den nirmare utformningen av det nya institutet teknisk zon-
expropriation.

En stadsombyggnad av genomgripande omfattning féranleder undantags-
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16st en ofta mycket avsevird virdestegring 4 vissa fastigheter inom sane-
ringsomradet, medan andra fastigheter inom samma omrade kan tankas
sjunka i virde sdsom en omedelbar f6ljd av stadsplaneregleringen. Det synes
nu icke rimligt och skulle otvivelaktigt te sig stétande for skattebetalarna i
staden, att de markigare vilkas fastigheter silunda stiger i virde skulle fa
inkassera stora vinster pa en stadsombyggnad som alla stadens innevanare
maste bekosta, samtidigt som staden dr skyldig utge betydande belopp 1i er-
sattning fér exproprierad mark och dessutom hélla andra sakigare an mark-
dgarna skadeslésa for det intrang dessa lider genom stadsombyggnaden. I
sistnamnda hinseende kan med ett frin regleringen av Nedre Norrmalm
himtat exempel nimnas att Stockholms stad, for att fa la vissa markomra-
den i ansprak, nédgats stilla nya lokaler till férfogande for en del foretags-
idkare, som nu disponerar over lokaler inom saneringsomréidet, samt i na-
got fall dven inkdpa en helt ny maskinpark och andra inventarier, sa att
foretagets overflyttning till de nya lokalerna ej skall behova vélla avbrott i
driften och dirmed foranleda stora krav pa intrangsersittning. Mot denna
bakgrund och di stadens kostnader endast till ringa del kan bli tackta av
det bidrag till gatukostnad, som staden &dger uttaga av markigarna, maste
det anses innebira en rimlig avviagning mellan det allminnas och vissa en-
skilda markigares intressen, att staden sdsom en kompensation for sina myc-
ket stora kostnader i anledning av stadsombyggnaden far sjilv komma i at-
njutande av sadan virdestegring & fastigheterna inom saneringsomridet,
som ar en omedelbar f6ljd av det allmannas atgirder.

Denna synpunkt leder till samma resultat som de forut anforda, mera tek-
niskt betonade skilen for en utvidgning av expropriationsratten, namligen
dartill att genomférandet av stora, saneringssyftande stadsplaneregleringar
boér ankomma pa kommunen och ej pi de enskilda markigarna samt att den
for sanering avsedda marken féljaktligen bér kunna tvangsvis forvirvas av
kommunen. Endast dirigenom kan viirdestegringen 4 denna mark pa effek-
tivt satt komma kommunen till godo. Detta innebir icke att man uppstaller
en ny princip i svensk jordpolitik utan endast att man fullféljer en sedan
linge i lagstiftningen principiellt godkind standpunkt. Salunda vilar redan
1907 ars lag om tomtritt pd uppfattningen att det bor tillkomma det all-
minna att njuta en eventuellt framdeles intraffande jordvardedkning och
samma syfte uppbir bl. a. den 1924 inférda lagstiftningen om aterkopsratt,
1926 ars lag om upplatelse under &boratt av viss jord, 1949 érs dndringar i
1 § expropriationslagen samt de i 44 § andra och tredjc styckena byggnads-
lagen upptagna bestimmelserna om ekonomisk zonexpropriation.

Den fraga som hiirniist uppstiller sig ar, vid vitken tidpun kt expro-
priation skall kunna beviljas av mark, som méa vara behovlig for genomfo-
randet av stérre, saneringssyftande stadsplaneregleringar. -Bestimmandet av
denna tidpunkt ir ur olika synpunkter av stor praktisk betydelse. Ju tidi-
gare expropriationsriitten intrider, desto storre mojligheter far nimligen
staden att utarbeta en sa fullgod stadsplan som mdjligl och desto mindre
kommer storleken av de belopp, staden bar att erligga i I8seskilling for ex-
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proprierad mark, att paverkas av férvintningar och antaganden rérande den
nya planen. I sistnimnda hiinseende har férut framhallits att den nuvaran-
de ordningen, enligt vilken expropriation kan beviljas forst i samband med
stadsplanens villkorliga faststillelse, ar dgnad att driva upp stadens kostna-
der for markférvirven, eftersom marken vid denna tidpunkt kan ha tagit
at sig en pa antaganden om den nya stadsplanen grundad, understundom
avsevird virdestegring. Utgar man i enlighet med vad tidigare férordats fran
att staden bor dga dtnjuta den markvirdestegring, som ar en omedelbar foljd
av stadsombyggnaden, far tidpunkten fér expropriationsrittens intride be-
tydelse dven ur den synpunkten, att stadens méjlighet att tillgodogdra sig
sddan virdestegring blir stérre, om expropriationsritten intrider innan
markvirdestegringen 4nnu hunnit géra sig namnvirt gillande, men mindre
om ritten intrader forst pa ett senare stadium.

Med den standpunkt jag férut redovisat i de hir berérda imnena ar det
helt naturligt, att jag for egen del vill bitrida utredningens forslag att avse-
vart framflytta den tidpunkt di zonexpropriation skall kunna beviljas. Jag
tillstyrker foljaktligen det i betankandet framlagda forslaget, enligt vilket
dylik expropriation skall kunna ske innan énnu den tilltinkta stadsombygg-
naden blivit i detalj preciserad och alltsi redan nir fraga vickts om anta-
gande av ny stadsplan. De invindningar som i nagra remissyttranden riktats
mot detta férslag torde delvis fi ses mot bakgrunden av att vissa av de pa
denna punkt negativt instillda remissinstanserna, dock icke alla, har av-
visat den grundliggande tanken i férevarande lagreform, niamligen att det
skall ankomma pa staden och icke pa de enskilda markigarna att genom-
féra en genomgripande stadsombyggnad. Utgar man emellertid fran att zon-
expropriation i princip skall kunna beviljas utan att hinsyn behdéver tagas
till huruvida markégarna har férmaga och vilja att sjalva genomféra den
nya planen, ligger det i Gppen dag att markdgarna icke kan ha nigot legi-
timt intresse att fore expropriationsmedgivandet fi niirmare reda pa stads-
ombyggnadens olika detaljer. Nigra av de remissinstanser, som ansett att
den avgérande tidpunkten borde forliggas till ett senare skede in utredning-
en foreslagit, har dock till stéd fér sin uppfattning framst &beropat att, om
endast huvudgrunderna i den blivande planeringen redovisades i expropria-
tionsirendet, f6ljden skulle kunna bli att exproprialion komme att beviljas
jamvél betriffande sddana omriden, som efter stadsplanens faststillelse
visade sig falla utanfér regleringsomradet. Dessa farhdgor synes mig icke
bora 6verdrivas. Det 4r namligen tydligt, att det av kommunen i expropria-
tionsirendet dberopade materialet under alla omstindigheter maste vara sa
pass fullstindigt, att Kungl. Maj:t kan bilda sig en pa objektiva skil grun-
dad uppfattning icke blott om stadsombyggnadens behévlighet i stort sett
utan dven dirom, att stadsombyggnaden har en si genomgripande karaktar
att den lampligen bér genomforas i ett sammanhang under kommunens ak-
tiva kontroll. Fér den hindelse staden skulle framlégga alternativa forslag
betraffande stadsplaneregleringens omfattning, torde det béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter en ur olika synpunkter verkstalld avvigning mellan
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forslagen avgora, vilket av alternativen som skall fullféljas genom ett expro-
priationsbeslut. Visserligen kan det dock dven med dessa utgangspunkter
tinkas, att expropriationsmedgivandet kan komma att omfatta ndgon del i
ytterkanten av ett saneringsmoget omrade, som till slut visar sig komma att
falla utanfér regleringen. Denna nackdel kan emellertid svérligen undvikas,
och den maste pa det hela taget anses viga timligen litt i jimforelse med
de betydande fordelar ur allmidn synpunkt, som blir en foljd av att expro-
priationsritten far intrida pa ett sa tidigt stadium som mdjligt.

I detta sammanhang ma det i remissyttrandena livligt uppméirksammade
sporsmilet om viardering av exproprierad mark négot ndrmare be-
roras. Erfarenheten visar, att det dven med den storsta forsiktighet frin
de kommunala myndigheternas sida icke kan undvikas, att regleringspla-
nerna blir bekanta pa ett tidigt stadium — ofta nog ar de langt i forvig
ganska sjilvklara — och att fastighetsmarknaden snart bérjar atminstone i
viss man diskontera den markvirdestegring, som vintas komma att uppsta.
Nir regleringsplanen blivit slutgiltigt utformad och av myndighet faststilld,
okar de s. k. forvintningsvirdena ytterligare. Fragan ar dd huruvida och i
vad mén dessa forvintningsvirden skall beaktas vid 16seskillingens bestam-
mande. I detta dmne irnehaller expropriationslagen en uttrycklig regel. Sa-
lunda foreskrives i 8 § att vid bestimmande av l6seskillingen for fastighet
som exproprieras hiinsyn icke ma tagas till saidan fordndring i virdet diri,
som uppstar allenast till £61jd av expropriationsrittens beviljande eller det
avsedda dndamailets genomférande. Detta lagrum bygger pa en riksdags-
skrivelse av ar 1907, i vilken framhélls att expropriationsnimnden »uppen-
barligen icke borde vara bunden av prisstegring, som berodde av det féretag,
for vars skull expropriation begirdes»> samt att det »ej kunde vara ritt,
att 4 ena sidan jordigaren ensam finge njuta férmanen av en utan hans at-
gorande tillkommen virdestegring, medan 4 andra sidan de, som genom
arbete och uppoffringar 4stadkomme ifragavarande féretag, betungades med
utgivande av ersittning, som icke stode i skiligt forhallande till verkliga
virdet fore foretagets tillkomst». Den ar 1908 tillsatta kommitté, som hade i
uppdrag att verkstilla revision av expropriationslagstiftningen och vars be-
tinkande efter atskilliga omarbetningar lades till grund fér 1917 ars ex-
propriationslag, sade sig dela den av riksdagen silunda uttryckta uppfatt-
ningen, vilken ocksa — framhéll kommittén — vore nistan enhilligt erkénd
i utlindsk lagstiftning. Dessa tankegangar moétte icke nigon gensaga under
lagstiftningsirendets fortsatta behandling. Stadgandet i 8 § expropriations-
lagen torde dirfér kunna anses ge uttryck for principen att dtminstone den
virde6kning, som uppstatt efter det zonexpropriation beviljats och som
hianfér sig allenast till stadsplaneregleringens genomférande, icke far riknas
fastighetsigaren till godo vid 1seskillingens bestimmande. Direst, sisom
hir forordats, ritten lill zonexproprialion skall intriida innan den nya stads-
planen dnnu blivit ularbetad i detalj och innan planen alltsd hunnit 6va na-
gon storre inverkan pa fastighetsvirdena inom det omrade som omfattas av
expropriationsanspraket, dr det med hiinsyn till den princip pa vilken 8 §
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expropriationslagen sidlunda bygger tydligt, att loseskillingarna fér expro-
prierad mark kan véntas bli betydligt lagre 4n enligt den nu gillande ord-
ningen. Vad &terigen angar de férvéntningsvirden som uppkommit redan
innan frigan om en stadsombyggnad aktualiserats i expropriationsirendet,
sd saknas enligt min mening tillrackligt underlag fér att — sisom i vissa
yttranden ifrdgasatts — i detta lagstiftningsirende foresla inférandet av en
sarskild vérderingsregel, som skulle begrinsa markigarnas ratt att vid ex-
propriation fi ersdttning for dylik redan uppkommen markvérdestegring.
Det 4r emellertid min avsikt att inom kort begira bemyndigande att tillkalla
en sarskild utredning, som skall ha till uppgift att verkstilla en foérnyad
undersdkning av frdgan om indragning av ofértjant markvirdestegring.
Nasta friga av storre betydelse ar spérsmalet hur expropriations-
omradet skall avgridnsas. I detta avseende ar att mirka, atl den
vardestegring som regelmaissigt intrider & viss mark sadsom en direkt foljd
av stadsombyggnaden mycket val kan hinféra sig icke blott, sasom férut
papekats, till fastigheter inom sjiilva saneringsomradet utan dven till fas-
tigheter, som grinsar till eller eljest ligger i niarheten av nimnda omrade.
Som ett typiskt exempel harpa kan ndmnas att, om en gata i saneringsomra-
dets ytterkant breddas endast &t ena sidan, de fastigheter vilka ir beligna
utmed galans andra sida kan fa ett avseviart mycket battre affirslige &n
tidigare. Den omstindigheten att en stadsplanereglerings genomforande
mangen gang kan ha till f5ljd en visentlig 6kning av virdet pa kringliggan-
de mark féranledde, att i 1931 ars stadsplanelag inférdes de bestimmelser
om ekonomisk zonexpropriation fér vilka tidigare redogjorts och som se-
dan ulan stérre sakliga dndringar 6verflyttats till 1947 ars byggnadslag (44
§ andra och tredje styckena). Enir den i dessa regler medgivna expropria-
tionsriatten i forsta hand betraktades sdsom ett medel fér utkrivande av
bidrag till stadens kostnader for viss anliggning, utformades reglerna emel-
lertid sd, att markigaren skulle kunna fria sig fran ett expropriationsan-
sprdk genom att iklidda sig skyldighet att utgiva visst bidrag. P4 skil som
férut niarmare atergivits har utredningen fér sin del ansett denna samman-
koppling mellan expropriation och bidragsskyldighet vara olamplig samt
forordat, att vid en revision av lagbestimmelserna pa detta omride namnda
bada institut matte 16sgéras fran varandra. Utredningen har dock ej ansett
sig béra nu foresld inférandet av en sirskild virdestegringsexpropriation,
enar en dylik nybildning enligt utredningens mening tilthérde det stora pro-
blemet om indragning av ofértjant markvirdestegring. Den har i stallet
nojt sig med att foresla vissa i det foregiende niirmare atergivna regler om
fastighetsdgares skyldighet att limna bidrag till stadsombyggnadskostnad
(s. k. bettermentsbidrag), vilka regler just bygger pa uppfattningen att
de markégare, som njuter fordel av en reglering genom att deras fastighe-
ter avsevart stiger i virde sdsom en direkt foljd av regleringen, bér bidra
till kostnaderna fér densamma oavsett var deras fastigheter ar beliagna.
Innan man soker besvara den férut stillda fragan rérande avgriansning-
en av det omrade, kommunen skall kunna tvangsvis forvirva enligt det nya
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institutet teknisk zonexpropriation, synes det sidlunda erforderligt att ta
staindpunkt till det av utredningen vickta forslaget om inforande av better-
mentsbidrag. Till en bérjan vill jag d& framhalla, att det — vilket ocksd
vitsordats i det alldeles dvervigande antalet remissyttranden — i och for
sig maste anses rimligt och rittvist, att kommunen far del i den vérdesteg-
ring som de inom kommunen beligna fastigheterna undergar siasom en
omedelbar f6ljd av en med skattemedel bekostad genomgripande stadsom-
byggnad. Aven om denna allminna princip framstar som sjalvklar, ar det
emellertid ytterst tveksamt, huruvida utredningens forslag till betterments-
bidrag kan anses utgéra en godtagbar metod att omsitta densamma i prak-
tiken. Ett stort antal remissinstanser har framhallit, att de av utredningen
foreslagna bidragsreglerna ur olika synpunkter maste bli s svartillampa-
de, att det pa goda grunder kan ifragasattas, huruvida ett genomférande
av namnda regler for kommunens vidkommande skulle innebira nagon
fordel i jaimforelse med de i praktiken tamligen virdeldsa bestimmelser om
ekonomisk zonexpropriation, vilka de i betinkandet upptagna reglerna avser
att delvis ersatta.

Mot utredningens férslag i denna del talar till en borjan att det i prakti-
ken skulle erbjuda betydande, mahinda o6verstigliga svarigheter for kom-
munen att nojaktigt styrka hur stor del av en intridd markvirdestegring,
som kan anses direkt féranledd av stadsombyggnaden och alltsd ej vara
hanforlig till andra faktorer. Dessa svarigheter komme att bli desto stérre
i betraktande av att kommunen enligt férslaget skulle ha en tidsfrist pa tio
ar fran det stadsplanen genomférts att framstélla sina anspradk pa better-
mentsbidrag samt att det uppenbarligen komme att ligga i kommunens in-
tresse att i gorligaste man utnyttja hela denna tidsfrist. Vidare kan mot
forslaget anforas att det sikerligen skulle stilla sig mycket vanskligt att
bestimma omradet fér uttagande av bettermentsbidrag; omrédesbestam-
ningen skulle namligen icke grundas pa fastigheternas lige i foérhallande
till sjalva saneringsomradet utan pa ett orsakssammanhang mellan den av
staden vidtagna Atgirden och den uppkomna virdedkningen. Kommunen
skulle foljaktligen nédgas prestera ett mycket tidskrdvande och dyrbart ut-
redningsarbete for att 6ver huvud bli i tillfalle att precisera sina ansprak.
Bedémningen av ansprakens laglighet skulle vidare erbjuda stora svarighe-
ter. Hirtill kommer att den i betinkandet foreslagna proceduren for bidra-
gens uttagande komme att bli s omstindlig och inrymma s& manga osé-
kerhetsmoment, att hela systemet kunde befaras bli lika litet utnyttjat och
darmed lika opraktiskt som det nuvarande bidragssystemet enligt reglerna
om ekonomisk zonexpropriation. Utredningens forslag har ocksi den nack-
delen att, eftersom bidragsplikten skulle kunna aktualiseras forst pa ett
mycket sent stadium, ett langvarigt och for fastighetskrediten menligt osa-
kerhetstillstand kunde viantas uppstd. Detta osiakerhetstillstind komme icke
att hiivas forran bidragsfragan blivit rattskraftigt avgjord, ndgot som uppen-
barligen kunde dréja avsevird tid med hinsyn till att kommunens bidrags-
beslut enligt utredningens forslag dels skulle kunna dverklagas i administra-
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tiv ordning och dels skulle obligatoriskt understillas expropriationsdomstols
provning och fragan dirmed kunna fullféljas till hovritt och hogsta dom-
stolen.

P4 grund av vad salunda anférts och med hansyn till vad under remiss-
behandlingen i 6vrigt anforts mot forslaget till bettermentsbidrag, anser
jag mig icke kunna tillstyrka att detsamma for nirvarande liagges till grund
for lagstiftning. Det torde emellertid béra ankomma pa den av mig forut
omnamnda sirskilda utredningen att underséka i vad man férslaget, efter
en i férenklande syfte verkstilld omarbetning, kan tiinkas tjana som grund-
val for en l6sning av hithérande problem.

Darest systemet med bettermentsbidrag icke genomféres, aktualiseras det
i flera remissyttranden vickta férslaget om sadan utvidgning av sjilva
zonexpropriationsinstitutet, att staden skall dga ratt inlésa — forutom mar-
ken inom sjilva saneringsomradet — jimvil sadan i dess omedelbara nir-
het beldagen mark, vilken sisom en direkt f61jd av stadsombyggnaden under-
gar avsevird virdedkning. En dylik ordning skulle icke innebira nagon
egentlig nyhet i byggnadslagstiftningen; de nuvarande bestimmelserna om
ekonomisk zonexpropriation innefattar ju redan en siadan ratt fér staden.
Visserligen kan markigaren enligt dessa bestimmelser avvirja expropria-
tionsanspraket genom att i stillet betala bidrag till stadsombyggnaden. Men
denna mojlighet kan understundom vara ganska illusorisk, sarskilt i tider
da svirigheter foreligger att belana fastigheter. En tvingsinlosen av antytt
slag skulle for 6vrigt, sdsom hovritten for Nedre Norrland framhallit, ofta
kunna bli ett for fastighetsigarna mindre besvirande ingrepp én ovillkorlig
bidragsplikt. Bland annat kan i detta hinseende anféras, att det mingen
gang méaste vara battre att pa ett tidigt stadium fa visshet om hur liget skall
gestalta sig — dven om detta innebir att fastigheten maste avstas mot er-
sattning — dn att under en lang f561jd av ar ha risk fér en bidragsplikt svi-
vande 6ver sig utan att alls kunna pa forhand berikna storleken av ett even-
tuellt bidrag.

Forut har framhallits att verkningarna av en genomgripande stadsom-
byggnad mycket vial kan komma att stricka sig utanfor det aktuella plan-
omrédet och som ett praktiskt exempel hirpa — aberopat av byggnadssty-
relsen — har angivits det nyss antydda fallet att, sedan en gata avsevirt
vidgats men endast 4t ena sidan, planens genomférande medfér betydande
vardekning for fastigheter inom siddana byggnadskvarter pa andra sidan
av gatan som icke ingar i planforslaget. Dessa fastigheter har genom sta-
dens atgirder fatt en sa foriandrad karaktir, att det i realiteten icke lingre
ar friga om samma férmogenhetsobjekt. Med hinsyn till de utomordent-
ligt stora kostnader, som en genomgripande stadsombyggnad under alla
omstindigheter medfor for staden, kan det icke anses obilligt att staden
— sasom ett bidrag till dessa kostnader — fér tillfille att genom expropria-
tion av fastigheter, beligna i saneringsomréidets nirhet, komma i atnju-
tande av den virdestegring som &r en direkt f6ljd av kommunens egna at-
garder. Jag vill dirfér férorda, att de nuvarande bestammelserna om eko-
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nomisk zonexpropriation sasom praktiskt verkningslésa utmonstras ur bygg-
nadslagen samt att i stillet det av utredningen féreslagna zonexpropria-
tionsinstitutet utvidgas i enlighet med vad nu anférts. Sdsom stadskollegiet
i Stockholm férutsatt bér dock en av ekonomiska skil betingad tvangsinlo-
sen av fastigheter, som ej direkt ingar i saneringsplanen, kunna ifragakom-
ma endast i sddana fall da fastigheterna &r belidgna i planomradets omedel-
bara nirhet eller utgér en enklav inom omréadet. Vidare torde bora kri-
vas alt den virdedkning som 4beropas sisom expropriationsgrund kan anta-
gas bli visentlig. Diremot kan jag ej tillstyrka vissa foreslagna, ytterligare
begrinsningar med avseende & en pa detta sitt utformad expropriationsritt,
sdsom att det skulle ankomma pa domstol och ej pa Kungl. Maj:t att av-
goéra om expropriation bér medgivas. Detta torde vara en fér domstolarna
fraimmande uppgift. Ej heller synes det vara en praktisk anordning att sa-
som ovillkorlig férutsittning fér dylik expropriation stadga, att den skall
ske fér upplételse med tomtratt.

Det synes icke foreligga nagon anledning befara, att stiderna skulle soka
i otringt mal utnyttja den foreslagna utvidgade expropriationsritten. Stora
saneringsforetag stiller sig nidmligen under alla férhallanden sa dyrbara
{or stiderna, att kostnaderna verkar starkt aterhéllande. Jag dr ocksa ange-
ligen understryka, att utvidgningen av expropriationsritten vid stora, sa-
neringssyftande stadsplaneregleringar icke kan anses std i strid mot vad
utredningen kallat »expropriationsinstitutets rattspolitiska syfte och be-
greppsliga inneboérd». Den begreppsliga inneborden av detta institut kan en-
dast utldsas ur de regler lagen innehdller och 4r med andra ord en féljd
av den ritisliga utformning som ges institutet. Det kan ej med fog goras
géllande, att expropriationsinstitutet skulle ha nagot bestiamt, for alla ti-
der givet rittspolitiskt syfte. Tviartom ar syftet med detta institut i mycket
hég grad betingat av rddande samhillsekonomiska virderingar. Dessa 1 sin
tur kan ofta vara motstridiga, men i detta speciella fall har en alldeles Gver-
vigande opinion i den mycket omfattande remissen givit uttryck at upp-
fattningen att expropriationsratten bor visentligt utvidgas i jamforelse med
vad nu giller. I anledning av vad som anférts i ett par negativt hallna re-
missyttranden ma slutligen framhéllas att man icke torde behéva befara,
att den héir foreslagna ntvidgningen av expropriationsritten skulle komma
att dventyra stora kulturhistoriska virden. Dessa varden skall staden for-
fattningsenligt noga beakta redan vid stadsplanens utarbetande (jfr bl. a.
26 § punkt 17 byggnadsstadgan).

Det atersidr hirefter d4nnu en fraga av mera allmin betydelse for ut-
formningen av det nya institutet zonexpropriation, namligen huruvida de
fastighelsigare och hyresgédster som berors av ett expropriationsbeslut bér
ha nagon {orelriadesratt att efter saneringsforetagets genomtérande
aterforviarva egendom eller pi nytt hyra lokaler inom det exproprierade
omradet. Vil kan det synas onskvirt och rimligt ait markédgare och ro-
relseidkare far tiflfalle alt ater etablera sig inom del kvarler eller den stads-
del, dir de tidigare haft sin fastighet eller verksamhel. Att f6r detta syfte in-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 23.
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fora en aterkopsratt eller forkopsratt (optionsritt) i samband med zonexpro-
priationen skulle emellertid, sasom utredningen framhallit, méta stora sva-
righeter. Det torde namligen, fransett de rent rittstekniska vanskligheterna,
icke vara praktiskt mojligt att utforma bestimmelser i dmnet sé, att de
bade ger de enskilda en lagstadgad rattighet och tillgodoser kommunens
behov av viss rorelsefrihet. Vad som i sarskilt hég grad 4r dgnat att forsva-
ra en losning av problemet dr, att de gamla tomterna efter en genomgri-
pande stadsombyggnad i regel kommer att ha undergatt si stora forénd-
dringar, att det icke skulle vara mojligt att géra en rittvis fordelning mel-
lan alla iniressenter. Den i ett remissyttrande anvisade metoden att losa
detta problem efter samma grunder som anges i 46 § byggnadslagen synes
mig icke till fyllest. Uppenbarligen av hinsyn till de praktiska svarigheter,
som en mera allmin reglering skulle moéta, har stadskollegiet i Stockholm
ocksd nojt sig med att framlagga ett mycket begrinsat forslag. Detta gér
ut pa att dgare till en sddan fastighet, som visserligen exproprierats men
som enligt den nya stadsplanen icke férdndrats med avseende &4 tomtgran-
ser eller byggnadsritt, skulle erhdlla optionsratt till upplatelse av
fastigheten med tomtriatt, sedan den nya stadsplanen faststillts. Det fall
som avses med detta forslag dr emellertid sa speciellt och sa sillan fore-
kommande, att det icke kan anses motivera en komplicerad rittslig regle-
ring. Forslaget ger ingen rittighet 4t markigarna i normala fall och beak-
tar over huvud taget icke rérelseidkarnas intressen.

Vid bedémningen av forevarande spoérsmil mdiste slutligen understrykas
betydelsen av den stora fordndring som ett genom zonexpropriation om-
gestaltat omrade undergar. I fraga om markigarnas ansprdk har redan
forut framhallits, att fastigheterna i regel erhaller en helt ny karaktir.
Detta far betydelse ocksd med hénsyn till rérelseidkarna. Ofta ir det mindre
lampligt att lata alla dldre rorelser ateruppsta just inom det sanerade om-
radet. Det kan sdlunda mycket vil tidnkas, att flera av de tidigare rorel-
serna varit placerade vid bakgator och haft en tdmligen obetydlig omfatt-
ning, men att de fastigheter som byggs upp efter saneringen &ar belagna
vid huvudstrak samt att de i dessa fastigheter inrymda affirs- och kontors-
lokalerna savil med hinsyn till deras lige som i betraktande av de hyror
de betingar maste utnyttjas av storre rorelser eller i varje fall av rorel-
ser av en helt annan karaktir i4n vissa av de dldre féretagen. Detta blir en
omdomesfraga, som maste provas fran fall till fall och som icke med for-
del kan regleras genom lagstiftning om bestdmd foretradesratt. Jag anser
foljaktligen i likhet med utredningen, att icke nigon form av fdretrides-
ritt bor lagfiastas. Sasom i betinkandet anférts lar man emellertid kunna
utgd ifrdn att kommunerna kommer att férfoga Over den exproprierade
marken pé ett sitt, som innebdr ett skiligt hidnsynstagande till de férut-
varande fastighetsigarnas och hyresgasternas rimliga oOnskningar att fa
aAterkomma till sina kvarter. I anledning av den i ett remissyttrande gjorda
invindningen, att detta endast ar ett 16st antagande, ma framhillas att det
uppenbarligen ligger i stidernas eget intresse att icke i onédan behdva utge
betydande intringsersattningar.
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Sasom inledningsvis anforts har behov av saneringssyftande stadsplane-
regleringar framtrdtt i manga svenska stdder och ej blott i huvudstaden.
Det dr darfor tydligt att den nya lagstiftningen om zonexpropriation bor
erhalla allméan rickvidd.

Jag far foljaktligen foresla, alt i byggnadslagen upptages ctt stadgande
av innehall att, ddrest titbebyggt omrade finnes med hinsyn till den all-
méanna samfirdseln eller kravet pa andamalsenlig bebyggelse vara i behov
av genomgripande ombyggnad och denna icke limpligen kan ske annor-
ledes dn i ett sammanhang, Konungen m4, sedan i anledning av ombygg-
naden fraga viackts om antagande cller dndring av stadsplan for omradet,
medgiva staden att 16sa den mark inom omréidet som erfordras foér om-
byggnaden Avensom annan inom omradet eller i dess omedelbara nirhet
beliagen mark, f6r vilken planens genomférande kan vintas medfoéra visent-
ligt 6kat viarde. Fransett det avsnitt som ror inlésen pa grund av markvérde-
stegring Overensstimmer detta i sak helt med utredningens forslag. Det
niarmare bestimmandet av grinserna fér den zon, inom vilken expropria-
tionsratt skall tillerkdnnas staden, maste ankomma p4 Konungen efter prov-
ning i varje sarskilt fall, och nigra mera detaljerade regler hirom torde
icke kunna givas. Sdsom utredningen anfért synes det 6verflodigt att i lag-
texten sdrskilt utmirka, att expropriationsansékan skall kunna ske édven
efter stadsplanens faststillande.

Stadgandet om zonexpropriation torde boéra upptagas i byggnadslagens
44 §, vilken hirigenom skulle innehalla en helt ny lydelse.

Det foreslagna zonexpropriationsinstitutet avses skola komma att an-
vindas endast for de mera undantagsvis forekommande fall, dd en sane-
ringssyftande stadsombyggnad har en si stor omfattning, att den lampligen
bér genomfoéras i kommunens egen regi. Sdsom jag tidigare framhallit kom-
mer foljaktligen vid sidan av zonexpropriationen att finnas utrymme f{ér
sadan expropriation av mark som ingar i byggnadskvarter, diar férfarandet
bor vara utformat med hénsyn till att stadsplanens genomférande i forsta
hand skall ankomma pa markégarna sjilva. For dylik expropriation — som
med en av utredningen féreslagen term ldmpligen kan bendmnas tom t-
¢cxpropriation — finns i gillande lag bestimmelser meddelade i 44 §
forsta stycket och 45 § forsta stycket byggnadslagen. Dessa bestimmelser
torde for hir avsedda fall i princip béra hibehéllas,

Emellertid har under lagstiftningsérendets behandling tvekan yppats ro-
rande den nidrmare innebérden av den i 44 § forsla stycket gillande lag
sasom villkor for expropriation upptagna forutsittningen, att stadsplanens
genomforande ej kan forvintas dga rum inom skiilig tid utan stadens in-
gripande. Jag har férut sasom min mening uttalat, att utredningens tolk-
ning av denua bestiimmelse syntes vil restriktiv ur stadens synpunkt samt
att utredningen i nagon man torde ha underskattat de maojligheter till ex-
propriation som gillande lag rymmer. Villkoret kan rimligen icke ha den
innehorden, att sedan markigarna kanske utan nirmare motivering péstatt
sig ha bade formaga och vilja att sjilva bringa bebyggelsen i Gverensstim-
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melse med stadsplanen, staden skulle vara skyldig alt till fullo styrka att
sd icke vore fallet. Stadgandet torde i stillet bora forstas sa, att en viss ut-
redningsplikt aligger bade staden och markédgarna samt att Konungen har
att verkstilla en totalbeddmning av liget pa grundval av de argument, som
pa 6mse sidor anférs rorande utsikterna till stadsplanens genomfoérande
inom skilig tid utan stadens ingripande. Spérsmaélet huruvida dérvid tvangs-
inlésen skall medgivas eller ej torde med andra ord icke héra konstrueras
sdsom en bevisbordefraga.

Sjalvfallet kan det méangen gang vara svart att avgora, huruvida till-
tro kan sitlas till markigarnas forsakran att de har férméaga och vilja att
sjalva inom skalig tid bringa bebyggelsen i huvudsaklig dverensstimmelse
med stadsplanen. Gransfall kan harvid 1att uppkomma, i vilka Konungen
om in med tvekan finner sig icke kunna bevilja stadens expropriations-
ansokan. Avslads ansékan pa den grund att stadsplanens genomférande kan
forvintas 4ga rum inom skilig tid utan stadens ingripande, finns emeller-
tid inga garantier fér att markagarnas utféstelser verkligen kommer att
héllas. I stallet kan det naturligtvis mycket vil tinkas, att markigarna av
den ena eller andra anledningen underlater att fullgéra ombyggnaden eller
ocksa att en eller flera av markigarna finner det vara med sina intressen
mest forenligt att silja marken och att de nya &dgarna icke har vare sig
vilja eller formiga att genomféra stadsplanen i vad pa dem ankommer.
P4 grund héirav synes det angeliget att med lagstiftningens hjilp séka
skapa vissa garantier for att ett avslagsbeslut icke skall fa4 direkt menliga
verkningar fér samhillet. De av utredningen fdreslagna bestimmelserna
om tomtexpropriation torde darfér bora kompletteras med ett stadgande,
enligt vilket i de fall, dd ansdkan om tomtexpropriation icke anses kunna
beviljas p4 den grund att stadsplanens genomférande kan férvintas dga
rum inom skilig tid utan stadens ingripande, Konungen ma pa stadens be-
giran foreskriva viss tid inom vilken bebyggelsen skall ha bragts i 6ver-
ensstimmelse med stadsplanen, vid aventyr att efter utgingen av sagda
tid ndmnda hinder mot expropriation ej vidare skall anses foreligga.

En foreskrift av detta innehall skulle som nyss antytts forutsitta, att
staden framstillt ett yrkande dirom under expropriationsirendets handligg-
ning innan Kung). Maj:ts beslut diari meddelas. Foreskriften torde icke bora
ha karaktiar av ett forelaggande for viss markigare utan bora gilla oavsett
om marken under tiden byter dgare. Med hénsyn hirtill torde anteckning
om foreskriften s& snart ske kan bora ske i fastighets- eller inteckningsbo-
ken. Avskrift av expeditionen bor dirfér genom vederbérande departements
forsorg tillstillas inskrivningsdomaren. Hur lang tid markigaren skall fa
pa sig att fiardigstilla den nya bebyggelsen far bero pa omstindigheterna i
varje sarskilt fall. Ndr tiden gatt ut, bor staden, direst den hivdar att mark-
agaren icke fullgjort vad pa honom ankommit, kunna pa nytt vicka fraga
om expropriation.

Reglerna om tomtexpropriation synes limpligen bora upptagas i 45 §
byggnadslagen. Dessa regler bor gélla i de fall da 44 § ej ar tillamplig, d. v. s.
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da forutsattningar for zonexpropriation ej foreligger. I anledning av bo-
stadsstyrelsens yttrande, att en sidan begriansning skulle kunna medféra
praktiska oldgenheter, ma framhallas att zonexpropriationsinstitutet avses
bli tillampligt 4ven om stadsplaneregleringen icke &r direkt foéranledd av
trafiktekniska behov utan har till syfte att, med bibehéllande av det ildre
gatunitet, 4stadkomma en &dndamalsenlig bebyggelse. Som ett exempel kan
nimnas att zonexpropriation bér kunna ifrdgakomma, nir en stadsplanereg-
lering endast siktar till att i vdsentlig man dndra den bestdende bebyggel-
sens karaktiar — t. ex. att skapa ett centrum for ett bebyggelseomrade —
men regleringen har en sadan omfattning att den maéaste overldmnas at
kommunen fér att bli effektivt genomférd. Den nirmare griansdragningen
mellan de bada paragraferna far ankomma pa praxis.

I 146 § byggnadslagen torde en redaktionell f6ljdandring béra vidtagas.

Sasom utredningen anfoért ar det angeliget, att lagindringarna kan trada
i tillAmpning sa snart som mojligt. Det foreslds darfor att de skall trida
1 kraft den 1 juli 1953.

Ansokan om teknisk eller ekonomisk zonexpropriation, som gjorts fére
namnda tidpunkt, torde béra prévas enligt dldre lag.»

Lagradet.
Lagradet har ldmnat det remitterade férslaget utan erinran.

Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 476 och II: 600 har hemstéllts,

»A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 218
matte, med beaktande av vad ovan anférts, besluta,

dels att sasom grund for inlosen enligt 44 § byggnadslagen skall galla,
att denna ar nédvandig och icke endast lamplig,

dels att losenritt enligt denna paragraf skall i forsta hand medgivas fga-
re, som ensam eller i férening med andra fastighetségare innehar mer &an
hélften av den sammanlagda tomtarealen inom saneringsenheten eller half-
ten av det sammanlagda virdet déarav,

dels att siasom grund for inlésen icke méa aberopas det forhallandet att
mark inom saneringsomradet eller i dess omedelbara nirhet pad grund av
saneringsatgirderna vintas stiga i varde,

dels ock att av kommun inlost omrade, efter det regleringen verkstallts,
skall uthjudas i den 6ppna marknaden till forsiljning eller mot tomtratt
med mojlighet till foretridesritt for forutvarande fastighetsiigare och nytt-
janderiittsinnehavare; dvensom

B. att vederbdérande utskott matte utarbeta forslag till harfér erforderliga
forfatiningsiandringar.»
I de likalydande motionerna 1: 477 och I1: 599 har hemstillts, »att riks-
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dagen vid sin behandling av propositionen nr 218 matte vidtaga sddan &nd-
ring av 44 § att sista meningen, orden ’dvensom annan — — — okat virde’
utgar samt att vederbérande utskott matte harfor vidtaga nédig lagindring.»

I de likalydande motionerna I: 478 och II: 598 har hemstillts, »att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t hemstéller om férnyat $vervigande av frigan om éter-
kopsritt samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga férslag, var-
till dessa o6verviganden kunna féranleda.»

Betriaffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet hanvisa till motionerna.

Utskottet.

Av zonexpropriationsuiredningens betinkunde och de diréver avgivna re-
missyttrandena finner utskotiet ofértydbart framga, att de i 44 och 45 §§
byggnadslagen upptagna expropriationsbestdmmelserna icke kan anses ge
stiderna tillrackliga rattsliga medel for att genomféra stora, saneringssyf-
tande ombyggnader av ildre stadspartier. I likhet med departementschefen
finner utskottet salunda det innebidra allvarliga brister ur allmédn synpunkt
hos den nuvarande lagen, att den ej mdjliggér expropriation innan en ny
stadsplan i detalj utarbetats samt alt den gér expropriationsritten beroende
av villkor, som férsvarar eller omgjliggoér forviary av sammanhiangande zo-
ner. Utskottet vill aven understryka departementschefens uttalande, att gil-
lande regler dr dgnade att driva upp stidernas kostnader for markférvirven
pa ett sadant sitt, att stiderna kan tvingas avsta fran genomforandet av i
hég grad onskvirda, saneringssyftande stadsplaneregleringar. Da behovet av
dylika regleringar betriffande framst centralt beligna stadspartier ar aktuellt
icke endast i huvudstaden utan dven i atskilliga andra av rikets storre sta-
der, finner utskottet del angeliget att de brister som i hir angivna hénse-
enden vidlader den nuvarande lagstiftningen snarast avhjilps.

I gillande lag gores icke nagon skillnad mellan det fall att en stadsplane-
reglering avser ett storre, i huvudsak sammanhingande omrade eller cn
zon samt det fall att regleringen endast iar sikte pa ett mindre omrade,
exempelvis nagot enstaka kvarter eller kanske blott en del av ett kvarter,
och foljaktligen har karaktir av s. k. punktsanering. Enligt 44 § byggnads-
lagen giller samma regler for bada dessa fall och den grundsats pa vilken
lagrummet vilar innebér, att det i princip stidse skall ankomma péa de en-
skilda markégarna att sjialva genomfoéra en beslutad stadsplanereglering.
I propositionen féreslas att avsteg skall kunna ske fran denna grundsats,
nir en stadsplanereglering har en sa stor omfattning och dr sa genomgri-
pande, att den foérutsitter en hog grad av enhetlighet, koncentration och
planmissighet vid utférandet, om stadsombyggnadsforetaget skall kunna
genomforas inom rimlig tid. For dessa fall — vilka i den foreslagna lag-
texten (44 §) beskrivits salunda, att titbebyggt omrade med hinsyn till den
allminna samféardseln eller kravet pad andamalsenlig bebyggelse finnes vara
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i behov av genomgripande ombyggnad, som icke limpligen kan ske annor-
ledes an i ett sammanhang —— ger propositionen den losningen, att expro-
priationsritt i princip skall tillkomma staden oavsett huruvida de av stads-
ombyggnadsféretaget berérda markigarna har férmaga och vilja att sjalva
genomféra planen. Propositionen férutsitter vidare, att i dessa sirskilda
fall expropriation (s. k. zonexpropriation) skall kunna medgivas innan den
tilltankta stadsombyggnaden blivit i detalj preciserad, nirmare bestimt re-
dan dé fraga viackts om antagande eller dndring av stadsplan for omradet.
Nir det giller stadsplaneregleringar, som icke har en sa genomgripande om-
fattning att de behéver ske i ett sammanhang efter ett visst, pa forhand noga
bestimt tidsschema, bibehaller propositionen diremot den nuvarande grund-
satsen att stadsplanens genomférande i férsta hand skall ankomma péa
markéigarna sjalva (se 45 § i lagforslaget).

I motionerna I:476 och II: 600 hivdas att sistnimnda grundsats allt
framgent bor uppritthallas dven i friga om sddana genomgripande och mye-
ket omfattande stadsombyggnadsféretag, pa vilka det i propositionen fore-
slagna nya institutet zoncxpropriation tager sikte. I dessa motioner kritise-
ras salunda departementschefens uppfattning att genomférandet av sanerings-
verksamheten i dessa fall bér helt ankomma pa kommunerna och det yrkas
i stillet en utvidgning av den expropriationsritt till forman fér enskild
markigare, som regleras i 46 § byggnadslagen, sa att dgare, som ensam eller
i forening med andra fastighetsigare innehar mer &n hilften av den sam-
manlagda tomtarealen inom en saneringsenhet eller halften av det samman-
lagda virdet darav, beriittigas 16sa aterstiende fastigheter. Forst direst sa-
dan inlésen ej skett inom viss tid, borde staden vara berattigad 16sa fastig-
heterna inom saneringsenheten. Motionerna innehaller emellertid icke na-
got formligt yrkande, att losenritten — liksom nu — skall intrdda forst
nir stadsplanen blivit i detalj utformad och av Kungl. Maj:t alminstone
villkorligt faststilld. I motiveringen till motionerna anfores dock, att det
maste mer exakt angivas vid vilken tidpunkt en expropriation far ske, sa att
erforderligt radrum beredes de enskilda markégarna.

For egen del vill utskottet tveklost bitrdda departementschefens mening,
att genomforandet av stora, saneringssyftande stadsplaneregleringar bor
ankomma pa kommunerna och ¢j pa de enskilda markigarna samt att den
for sancring avsedda marken foéljaktligen bor kunna tvangsvis forvirvas
av kommunen, Saneringen av en hel stadsdel eller eljest av ett stérre omra-
de forutsatter regelmiissigt en mera genomgripande omdaning av gatunitet
inom omradet, och en stadsombyggnad av denna omfattning kriver uppen-
barligen en samordning av de olika arbelsmomenten och ett noga genom-
tinkt tidsschema, baseral pd arbetenas inbérdes sammanhang och naturli-
ga prioritet, Planmissighet i arbetenas utforande ar av sirskilt stor bety-
delse for att erforderliga evakueringsutrymmen skall kunna iordningstéllas
och andra provisoriska anordningar vidtagas under overgingstiden. Med
hiinsyn Lill dessa forhallanden ér det enligt utskottets mening ofrankomligt
all i princip lata kommunerna overtaga ledningen for sadana stora, sane-
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ringssyftande stadsombyggnadsforetag varom hir ar fraga. Utskottet kan
salunda icke ansluta sig till den i motionerna I: 476 och II: 600 framférda
meningen, att saneringsverksamheten #iven i dessa fall bor i forsta hand
ankomma pé de enskilda markégarna samt att en majoritet bland dem skall
aga expropriera inom saneringsenheten beldgna fastigheter, tillhériga mark-
agare som icke sjédlva vill eller formar genomféra den nya stadsplanen i vad
pa dem ankommer. | detta avseende ma till en borjan framhallas att expro-
priationsvapnet, av savil principiella som praktiska skil, endast i rena un-
dantagsfall bor fa utnyttjas av annan an samhallet. Att lata en majoritet
av fastighetsigarna inom ett stort saneringsomrade fa anviinda detta vapen
mot de dvriga markagarna inom omradet skulle te sig sarskilt stotande och
1 praktiken kunna leda till att en monopolstillning skapades for enstaka,
mycket kapitalstarka fastighetsigare. Visserligen innehaller, sasom i motio-
nerna papekats, 46 § byggnadslagen den foreskriften att, darest enligt tomt-
indelning sérskilda delar av tomt &r i olika dgares hand, #gare av sadan
tomtdel skall adga ritt att 19sa aterstoden av tomten. Det ar emellertid att
mérka, att denna expropriationsriatt — som dock icke ma utévas av en ma-
joritet bland tomtdeldgarna utan som har till syfte att hela tomten skall bli
forenad i en enda hand — endast avser forhallandena inom en jamforelse-
vis liten enhet, namligen en tomt. Den i 46 § bygsnadslagen medgivna ex-
propriationsriatten giller alltsa icke inom ett kvarter som bestar av flera
tomter och &n mindre inom &nnu stérre saneringsenheter. Sasom forut
framhallits utgar propositionen fran att genomférandet av mindre sane-
ringsforetag allt framgent skall i forsta hand ankomma pa markigarna
sjalva. Det dr dirfér mahinda icke helt uteslutet, att den expropriationsritt
till f6rméan for enskild fastighetsigare som anges i 46 § hyggnadslagen kan
nagot utbyggas, nar det giller andra stadsplaneregleringar an sadana, vilkas
genomforande pa grund av stadsombyggnadsforetagets stora omfattning
och genomgripande natur bor forbehallas kommunen. Detta svira och ém-

taliga problem — till vilket utskottet dock icke for nirvarande vill taga
standpunkt — torde, enligt vad utskottet inhdmtat, komma att behandlas

av bostadsstyrelsen i samband med fullgorandet av ett utav Kungl, Maj:t
at styrelsen den 16 juni 1950 givet uppdrag att utarbeta forslag till riktlin-
Jer for upprittandet av kommunala saneringsplaner.

Det ir emellertid icke blott av nu anférda skil som utskottet finner sig
bora bestimt avvisa tanken att expropriationsriatt skall tillkomma vissa
enskilda markégare for genomforandet av sadana omfattande stadsplane-
regleringar, som avses med det nya institutet zonexpropriation. Sasom i pro-
positionen ndrmare utvecklats maste man under alla omstindigheter rikna
med att kommunens kostnader for en dylik reglering blir mycket stora.
Direst genomférandet av regleringen i férsta hand foérbehdélles en majori-
tet bland fastighetsigarna, skulle kommunen icke fa nigon mdéjlighet att
sasom en kompensation fér sina kostnader i anledning av stadsombyggna-
den tillgodogora sig den virdestegring 4 marken inom saneringsomradet,
som dr en omedelbar f6ljd av sjalva ombyggnaden. Detta kan ur skattebe-
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talarnas synpunkt icke anses skiligt. En annan fér samhallets vidkomman-
de mycket allvarlig konsekvens av forslaget att i hiar berorda fall tillerkin-
na enskilda markigare expropriationsritt vore, att expropriationsratten dér-
vid — i likhet med vad som é#r forhallandet enligt giallande lag — icke kun-
de fa intrida férrdn den nya stadsplanen blivit i detalj utformad. Det lig-
ger namligen i sakens natur, att markidgarna dessforinnan icke kan bilda
sig nagon siikker uppfattning angaende sina mojligheter att sjilva genomféra
den nya planen. Ett vidhallande av lagens nuvarande standpunkt att ex-
propriationsritt skall fa intrdda forst pa detta sena stadium skulle emeller-
tid leda till att planforfattarna icke finge den friare stillning, som &r onsk-
vird niar det giller att foresla nya tomtindelningar och att éver huvud ta-
get utarbeta en om mgjligt fullgod stadsplan. Namnda stdndpunkt skulle
dven satillvida innebiira en stor oligenhet fér det allminna, att staden —
féor den hindelse icke en majoritet bland markigarna kunde enas om att
sjalva genomféra den nya planen —— komme att vid inlosen av marken néd-
gas erligga expropriationsersattning beriknad efter de hogre virden, som
marken tagit at sig pA grund av férvantningar rérande dess anvindning en-
ligt den nya planen. Hirigenom skulle man ga miste om en av de storsta
tordelarna med det i propositionen framlagda lagférslaget, nimligen ali ned-
bringa kommunernas kostnader fér genomférandet av stora, saneringssyf-
tande stadsplaneregleringar. Med hinsyn till vad som anféres i motiven
till den féreslagna lagstiftningen anser utskottet det icke erforderligt att
tidpunkten fér expropriationsrittens intride anges mera exakt dn som skett
i propositionen. Utskottet tillstyrker alltsa, att denna tidpunkt anges med
orden »sedan i anledning av ombyggnaden fraga vickts om antagande eller
idndring av stadsplan for omridet».

Gentemot det i motionerna I:476 och II: 600 vidare framférda yrkandet,
»att sasom grund for inlésen enligt 44 § byggnadslagen skall gilla att denna
ar nodvindig och icke blott lamplig», vill utskottet framhalla, att det skulle
innebéra en orimlig bevisbérda for kommunerna och kunna allvarligt aven-
tyra det foreslagna zonexpropriationsinsitutets hela praktiska funktion, dér-
est sasom forutsiattning fér dylik expropriation skulle krdvas att stadsom-
byggnaden nodvindigtvis maste ske i ett sammanhang. Aven en mindre
skirpning av den i propositionen foreslagna lagtexten, enligt vilken sasom
villkor fér zonexpropriation skall gilla att stadsombyggnaden »icke limpli-
gen kan ske annorledes iin i ett sammanhang», skulle kunna leda till ut-
dragna och frukilésa debatter mellan staden och markiigarna, med pafoljd
att saneringsforetagets genomférande i onddan férhalades. En annan sak
ir, att fér zonexpropriation liksom for varje annan expropriation sa-
som allmiin forutsiatining bor gilla att atgirden skall vara nédvandig for att
man skall kunna ernéa vad som asyftas. Detta har éiven zonexpropriationsutred-
ningen framhallil, men utredningen har det oaktat i nu ifrdgavarande hin-
seende foreslagit den lagtext som aterfinnes i proposilionen. 1 de samman-
kang varom hiir dr fraga torde den nu antydda, allmiinna inskrankningen i
expropriationsritten fi praktisk belydelse niarmast satillvida, att expropria-
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tion icke bor ifragakomma, fér den héndelse fastighetsigarna ir villiga att
p4 rimliga villkor frivilligt till kommunen &verlata den mark kommunen
med stéd av lagstiftningen gér ansprak pa.

Utskottet 6vergar hirefter till spérsmalet huruvida zonexpropriationsin-
stitutet — pa sétt i propositionen féreslagits — bor utformas s, att staden
skall dga 16sa icke blott den mark inom saneringsomradet som erfordras for
stadsombyggnaden utan dven annan inom nidmnda omrade eller i dess ome-
delbara nirhet beligen mark, for vilken den nya stadsplanens geomférande
kan vidntas medféra visentligt 6kat virde.

Bestimmelser om s. k. ekonomisk zonexpropriation eller virdestegrings-
expropriation inférdes i svensk ratt genom 1931 ars stadsplanelag. T den pro-
position som 14g till grund fér denna lag anforde foredragande departements-
chefen, att en gatureglering som krivde genombrytande av bebyggt omrade
givetvis droge betydande kostnader, vilka i regel endast till ringa del torde
bli tickta av det bidrag till gatukostnad som staden dgde utlaga av tomt-
agarna. A andra sidan — fortsatte departementschefen — torde regleringens
genomforande mangen gang ha till f6ljd en visentlig dkning av virdet pa
kringliggande fastigheter. Dir angivna férhallanden intraffade, syntes det en-
ligt departementschefen rimligt, att mdojlighet bereddes staden att i storre ut-
strackning an som eljest skulle bli fallet fa sina kostnader for regleringens
genomforande tickta. Expropriationsinstitutet syntes dirfér béra utvidgas
med bestimmelser om ekonomisk zonexpropriation. Emellertid borde dylik
expropriationsritt i forsta hand betraktas sasom ett medel fér utkrivande
av bidrag till stadens kostnader fér viss anliiggning. Med hansyn hartill bor-
de markéigaren kunna fria sig fran ett expropriationsansprak genom att
ikldda sig skyldighet att gdlda skaligt bidrag.

De bestimmelser om ekonomisk zonexpropriation som i enlighet hir-
med inférdes i 1931 ars stadsplanelag Gverflyttades sedermera utan stérre
sakliga dndringar till 1947 ars nu gillande byggnadslag. Enligt 44 § andra
och tredje styckena i denna lag dger salunda Konungen — direst kostnaden
fér genomforande av stadsplan betraffande viss mark kan antagas viisentligt
Overstiga det bidrag till kostnad f6r gata som staden iger uttaga av tomt-
dgare och under foérutsiatining tillika att planens genomférande medfor
vasentligt 6kat virde for kringliggande kvartersmark — medgiva staden att
I6sa sddan mark. Denna stadens 16sningsritt kan emellertid elimineras ge-
nom en férklaring {rdn dgarens sida att han hellre vill till staden utgiva
sarskilt bidrag for stadsplanens genomférande. I si fall skall Konungen
bestamma ett i forhallande till kostnaden och virdestegringen skiligt belopp,
som markigaren skall erlagga i den ordning Konungen féreskriver, vid dven-
tyr att staden eljest ma losa marken. Om staden och markigaren icke kan
enas om det belopp till vilket virdestegringen skall beriknas, skall beloppet
bestimmas av expropriationsdomstolen (fére den 1 april 1950 av expropria-
tionsndmnden).

Zonexpropriationsutredningen har fér sin del ansett den i gillande ratt
gjorda sammankopplingen mellan expropriation och bidragsskyldighet vara
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olamplig samt foérordat, att vid en revision av lagbestimmelserna pé detta
omrade namnda bada institut matte 18sgéras fran varandra. Utredningen
har dock ej ansett sig bora nu foresld inférandet av en sarskild vardesteg-
ringsexpropriation, enidr en dylik nybildning enligt utredningens mening
tillhérde det stora problemet om indragning av ofértjant markvérdestegring.
Den har i stillet ndjt sig med att foresla vissa regler om fastighetsagares
skyldighet att limna bidrag till stadsombyggnadskostnad (s. k. betterments-
bidrag), vilka regler just bygger pa uppfattningen att de markéigare, som
njuter fordel av en reglering genom att deras fastigheter avsevart stiger i
virde sasom en direkt foljd av regleringen, bér bidra till kostnaderna for
densamma oavsett var deras fastigheter dr beldgna.

Med hiénsyn till den kritik som under remissbehandlingen riktades mot
zonexpropriationsutredningens forslag om inférande av s. k. bettermentsbi-
drag har departementschefen icke ansett sig kunna tillstyrka, att detta for-
slag for narvarande ligges till grund for lagstiftning. Under framhallande
av att en genomgripande stadsombyggnad kan medféra betydande viardedk-
ning for fastigheter i saneringsomradets omedelbara nirhet, har departe-
mentschefen i stillet hiavdat att staden — sasom ett bidrag till de utomor-
dentligt stora kostnader, som en dylik stadsombyggnad under alla omstan-
digheter medfér for staden - borde fa tillfalle att genom expropriation av
fastigheter, beligna i saneringsomradets omedelbara nirhet, komma i at-
njutande av den virdestegring som ir en direkt f6ljd av kommunens egna
atgirder. Departementschefen har darfor forordat, att de nuvarande bestam-
melserna om ekonomisk zonexpropriation sasom praktiskt verkningslosa
utménstras ur byggnadslagen samt att i gengild zonexproprialionsinstitutet
utvidgas i enlighet med vad nu anforts.

I motionerna 1: 476 och II: 600 tages bestamt avstand fran tanken, ait
cn kommun fér att komma i atnjutande av s. k. of6értjant markvirdestegring
skulle 4ga tvangsvis forvirva det féremal som undergar vardestegring. En
pé detta satt vidgad expropriationsratt synes motiondrerna sa mycket mind-
re motiverad som departementschefen samtidigt i propositionen anmailt sin
avsikt att tillkalla sirskilda sakkunniga fér en férnyad undersdkning av
{ragan om indragning av s. k. of6rtjint markvérdestegring. Aven motionerna
I:477 och 1I: 599 avvisar propositionen i denna del, bland annat med den
motiveringen atl man i avvaktan pa den i utsikt stillda utredningen ej bor
nu inféra virdestegring sidsom expropriationsgrund.

For egen del anser utskottet i likhet med departementschefen det ur skat-
tebetalarnas synpunkt vara rimligt och rittvist, att en kommun som later
utféra en genomgripande stadsombyggnad far del i den vardestegring som de
i sancringsomradets omedelbara niirhet beliigna fastigheterna undergar sasom
en omedelbar foljd av stadsombyggnaden. De bestimmelser om s. k. ckono-
misk zonexpropriation eller viirdestegringsexpropriation som redan 1931 in-
fordes i svensk ritt dr alllsd enligt utskottets mening i och for sig salligt
viil grundade. Aven om utskottet foljaktligen har samma principiclla in-
stillning i denna fraga som departementschefen, har inom ulskottet likviil
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viss tvekan yppats i fraga om lampligheten av det i propositionen vickta
forslaget att upphéva den nuvarande ordningen, enligt vilken fastighetsiga-
ren i hir ifragavarande fall kan fria sig fran ett expropriationsansprak ge-
nom att iklada sig skyldighet att galda skiligt bidrag till stadsombyggnaden.
Emellertid har de nuvarande reglerna om ekonomisk zonexpropriation visat
sig vara praktiskt verkningslésa; dessa regler har salunda icke i nagot enda
fall bragts i tillimpning, trots att de gallt i mer #n tjugu ar och trots att at-
atskilliga stdder tvivelsutan énskat utnyttja dem. Med hinsyn hirtill och da
det av zonexpropriationsutredningen foreslagna systemet med s. k. better-
mentsbidrag, pa de skal departementschefen anfért, icke heller kan anses
innefatta en ur praktisk synpunkt tillfredsstillande losning av problemet,
finner sig utskottet likvil béra bitrada propositionens forslag i denna del.
Det mé dock understrykas, att godtagandet av en mera renodlad virdesteg-
ringsexpropriation pa detta speciella omrade icke i och for sig bor fa verka
prejudicerande, nér det giller att i andra sammanhang Iésa problemet om
indragning till det allmidnna av ofértjant jordvardestegring. Utskottet vill
samtidigt betona angeligenheten av att den i propositionen utlovade utred-
ningen av detta dnnu olésta problem snarast kommer till stand, sa att pro-
blemet kan angripas i hela dess vidd.

Den sista fragan av mera allméin betydelse f6r utformningen av det nya
institutet zonexpropriation giller, huruvida de fastighetsiigare och hyresgiis-
ter som berérs av ett expropriationsbeslut bér ha nagon féretradesritt att
ofter saneringsforetagets genomférande aterférviarva egendom eller pa nytt
hyra lokaler inom det exproprierade omradet. Zonexpropriationsutredning-
ens uppfattning att en dylik féretridesritt icke borde inféras har under
remissbehandlingen vickt gensagor fran atskilliga hall. Departementsche-
fen har dock pa niarmare anférda skil kommit till samma resultat som zon-
expropriationsutredningen, nimligen att varken aterkopsritt eller nagon an-
nan form av féretriadesratt bor uttryckligen lagfistas, De argument departe-
mentschefen hirvid aberopat finner utskottet vertygande, och utskottet kan
féljaktligen icke bitrdda det krav pa ytterligare utredning av fragan som
framstillts i motionerna I:478 och 1I:598. An mindre kan utskottet god-
taga det i motionerna I:476 och II: 600 viickta yrkandet, att en foretri-
desritt for forutvarande fastighetséigare och nyttjanderittshavare matte re-
dan nu inskrivas i lagstiftningen. Utskottet vill dock starkt understryka vik-
ten av att kommunerna i praktiken kommer att férfoga éver den exproprie-
rade marken pé ett sitt, som innebir ett skiligt hinsynstagande till de for-
utvarande fastighetsigarnas och hyresgisternas rimliga 6nskningar att fa
aterkomma till sina kvarter.

Den i propositionen féreslagna utformningen av institutet tomtexpropria-
tion (45 § byggnadslagen) har icke givit utskottet anledning till erinran.
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P4 grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte, med avslag 4 motionerna I:476
och II: 600 samt I:477 och II: 599, antaga det genom pro-
positionen framlagda lagférslaget; samt

B. att motionerna I:478 och II: 598 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 maj 1953.

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson, Albert Her-
mansson, Ebbe Ohlsson, Ivar Nilzon, Boo, William Ohlsson och Georg Carls-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Mélndal, Johansson i Torp,
Nyberg, Levin, Andersson i Ryggestad, Hansson i Skegrie”, Carlsson i Stock-
holm och Munktell.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Ebbe Ohlsson och Munktell, vilka ansett att utskottets utla-
tande bort ha féljande lydelse:

»Under mer #n ett decennium har den naturliga fornyelsen av titorter-
nas centrala delar upphért. Den gamla centrala bebyggelsen har alltmer
fatt forfalla, icke minst genom att hyresregleringen varit d4gnad att hindra
nédigt fastighetsunderhall. Genom regleringar har bostadsmarknaden fast-
lasts och en utflyttning av hyresgister fran de saneringsmogna fastigheter-
na har varit praktiskt omdojlig.

Det salunda uppdidmda saneringsbehovet jimte den omstindigheten att
saneringsféretag numera kommit att omfatta allt stérre omraden gor det
enligt utskottets mening ur effektivitetssynpunkt niédvindigt, att vissa for-
fattningsiandringar, som underliittar saneringsarbetet inom den iildre be-
byggelsen, nu vidtages.
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Utskottet kan emellertid icke helt bitrida departementschefens férslag
till 16sning av detta problem. Férslaget innebdr ndmligen att man genom in-
forande av en ny expropriationsform i byggnadslagen, zonexpropriation,
forutsitter att genomfoérandet av stora, saneringssyftande stadsplaneregle-
ringar skall ankomma endast pA kommunerna och ej pa de enskilda mark-
dgarna samt att den foér saneringen erforderliga marken tvangsvis skall
kunna férviarvas av kommunen,

Enligt utskottets mening bor nimligen icke kommunen utan de enskilda
fastighetsiigarna i férsta hand ges tillfalle att genomféra den erforderliga
ombyggnaden. Kommunerna bér diremot ingripa med expropriationsatgir-
der endast sdsom stadsplanetekniskt hjadlpmedel och férst nar det visat sig
att andra Iésningar ej statt att finna. Detta ¢verensstimmer med den hit-
lills godtagna uppfattningen av expropriation som ett extraordinirt instru-
ment.

Utskottet forordar salunda att de enskilda markigarna pi sitt som yr-
kats i motionerna 1: 476 och II: 600 skall erhalla 18senritt. Fastighetsiigare
eller sammanslutning av dgare som innehar fastigheter till mer idn hilften
av det sammanlagda fastighetsvirdet inom en saneringsenhet eller innehar
mer dn halva arealen darav bér salunda i forsta hand ha ritt att for sane-
ringsdtgirder losa aterstaende fastigheter. Forst déirest ansékan om si-
dan inlésen ej ingivits inom tre manader fran det stadsplan faststillts cller
bebyggelsen inom féreskriven tid icke bragts i 6verensstimmelse med stads-
planen bor staden vara berittigad att 16sa fastigheterna inom sanerings-
enheten.

De nu féreslagna reglerna Aaterverkar visserligen pa kommunens méj-
ligheter att sasom kompensation for sina ofta mycket stora kostnader i an-
ledning av stadsombyggnaden tillgodogora sig den virdestegring 4 marken
inom saneringsomradet, som ir en omedelbar f6ljd av sjalva ombyggnaden.
Utskottet vill emellertid framhalla att kommunerna redan genom de nuva-
rande bestimmelserna i byggnadslagen om skyldighet for fastighetsigarna
att bidraga till gatukostnader etc. har méjlighet att ticka en stor del av sina
utgifter harfor.

For att markagarna skall kunna bilda sig nadgon siker uppfattning angéen-
de sina mojligheter att sjilva genomféra den nya stadsplanen ir det enligt
utskottet nédvindigt att den tidpunkt fran vilken expropriationsritt intri-
der bestimmes till tiden for stadsplanens faststillande. Detta skulle dven
overensstimma med gillande ritt. Nagot hinder for staden och planforfat-
tarna i deras frihet att foresld nya tomtindelningar och 6ver huvud taget
utarbeta en om mojligt fullgod stadsplan kommer en dylik konstruktion
icke att innebéra.

Propositionen har siasom grund fér inlésen enligt 44 § byggnadslagen
bl. a. angivit att den ifragavarande ombyggnaden icke lampligen skall kun-
na ske annorledes i ett sammanhang. Utskottet anser for sin del det icke
lyckligt att vid ett si allvarligt ingripande som en expropriation innebir
lamplighetsbegreppet anvindes. Det torde icke foér de enskilda fastighets-
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dgarna eller fér kommunerna méta alltfor stora hinder i bevishinseende
att styrka att stadsombyggnaden inom saneringsenheten nédvandigtvis och
icke laimpligen bor ske i ett sammanhang. Utskottet forordar salunda den
16sning som i detta sammanhang angivits i motionerna I: 476 och II:600.

Enligt propositionen foreslas dven att en vintad viardestegring pa mark,
beligen i omedelbar nirhet av det omrade som ar foremal for sanering,
skall utgéra grund for expropriationsitt. Utskottet anser icke att expro-
priation ar ett lampligt medel fér indragande av ofortjant vardestegring,
s4 mycket mindre som de enskilda fastighetsigarna enligt propositionens
forslag ej skulle kunna freda sig genom att lamna bidrag till stadsombygg-
nadskostnaderna. Att redan nu féretaga en ytterligare utvidgning av varde-
stegringsexpropriationen skulle dven innebira ett foregripande av den av
departementschefen i propositionen aviserade undersékningen av detta dnnu
oldsta problem.

Utskottet forordar vidare det i motionerna I:476 och II: 600 framstillda
yrkandet att kommun efter inlésen av omréde, i den mén det enligt stads-
plan ar avsett for enskild bebyggelse, inom skilig tid efter det regleringen
verkstillts, skall utbjuda sadant omrade till férsiljning eller upplatelse mot
tomtratt. Harvid skall tidigare dgare eller nyttjanderittshavare dga fore-
tradesritt.

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen méatte med bifall till de likalydande mo-
tionerna 1:476 och II: 600 samt de likalydande motio-
nerna 1:477 och II:599 antaga det gemom proposition
nr 218 framlagda lagforslaget med den dndring att 44 § er-
haller f6ljande lydelse.

44 §.

Finnes titbebyggt omrade med hansyn till den allminna
samfirdseln eller kravet pa indamalsenlig bebyggelse vara 1
behov av genomgripande ombyggnad, och kan denna fér om-
radet i dess helhet eller del dirav (saneringsenheten) icke
ske annorledes dn i ett sammanhang, ma Konungen, sedan
for dylikt syfte stadsplan faststillts, medgiva agare eller
sammanslutning av fgare, som innehar fastigheter till mer
an halften av det sammanslagna fastighetsvirdet inom sa-
neringsenheten eller mer adn halva arealen darav, ratt att
16sa den mark inom saneringsenheten som erfordras fér om-
byggnaden. Vilja flera 16sa, dge den eller de foretrade vars
tastighetsinnehav asittes storsta vardet. Fastighetsviarde som
nu sagts beriknas i enlighet med den stadsplan och tomtin-
delning som gillde fore saneringens genomférande.

Ansékan om inldsen enligt forsta stycket skall goras inom
tre manader fran det stadsplan faststallts. Sedan losenritt
beviljats, ma Konungen pé stadens begaran foreskriva viss
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tid inom vilken bebyggelsen skall hava bragts i 6verens-
stimmelse med stadsplanen, Ingives icke ansékan inom an-
given tid eller verkstilles icke ombyggnad inom féreskri-
ven tid, dger staden 16sa marken inom saneringsenheten.
Av staden inldst omride skall, i den man det enligt stads-
plan 4r avsett for enskild bebyggelse, inom skiilig tid efter
det regleringen verkstallts, utbjudas till férsiljning eller till
upplatelse mot tomtritt. Vid sidan forsiljning eller uppla-
telse skall vid lika bud férutvarande fastighetsigare och
nyitjanderittsinnehavare dga foretride.

B. att motionerna I: 478 och II: 598 maAtte anses besvara-
de genom vad som anférts.»

2) av herrar Nyberg och Carlsson i Stockholm, vilka ansett
dels att det stycke & s. 28 i utskottets utlatande, vilket bérjar med orden
»Den sista fragan», bort ha féljande lydelse:

»Den sista frdgan — — — (lika med utskottet) — — — uttryckligen
lagtédstas. De argument departementschefen hirvid aberopat finner utskottet
icke 6vertygande, utan bitrider utskottet det krav pa ytterligare utredning av
fragan som framstillts i motionerna I: 478 och II: 598. Som en f6ljd hirav
kan utskottet icke godtaga det i motionerna I:476 och II: 600 vickta yr-
kandet, att en féretridesritt for forutvarande fastighetsiagare och nyttjande-
rattshavare matte redan nu inskrivas i lagstiftningen. Utskottet vill dock
starkt understryka vikten av att utredningen skyndsamt verkstilles och att
intill dess denna fraga 16sts kommunerna i praktiken kommer att férfoga
over den exproprierade marken pi ett sitt, som innebir ett skiligt hiinsyns-
tagande till de férutvarande fastighetsigarnas och hyresgisternas rimliga
6nskningar att fa aterkomma till sina kvarter.»

dels ock att utskottet i f61jd hirav bort under B. hemstalla,

att riksdagen maétte, med bifall till motionerna I: 478 och
II: 598, hos Kungl. Maj:t hemstilla om férnyat évervigande
av fragan om aterkopsritt samt framliggande fér riksdagen
av de forslag vartill dessa 6verviganden kan féranleda.
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