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Nr 21.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om rdtt till sand-, grus- och stenidkt inom all-
mdnt vattenomrdde m. m.

Genom en den 8 april 1953 dagtecknad proposition, nr 212, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagrédet forda
protokoll, foreslagit riksdagen

dels jamlikt § 87 regeringsformen att antaga féljande forslag till

Lag
om riitt till sand-, grus- och stentikt inom allmint vattenomrade.

Harigenom férordnas som féljer.

Ritten till sand-, grus- och stentdkt inom allmént vattenomrade tillkom-
mer kronan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1953.

dels ock att godkinna i propositionen forordade grunder fér uppla-
telse av den ritt som enligt nyss atergivna lagforslag skall tillkomma kronan.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att ratten till sand-, grus- och stentikt inom all-
mint vattenomrade skall tillkomma kronan. Déarjamte understiilles riksda-
gen fragan om de grunder, enligt vilka Kungl. Maj:t mi upplata saddan ritt.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1953, 9 saml. 8 avd. Nr 21.
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Departementschefen.

Chefen for justiliedepartementel, statsradet Zelterberg, anférde vid lag-
radsremissen:

sLagen den 1 december 1950 om griins mot allméant vattenomrade innebir
en uppdelning av vattenomradena i allménna och enskilda. Salunda stadgar
1 §, att vattenomrade i havet ar allmiint (allmint vatten), dir det ej ingar
i fastigheterna (enskilt vatten), och i 5 § heter det, att i annat vattenomrade
in havet allmint vatten finnes endast i Vanern, Viittern, Hjidlmaren och
Storsjon i Jamtland. I lagen anges vidare de omréaden i havet och i de namn-
da sjoarna, som hinfores till fastigheterna. Huvudregeln fér denna grans-
dragning ar att till fastigheterna hinféres allt vatten inom trehundra meter
fran fastlandet eller fran 6 av minst etthundra meters lingd dvensom, pa de
stillen dar den stranden féljande kurvan for hogst tre meters djup gar
lingre ut, allt vatten inom denna djupkurva. Lagstiftningen &r i sa matto
tvingande att den grinsdragning som skett genom lagen giller utan avseende
4 rattsférhallanden som bestod fore lagens ikrafttrddande den 1 januari
1951. Vattenomraden, som tidigare t. ex. pad grund av dom eller annan sir-
skild rattsgrund tillkommit fastigheterna men som enligt lagen utgoér all-
mint vatten, har alltsa till f51jd av lagen frangatl fastigheterna. I anslut-
ning hirtill torde bora nimnas, att enligt lag den 1 december 1950 om ersatt-
ning fér mistad fiskerdtt m. m. skall, dir vattenomréide jimlikt lagen om
allméant vattenomrade fringar dgaren, denne njuta ersittning av statsmedel
for virdet av fiskeridtt och annan férman, som han salunda foérlorar.

Genom forstnimnda lagstiftning torde vara klarlagt, att allmént vatten-
omréade ar undantaget fran enskild dganderdtt. Om den rittsliga innebor-
den dirutover av att vattenomriade, som ej ingar i fastigheterna, ar allméint
innehaller 1950 ars lagstiftning intet. Under férarbetena till lagen om grins
mot allmant vattenomrade uttalades bl. a., att fragor, som angar dispositions-
riatten till allmint vattenomrade, icke torde i da férevarande sammanhang
bora upptagas till nirmare reglering.

Fragan om den rittsliga karaktiren av allmént vattenomréde har berorts
i olika sammanhang. Silunda ma ndmnas, att fiskerattskommittén i sitt
betinkande (SOU 1947:47) framhallit, att sedan kronan sdrskilt kraftigt
under 1500-talet hidvdat vissa rittigheter i fraga om saltsjofisket, saltsjon
utanfér strandomradena efter hand fick karaktaren av ett slags kronoall-
minning, dir kronan kravde andel i fiskets avkastning. Regalrattsanspra-
ken tog sig dven uttryck i talrika anliggningar av kronofisken vid savil kro-
no- som skattestrinder. S4 smaningom kom emellertid den ratt kronan till-
lagt sig att forlora i betydelse och den forsta fiskeristadgan, ar 1766, innebar
i sjalva verket regalrittens upphévande. Vidare ma anmérkas, att i det betin-
kande som ligger till grund for lagen den 3 juni 1938 om ratt till jakt (SOU
1936: 38) forordades, att jaktrdtten a 6ppna havet dvensom sadana i skér-
gard beligna klippor och skér, som ej tillhér visst hemman, skulle tillkomma
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kronan. I samband hiarmed uttalades, att kronan val torde fa anses vara
dgare savil till havsterritoriet som till ifragavarande skir och klippor. Yiter-
ligare ma papekas, att lagberedningen i sitt forslag till jordabalk I (SOU
1947: 38) erinrat om att kammarkollegiet i vissa fall sisom sirskilda fas-
tigheter i jordeboken uppfért vattenomraden, vilka icke éar underkastade
enskild dganderiitt. Forfaringsséttet -— som senare frangatts genom att kam-
markollegiet férordnat om omréadenas avférande ur jordeboken — maste
ytterst grunda sig pa antagandet, att en verklig fastighetsgriins funnes utan-
for strandlinjen och att omradet utanfér denna grins vore en kronan till-
hérig fast egendom. En sddan uppfattning torde enligt lagberedningens
mening vara for svensk rittsaskadning frimmande.

Sasom det nu anférda ger vid handen maste det anses oklart, vilken ratts-
lig stallning man skall tilligga allmént vattenomrade. Det kan anses tillhora
kronan, men man kan mahinda ocksi hivda, att det pa annat siti ar en
det allménnas tillhorighet eller att det icke tillhér négon.

I fraga om vissa begriansade rittigheter och dispositioner i sirskilda avse-
enden innehaller lagstiftningen uttryckliga regler. Salunda &r frigan om
fiske i allmént vatten reglerad i lagen den 1 december 1950 om ritt till fiske.
Lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt innehdller bestimmelser om jakt a
allmant vatten. Harutdver ma namnas, att bestimmelsen i 1 kap. 3 § vatten-
lagen —— som medger dgare av strand vid sj eller annat vatten rétt att, inda
att vattenomradet ej ir honom tillhoérigt, vid sin strand ha mindre brygga
m. m. —— i vissa fall torde kunna medféra en begrinsad dispositionsratt for
enskild 6ver allmént vattenomrade. Att dven utan uttryckliga regler i skri-
ven lag ratt till viss disposition éver allmdnna vattenomraden tillkommer
enskilda dr ostridigt. Utan tvekan #ger silunda exempelvis envar med bat
befara allmént vatten och dir bada. I andra hénseenden ater torde det vara
tveksamt i vad méan ritten att tillgodogora sig de nyttigheter, som ma finnas
inom allmint vattenomrade, tillkommer envar enskild cller dr forbehallen
det allméanna.

En sadan fraga, betriffande vilken rittsliaget ¢j kan anses vara klart, har
nu aktualiserats. I skrivelse den 5 mars 1952 till Kungl. Maj:t har kammar-
kollegiet framhallit, att Soderbygdens vattendomstol i dom den 19 decem-
ber 1951 provat en av akticbolaget Glassand gjord ansékan om tillstind att
upptaga sand a bl. a. éstsidan av Bredgrund ned mot Kogrundsriinnan, vilket
omrade ligger inom allmiint vattenomrade utanfér Skanér med Falsterbo.
Vattendomstolen hade ur de synpunkter domstolen hade att beakta -
funnit hinder mot bifall till ansékningen icke foreligga av hinsyn till all-
maénna iniressen och enskild riitl och hade dirfér provat riltvist tillita bola-
get atl, under vissa med hiinsyn till lisket angivna siirskilda villkor, tills
vidare under en lid av hogst fem ar, riknat fran den 30 april 1951, uppsuga
sand med sandsugare a nyssniitnda omrade inlill en myckenhet av hogsl
2 000 kubikmeter arligen. Kammarkollegiet ansage atlt inom allmiént vatten-
omrade nyltigheler som den forevarande icke finge tillgodogoras utan Kungl.
Maj:ts Lillstind. Valtendomslolen hade endast all prova huruvida algiirden
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med hénsyn till allmanna och enskilda intressen vore lillatlig. Férevarande
sandtikt vore ndrmast jamférlig med vanlig grustikt eller kanske snarare
med sadant tillgodogérande av mineral, som omférméldes i Kungl. Maj:ts
brev den 17 mars 1944 till kommerskollegium och dominstyrelsen angiende
upplatelse av ratt till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyndig-
heter & kronojord (SFS 80/1944). Enligt detta brev 4gde Kungl. Maj:t, un-
der vissa i brevet angivna villkor, upplita sadan réatt mot den arliga avgild
Kungl. Maj:t bestimde. Kammarkollegiet forklarade, att kollegiet under-
stallde den nu féreliggande fragan Kungl. Maj:ts provning och féresloge, att
Kungl. Maj:t bemyndigade lansstyrelsen i Malméhus lan att med bolaget
traffa avtal om rétt att tillgodogora sig sand 4 ostsidan av Bredgrundet inom
omradet ned mot Kogrundsriannan intill en myckenhet av hogst 2 000 kubik-
meter arligen under en tid av fem ar, réaknat fran den 30 april 1951, mot
en arlig ersidttning om foérslagsvis 200 kronor. I anslutning hértill ma ock
namnas, att kammarkollegiet i en senare skrivelse, dagtecknad den 4 juni
1952, anmaélt att i en till kollegiet inkommen skrift Axel H. Agren aktiebo-
lag forklarat, att bolaget pa grund av upplatelse fran Skanoér med Falsterbo
erhallit ensamrétt till sandlikt pa stadens enskilda vattenomrade. 1 skriften
hade bolaget hemstallt, att da bolaget vore intresserat av den upplatelse,
som fran Kungl. Maj:ts sida kunde #ga rum & angrinsande omraden av all-
mant vatten, avtal icke matte traffas med aktiebolaget Glassand, férrin Axel
H. Agren aktiebolag fatt tilifdlle att avgiva anbud betriffande den sandtikt,
som moéjligen kunde komma att utarrenderas.

Avgorande for frdgan huruvida kronan enligt gillande ratt dger uttaga
avgift for ritten till sandtdkt 4 allmént vattenomrade torde vara om denna
ratt ar forbehallen kronan eller om den i princip tillkommer envar. P4 grund
av ofullstindigheten i gallande lagstiftning pa detta omrade kan det ifraga-
siattas huruvida nagot siakert svar darpa kan lamnas.

Starka skl talar emellertid for att riatten till sAdan sandtikt, varom hir
ar fraga, bor tillkomma kronan. Det kan namligen av flera orsaker ej vara
rimligt att naturtillgdngar, beldgna pad omraden undandragna enskild dgan-
deritt, skall kunna tillgodogéras av enskilda i betydande omfattning. Det
synes darfor genom lagstiftning bora fastslas, att ritten till sandtiakt & all-
mint vattenomréde tillkommer kronan.

Den ur principiella synpunkter riktigaste vigen att na delta mal skulle
vara att genom lag forklara att allmént vattenomrade tillhér kronan. Emel-
lertid kan man ej giva en siddan foérklaring det innehéllet att den upphiver
alla de begrinsade rittigheter till allmidnt vattenomrade, som enligt lag eller
eljest nu tillkommer enskilda. A andra sidan ér en férklaring om kronans
dganderitt av begransat varde, om dirvid blott helt allmint konstateras, att
de begriansade rittigheter, som tillkommer enskilda, skall bestd dven fram-
deles. Nagot klarlaggande av rittslaget i sidana fall som det, vilket foranlett
att detta drende nu upptagits, sker knappast genom en saddan férklaring. Fér
att en legal forklaring om kronans dganderitt lampligen skall kunna goras,
bor sélunda i lagtexten eller dess motiv i mdjlig man klarliggas, vilka be-
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grinsade rittigheter som nu finnes och alltjimt bdr besta. Harfér erfordras
emellertid viss utredning, som ej foreligger for narvarande. I avvaktan pa
resultatet av en sddan utredning bor darfoér anstd med att forklara kronan
sasom #gare till allmént vattenomrade.

I foreliggande liage torde man béra noja sig med en mera provisorisk 16s-
ning och inskrinka atgarderna till att avse allenast det nu aktuella spors-
malet. Féljaktligen bor nu endast vidtagas den dtgérden att genom en sar-
skild lag forklaras att riitten till sandtikt inom allmint vattenomrade till-
kommer kronan. Forklaringen bor limpligen avse dven ritten att tillgodo-
gbra sig grus och sten. I anslutning hirtill torde béra anmarkas, att av
allminna rattsgrundsatser larer félja, att en sidan forklaring icke medféor
hinder mot att envar tager sand m. m. i en omfattning som &r helt bety-
delselds.

Tydligen bér den ratt, som enligt den féreslagna lagen skall tillkomma kro-
nan, kunna upplatas till enskilda. Fragan om grunderna hirfér torde i detta
sammanhang béra understiillas riksdagens prévning. I detta hiinseende far
jag fororda, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, att 4 kronans vignar sluta avtal om upplatelse
och dirvid besluta om de villkor som skall gilla. Kungl. Maj:t eller myndig-
heten torde dock icke bora sluta avtal om upplatelse for langre tid dn tio
ar i sinder. For upplatelsen bér i regel utga avgift. Avgiftsfri upplatelse
kan dock nagon gang vara motiverad, exempelvis di friga dr om sandtéikt
i mindre omfattning invid dar, som ej omgivas av enskilt vattenomréde.
Hinder synes ej bora mota att, om si finnes pakallat, dylik upplatelse sker
till férman for envar. Det torde vara lampligt, att upplatelse till viss man
sker skriftligen. Vidare bér gilla, att i upplatelsehandlingen skall angivas
det omrade, som avses med upplatelsen, och den omfattning, i vilken ratten
att dar taga sand, grus eller sten mi utévas.

I detta sammanhang torde bora erinras om att enligt vattenlagen skall,
Atminstone i vissa fall, prévas huruvida och under vilka villkor sandtakt
m. m. i vattenomrade ma ske. Denna provning tager i huvudsak sikte pa att
skada icke skall uppkomma exempelvis for fisket eller sj6farten. Det torde i
allmiinhet vara lampligt att prévningen enligt vattenlagen sker innan avtal
traffas om upplatelse av sddan ratt varom nu ir fraga.»

Utskottet.

Som lagradet anmarkt har icke niagra myndigheter eller andra sakkun-
niga beretts tillfalle att yttra sig over det lagférslag, som nu framlagges
genom propositionen. Forslagets tinkbara konsckvenser av skilda slag har
diirigenom icke blivit fullt ut sa allsidigt belysta som kanske varit énskvirt.
Utskottet vill sarskilt framhalla det angeldgna i att det foreslagna stadgan-
det icke skall fa leda till men for rittigheter som ér knutna till enskilda vat-
tenomraden.
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Departementschefen har vid lagradsremissen uttalat, att varken uttryck-
liga lagregler eller vedertagen rattsuppfattning hittills limnat generell led-
ning betriffande sporsmalet huruvida och i vad man ritten att tillgodogora
sig nyttigheter inom allméint vattenomrade tillkommer cnvar enskild eller
ar forbehallen kronan. Detta har ytterligare understrukits av lagradet. Ef-
tersom berérda allménna spérsmal dnnu icke alls utretts, vill utskottet be-
tona att ett lagfistande av férevarande férslag —— som rér en begrinsad fra-
ga —— icke bor fa inverka prejudicerande vid ett framtida stidllningstagande
till den allménna fragan om ritten till nyttigheter inom hir avsedda vatten-
omraden.

Med ndmnda erinringar tillstyrker utskottet lagforslaget. Utskottet far
darfor hemstélla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 28 april 1953.
Pa tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl,
Lars Andersson*, Ebbe Ohlsson, Grym, Ivar Nilzon och William Ohlsson;

trdn andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo*, Ahman, Andersson
i Molndal, Johansson i Torp*, von Seth, Persson i Appuna*, Nestrup och
Hansson i Skegrie.

* Ej ndrvarande vid utlatandets” justering.

Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson och von Seth, vilka ansett att utskottets utlitan-
de bort ha féljande lydelse:
»Som lagradet anmérkt har icke négra myndigheter eller andra sakkun-

niga beretts tillfalle att yttra sig 6ver det lagférslag, som nu framligges ge-
nom propositionen. Forslagets tinkbara konsekvenser av skilda slag har
dirigenom icke blivit sa allsidigt belysta som kanske varit énskvirt. Utskot-
tet vill 4ven framhalla, att det féreslagna stadgandet kan leda {ill men for
riattigheter som ar knutna till enskilda vattenomraden.
Departementschefen har vid lagradsremissen uttalat, att varken uttryck-
liga lagregler eller vedertagen rittsuppfattning hittills lamnat generell led-
ning betriffande spérsmalet huruvida och i vad mén ritten att tillgodogora
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sig nyttigheter inom allmint vattenomrade tillkommer envar enskild eller
ir forbehallen kronan. Detta har ytterligare understrukits av lagradet. Ef-
tersom berérda allminna spérsmal dnnu icke alls utretts, kan utskottet, in-
nan ett slutligt stallningstagande till den allménna frigan om rétten till
nyttigheter inom hiir avsedda vattenomraden sketi, icke bifalla forevaran-
de forslag.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet darfor hemstilla,
att riksdagen matte avsla forevarande proposition.»



