Tredje lagutskottets utlitande nr 17. 1

Nr 17.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvdng for byggnads-
arbete, dels ock i dmnet vdickta motioner.

Genom en den 6 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 94, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsriadet och lagridet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstinds-
tvang for byggnadsarbete.

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvdng for
byggnadsarbetet, vilken enligt lag den 30 maj 1952 (nr 290) galler till och
med den 30 juni 1953, skall fga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1954.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft dels
fyra fore propositionens avlimnande vickta motioner, namligen nr 219 i
forsta kammaren av herr Ewerléf m. fl. och nr 391 i andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl. om skyndsamma atgirder for avskaffande av bygg-
nadsregleringen samt nr 314 i foérsta kammaren av herr Lindblom m. fL
och nr 390 i andra kammaren av herr Wedén m. fl. om viss inskrinkning
av byggnadsregleringen m. m.,, dels ock tva i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, ndmligen nr 378 i forsta kammaren av herr Sunne
m. fl. och nr 470 i andra kammaren av herr Kristensson i Osby m. fl.

I de likalydande motionerna I: 219 och II: 391 hemstélles, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att skyndsamma atgirder matte
vidtagas for ett slopande av byggnadsregleringen, i forsta hand fér bostads-
byggandet, sa att regleringen i sin helhet ir avvecklad senast den 31 decem-
ber 1953».

I de likalydande motionerna 1:314 och II: 390 foreclds, »att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t

1 Senaste ‘lydelse av vissa delar, se SI'S 1948: 186 och 749.
Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 17.
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1. hemstilla om omedelbar befrielse fér bostadsbyggande, vatten- och
avloppsledningar, industri- och handelsanliggningar fran tillstindstving
for byggnadsarbete,

2. betriffande ramen for kommunala investeringar i 6vrigt anhélla att
bestammelser utfirdas i enlighet med i motionen angivna riktlinjer, samt

3. betriffande sisongutjimnande Atgirder med avseende pa byggnads-
och anlidggningsverksamheten ge till kidnna vad i motionen angivits».

I motionerna I: 378 och II: 470, vilka dven de ar likalydande, hemstilles,
satt riksdagen

1. beslutar om avveckling av byggnadsregleringen i enlighet med vad i
motionen anforts,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om att med avseende pa siasong-
utjimningen av sysselsittningen inom byggnadsfacken bestimmelser ut-
fardas och atgirder forberedes pa sitt i motionen férordats».

Betriffande de skil, som anférts till stéd for Kungl. Maj:ts forslag och
for yrkandena i motionerna, far utskottet, i den man redogérelse darfor
ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Gillande bestiimmelser m. m.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; édndr. nr 186/1948 och 749/1948) om
tillstandstvang for byggnadsarbete giller — sedan dess giltighetstid blivit
forlingd, senast genom lag den 30 maj 1952 (nr 290) — till och med den
30 juni 1953.

Lagen om tillstindstvang fér byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
ager vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, i den mén det finnes
erforderligt foér att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en
andamalsenlig anvindning av férnédenheter och arbetskraft, forordna, att
2—7 §§ i lagen skola #ga tillimpning. I dessa paragrafer finnes de bestam-
melser rérande byggnadstillstind m. m. vilka jimte huvudstadgandet i 1 §
bildar grunden till gillande byggnadsreglering.

Genom kungérelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsforeskrif-
ter till nyssnimnda lag férordnade Kungl. Maj:t att 2—7 §§ skulle dga
tillimpning och meddelade tillimpningsforeskrifter till lagen.

Enligt tillampningsféreskrifterna, vilka vid skilda tillfidllen &ndrats, ma
atskilliga slag av arbeten bedrivas utan byggnadstillstind. Sedan byggnads-
regleringen dryftades vid 1952 ars riksdag, har genom kungorelser den 15
maj och den 12 december 1952 (nr 244 och 772) de indringarna skett, att
fran tillstindstvang fiven undantagits installation av centraluppvirmning
i en- och tvafamiljshus, reparations- och fdérbattringsarbeten 4 sommar-
stugor med en yta av hogst 50 kvadratmeter, arbete avseende vixthus
avensom tillbyggnad av en- och tvafamiljshus under férutsitining att husets
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yta icke didrigenom kommer att &verstiga vad som giller for beviljande
av egnahemslan. Efter nimnda dndringar far nedan angivna arbeten be-
drivas utan byggnadstillstand:

1. schaktnings-, spriangnings- och planeringsarbete for egnahemsbyggnad,
avsedd for eget stadigvarande bruk;

2. arbete, avseende bostad, raststuga och stall, som avses i skogsforlagg-
ningslagen den 25 maj 1951;

3. arbete, avseende installation av elektriska ledningar eller andra elekt-
riska anordningar, dir arbetet icke star i samband med annat byggnads-
arbete, dvensom arbete, avseende elektrisk distributionsanliggning;

4. maleriarbete, som icke star i samband med annat byggnadsarbete;

5. arbete, avseende mindre komplettering (s. k. lapparbete) inom bygg-
nad av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanliggning, dir
arbetet icke star i samband med annat byggnadsarbete;

6. uppforande av stingsel av enklare beskaffenhet;

7. anordnande av brunn, i den man arbetet harmed icke erfordrar ut-
féorande av annat byggnadsarbete;

8. arbete, avseende enskild vig, under forutsittning att statsbidrag till
arbetets utférande beviljats eller att vigen har till huvudsakligt dndamal
att framja utforsling av skogsprodukter (skogsvag), dvensom sddan om-
laggning och forbittring av annan fér nyssnidmnda dndamal erforderlig
enskild vig, att denna forst dirigenom kommer i det skick att utforsling
av skogsprodukter kan dga rum pi vagen;

9. arbete, avseende dikningsféretag fér jordbruks- eller skogsbruksfastig-
hets eget behov, dvensom, under férutsitining att statsbidrag till foretaget
beviljats, arbete, avseende annat torrliggningsforetag for jordbrukets eller
skogsbrukets behov;

10. arbete, avseende ekonomibyggnader fér jordbruks- eller skogsbruks-
fastighets eget behov, dvensom arbete, avseende vixthus;

11. reparations- och forbittringsarbete a flottled;

12. muddringsarbete, som utféres med mudderverk och som icke star i
samband med eller eljest erfordrar utférande av annat byggnadsarbete;

13. statliga och statskommunala beredskapsarbeten;

14. reparations- och forbittringsarbete 4 bostadshus med hdégst tva bo-
stadsldgenheter (en- och tvafamiljshus); dock erfordras byggnadstillstand
for sidant arbete, som avser

hus eller del diarav, som huvudsakligen anvindes sdsom sommarbostad
eller {or sport, jakt eller fiske eller dylikt, i den man husets yta 6verstiger
50 kvadratmeter,

Okning av husets volym, i den man husets yta dirigenom kommer att
overstiga vad som giller sasom villkor fér beviljande av egnahemslin enligt
5 § kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslin och forbitt-
ringslan,

minskning av bostadsligenheternas antal,

anordnande av rum i férut icke utschaktad eller icke inredd del av killar-
plan eller oinredd del av vindsplan i annat fall 4n dAi statligt 1an eller bi-
drag for dndamalet beviljats eller da i killarplan anordnas nédigt ekonomi-
utrymme for bostadsligenhet i huset,

utviandig puts av hus, som foérut icke pulsals.

Annat reparations- och underhallsarbete dn sddant, som innefattas i
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upprikningen under 1—14, ma ock bedrivas utan byggnadstillstind, s&-
framt for arbetets utforande sammanlagt komma att sysselsittas hogst tre
personer.

Sasom riktpunkt fér handhavandet av tillstindsgivningen upprittas en
investeringsbudget, som anger ramen for tillstind fér byggnads- och an-
liggningsverksamhet inom olika huvudomraden. Av investeringsbudgeten
anger en del, tillstandsbudgeten, omfattningen av de byggnadsféretag for
vilka byggnadstillstind planenligt kan beviljas, medan en andra del, real-
budgeten, avser den faktiska byggnadsverksamhet, som kan beriknas dga
rum vid tillstdndsgivning i enlighet med det uppstillda programmet. Vid
tillstindsgivningen tages alltsa i regel hinsyn till kvoter, som upptagits i
tillstindsbudgeten. Undantag héarifrdn har emellertid i flera hinseenden
medgivits av Kungl. Maj:t. Bl. a. har uppmjukningar skett under fére-
glende ar. Kungl. Maj:t har sialunda genom beslut den 5 december 1952
medgivit, att byggnadstillstind ma utan avseende & byggnadskvot men med
beaktande av den lokala arbetsmarknaden och férhallandena i évrigt med-
delas for uppférande av en- och tvafamiljshus av den storlek, som giller
som villkor fér beviljande av egnahemslan, dvensom foér uppférande och
tillbyggnad av sportstugor, om den blivande ytan ej 6verstiger 50 kvadrat-
meter. Slutligen har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 december 1952
medgivit, att byggnadstillstind betriaffande arbeten 6ver huvud, som be-
riknas icke draga hogre kostnad &n 10 000 kronor, ma meddelas utan
avseende a byggnadskvot.

Vissa utredningsforslag berérande byggnadsregleringen.

I samband med att lagen om tillstindstvang foér byggnadsarbete senast
forlingdes (proposition nr 94/1952) erinrades om att 7949 drs investerings-
kommitté — som tillsatts for att verkstilla utredning och avgiva forslag
om formerna fér den framtida investeringskontrollen — da annu icke slut-
fort sitt arbete. Den 18 februari 1953 har emellertid kommittén avlimnat
ett betinkande angdende generella metoder och fysiska kontroller inom in-
vesteringspolitiken (SOU 1953: 6) och dirmed avslutat sitt arbete. Kom-
mittén anser, att den statliga investeringsverksamheten i princ¢ip bér kunna
kontrolleras 6ver budgeten. Aven for de kommunala investeringarnas del
bor enligt kommitténs mening den individuella tillstdndsgivningen kunna
slopas, under foérutsittning att kommunerna i huvudsaklig éverensstim-
melse med kommunallaneutredningens forslag blir alagda att skattefinan-
siera viss del av sina investeringsutgifter. Ej eller i fridga om bostads-
byggandet behéver den begriansning, som kan finnas nédviindig, enligt
kommitténs asikt ofrankomligen ombesérjas genom en fysisk kontroll
sadan som byggnadsregleringen. Icke ens vid en si betydande otillfreds-
stilld efterfragan pa bostidder som for nirvarande ir radande, skulle det
vara uteslutet att kontrollera bostadsbyggandet med generella metoder, lat
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vara att dessa skulle fa tillimpas med strianghet. Men om bostadsefter-
fragan i nigon man kunde begrinsas, skulle det finnas storre forutsatt-
ningar att under anlitande av generella metoder utéva den erforderliga
kontrollen &éver bostadsbyggandet med mattligare stringhet. I syfte att
istadkomma en begrinsning av bostadsefterfragan finner kommittén till-
radligt med en viss hojning av hyresnivan. Den begrinsning av bostads-
produktionen, som alltjamt torde erfordras, bér kunna ombesorjas med
generella medel. Kommittén férordar i detta syfte en skirpning av kredit-
villkoren fér finansiering av bostider genom sinkning av beldningsgrin-
serna och skirpning av amorteringsreglerna. I fraga om investeringsverk-
samheten inom foretagssektorn — enskilda féretag inom industri, handel,
samfirdsel och jordbruk — finner kommittén att det icke gar att pi ett
rimligt sitt utéva en effektiv kontroll over féretagens investeringar med
enbart fysiska medel. Enligt kommitténs mening méaste darfér den begrins-
ning och den kontroll, som kan finnas erforderlig i fraga om dessa in-
vesteringar, ombesorjas genom atgirder av penning- och finanspolitisk
natur. Kommittén konstaterar vidare att byggnadsregleringen otvivelaktigt
bidragit till den sisongutjiamning, som gt rum pa byggnadsmarknaden.
Med hiansyn hirtill vore det ovisst hur en definitiv avveckling omedelbart
av byggnadsregleringen skulle stdlla sig ur sisongsynpunkt. Pa grund
hirav foreslar kommittén, att siadana atgirder och bestimmelser, som ir
behévliga for en reglering i sisongutjdmnande syfte, tills vidare behilles
med mojlighet till successiv avveckling. Kommittén finner slutligen, att
behovet av en samordnad investeringspolitik torde bli &n mer kinnbart
nar byggnadsregleringen upphives. Rérande formerna fér denna samord-
ning har kommittén dock icke ansett sig kunna framligga nagot forslag.

1951 drs bostadsutredning har 1i sitt den 12 december 1952 dagtecknade
betinkande angdende samhillets stod at bostadsfoérsérjningen berért bygg-
nadsregleringens verkningar i friga om bostadsbyggandet. For betankan-
det, som ar stencilerat, divensom fér yttrandena 6ver betinkandet har redo-
gjorts i propositionen nr 138/1953 angiende anslag for budgetaret 1953/54
"till frimjande av bostadsférsérjningen m. m. Enligt utredningens mening
talar alla skil for ett slopande av varje restriktiv kvotering betraffande
bostadsbyggandet. Medgivanden om igangsittning bér bindas enbart till
de reala férutsiattningarna: kommunal planering, arbetskrafts- och mate-
rialtillging. En minoritet inom utredningen férordar avveckling av bygg-
nadsregleringen.

Propositionen.

I propositionen har foreslagits, att lagen om tillstindstving for byggnads-
arbete skall erhalla forlingd giltighet till och med den 30 juni 1954.

Féredragande departementschefen, statsradet String, har i propositionen
bl. a. framhallit, att investeringskommitténs betdankande komme att bli
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féremdl f6r sedvanlig remissbehandling. Med hansyn till omfattningen och
vikten av de atgirder kommittén foreslagit syntes tiden icke medge ett
slutligt stillningstagande till kommitténs forslag under innevarande ar.

Betraffande behovet av byggnadsregleringen har depar-
tementschefen anfért f6ljande.

>Vid behandling i arets statsverksproposition (’Inkomsterna’) av finans-
planen har framhallits, att det ekonomiska liget i vart land under det
senaste dret undergatt en pataglig forskjutning. Overkonjunkturen inom
naringslivet har brutits, och ett lige uppnitts som i stort sett priglas av
ekonomisk balans. Den aktuella konjunkturbilden ir emellertid icke en-
tydig. Laget ar i viss man splittrat och den forisatta utvecklingen svér-
bedémbar. Si linge detta ovissa konjunkturlige bestar, ir det nédvindigt
att bibehalla en restriktiv ekonomisk politik och att tills vidare uppritt-
halla de konjunkturdampande atgirderna, sidsom kreditatstramning, bygg-
nadsreglering och investeringsavgift. Man bér salunda rikna med att bygg-
nadsregleringen tills vidare kommer att bibehallas. Sirskilt med hiinsyn
till vikten av att uppritthalla bostadsbyggandet i tilifredsstillande om-
fattning maste utrymmet fér andra byggnadsarbeten begrinsas. Skulle en
mycket stark nedging av anspriaken inom den enskilda investeringssektorn
framtrida, kan frigan om en avveckling i det vésentliga av byggnads-
regleringen aktualiseras. Déarest omstiandigheterna skulle medge en avveck-
ling av denna reglering, torde friga hirom emellertid fa prévas i anslut-
ning till ett stillningstagande till investeringskommitténs férslag.

Jag vill understryka vad som i finansplanen silunda anférts om néd-
vandigheten att med hansyn till de manga osikra faktorer, som kan pa-
verka konjunkturutvecklingen at det ena eller det andra hallet, tills vidare
bibehalla byggnadsregleringen. Aven ur en annan synpunkt synes det be-
tankligt att i dagens lige avveckla byggnadsregleringen. Denna reglering
ar ndmligen fér nirvarande det enda nagorlunda effektiva hjilpmedlet
varmed sdsongutjidmningsproblemet kan bemistras. Det kan icke vara for-
svarligt att avhiinda sig detta hjilpmedel innan nigot annat finnes att
sdtta i dess stille. Det kommande stillningstagandet till investeringskom-"
mitténs forslag och de eventuella uppslag, vartill férslaget kan ge anled-
ning, far utvisa huruvida det blir méjligt att med andra atgarder astad-
komma en sidsongutjimning pa byggnadsmarknaden.»

I propositionen har vidare ldmnats vissa upplysningar om den faktiska
byggnadsverksamheten under a4r 1952 samt om den bygg-
nadsverksamhet, som beriknas ske under ar 1953. De-
partementschefen férmailer hiarom féljande.

>Enligt realbudgetberikningen fér ar 1952 férvantades en okning av den
faktiska reglerade byggnadsverksamheten under &ret med cirka fem pro-
cent, under det att den budgeterade tillstdndsgivningen enligt planen skulle
héllas vid samma volym som under ar 1951. Detta innebar, att den reduk-
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tion i tillstdndsgivningen, som genomfoérdes ar 1951, skulle komma att
besta aven under ar 1952. Nagon oOkning av tillstindsgivningen anségs
niamligen ej kunna ifrigakomma med hinsyn till den forefintliga overbe-
lastningen pa byggnadsmarknaden, som bland annat resulterat i att bygg-
nadstiderna fér bostadshus, vilka fardigstallts i slutet av ar 1951, kunde
uppskattas till nirmare 14 manader mot 11 a4 12 ménader for bostadshus,
som fiirdigstilldes ett ar tidigare, och 6 4 8 manader ar 1944.

Trots att man salunda enligt planerna riknade med en volymmissigt
oférandrad tillstandsgivning under ar 1952, ansdg man sig likvidl kunna
forutse en minskning av byggnadstiderna och dirigenom en 6kning av
den faktiska byggnadsverksamheten under &r 1952 till f6ljd av den for-
battrade balans pa byggnadsmarknaden, som borde kunna ernds bland
annat pa grund av den restriktiva tillstindsgivningen. For att sakerstilla
en sidan utveckling ansags det emellertid angeliget, att atgirder vidtogs
for att i gorligaste man minska betydelsen av de flaskhalsar, som hind-
rade byggnadsverksamheten -— i foérsta hand knappheten pa murare och
diarnast pa byggnadsgrovarbetare samt i tredje hand den begrinsade till-
gangen pa visst byggnadsmaterial. I detta syfte har bland annat under ar
1952 genomforts en viss uppmjukning av gillande behorighetsprovning
dvensom av de mellan byggnadsfackférbunden gillande grinsdragnings-
och dvergangsbestimmelserna. Hirjiamte har yrkesutbildningsverksamheten
intensifierats, vilket pa lingre sikt kan komma att medféra en ékning av
den yrkesutbildade arbetskraften. Vidare mé namnas, att ett mindre antal
murare fran Tyskland under viss del av aret tillférts den svenska bygg-
nadsmarknaden.

En viss sinkning av byggnadstiderna har i enlighet med berikningarna
kommit till stand under ar 1952. Salunda uppgick den genomsnittliga
byggnadstiden for bostadshus, som firdigstilldes under sommaren och
hosten ar 1952, till omkring 12 manader. Gjorda berdkningar har aven
visat en 6kning av den faktiska tillstandsberoende byggnadsverksamheten
under ar 1952 av atminstone den omfattning, som man riknade med i
realbudgeten for aret. Sannolikt har 6kningen till och med varit nagot
storre.

Under ar 1952 har en betydande tillstandsgivning av sysselsittningsskal
forekommit utéver den ursprungligen faststillda tillstindsbudgeten. An-
ledningen hiirtill torde delvis vara, att under aret en viss aterhéllsamhet i
byggnads- och anliiggningsverksamheten inom vissa kvotomriden gjort sig
gillande, vilket férhallande bland annat tagit sig utlryck i en betydande
okning av antalet inneliggande men ej utnyttjade byggnadstillstind.

De liltnader 4 byggnadsmarknaden, som formirkts under ar 1952, har
iiven féranlett genomférandet av de uppmjukningar av byggnadsregleringen,
som forut redovisats.

Utvecklingen under dr 1952 bar salunda gjort det mojligt att betydligt
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utvidga tillstindsgivningen utéver den ursprungligen faststillda budgeten.
Samtidigt har dock antalet outnyttjade byggnadstillstaind vuxit avsevirt.
Det har emellertid forutsatts, att atgirder, om sa skulle visa sig erforder-
ligt, skall vidtagas fér att neutralisera den overbelastning 4 byggnads-
marknaden, som med stor sannolikhet skulle géra sig gillande, om dessa
tillstand utnyttjades samtidigt som en 6kning av den budgeterade tillstands-
givningen komme till stand. Under dessa forutsittningar har det med ut-
gangspunkt frdn gjorda berikningar rérande investeringsutrymmet under
ar 1953 ansetts mojligt att oka tillstdndsbudgeten med nirmare 400 miljo-
ner kronor i férhallande till ar 1952. Detta har med utgangspunkt fran
bland annat oférindrade byggnadstider beriknats komma att medféra
en 0kning av den faktiska byggnadsverksamheten med cirka 250 miljoner
kronor fran ar 1952 till 4r 1953. Bostadsbyggandet skall enligt planerna
taga i ansprak 200 miljoner kronor av denna &kning, vilket medger att
under ar 1953 drygt 53 000 liagenheter kommer att kunna fardigstillas
mot omkring 46 000 under ar 1952. Med en 6kning av den faktiska bygg-
nadsverksamheten under ar 1953 i angiven omfattning ligger det i sakens
natur, att antalet sysselsidttningstillstind beriknas fa en mindre omfatt-
ning under ar 1953 4n under ar 1952. Fér undvikande av oversysselsatt-
ning under sommarhalvaret 1953 méste man rikna med en restriktiv till-
stAndspolitik under varen och sommaren.

Tillstindsbudgeten fér ar 1953 for byggnads- och anlaggningsarbeten
har det utseende, som framgar av foljande tabla. Nirmare kommentarer
till budgetens olika kvotomraden har limnats i bihang 3 av inkomstbilagan
till arets statsverksproposition.»

Miljoner kronor
Tillstandsbudget Tillstindsbudget
1952 1953

A. Bostdder ............ ... ... 0., 1500 1700

B. Kvadratmeterkvot ........................ 60 90

C. Jordbruk, skogsbruk, fiske 8 6

D. Egentlig industri ......... 202 200

E. Handel ......... ... ... . ... iuvuu.. 66 81

F. Samférdsel, vatten- och avloppsledningar. . .. 1189 1297
G. Forvaltning, sociala byggnader, civilférsvar,

hilso- och sjukvard m. m. .............. 126 159

H. Skolor, kyrkor, évriga samlingslokaler m. m. 236 260

I.  Militdra byggnader........................ 80 90

J. Diversekvot .............. ... . . 135 120

K. Sportstugor .............................. 10 5

L. Reservkvot ...............ccoeueinn ... 15 15

Summa 3627 4023

Lagrddet har limnat lagférslaget om forlingning av lagen om tillstands-
tvang fér byggnadsarbete utan erinran.
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Utskottet.

Under senare ar har i vida kretsar vuxit fram foérhoppningar om en
snar avveckling av det individuella provningsférfarande, som den under
virldskriget tillkomna byggnadsregleringen innebir. Talrika uttalanden
inom riksdagen vittnar hirom. Ocksa direktiven fér 1949 ars investerings-
kommitté bor i sammanhanget omniimnas. I dessa uttrycktes den uppfatt-
ningen, att ett provningsforfarande av hir avsett slag sa langt det ar mdj-
ligt bor undvikas i offentlig verksamhet och ersittas av atgiarder av gene-
rell natur. At kommittén uppdrogs att underséka mdjligheterna att upp-
ritthalla en effektiv och &ndamalsenlig investeringspolitik utan detalj-
reglering av byggnadsverksamheten.

Ovanniamnda forhoppningar har s till vida infriats, att betydande upp-
mjukningar av byggnadsregleringen kunnat vidtagas. Detta har varit fallet
siarskilt under ar 1952. Den irritation byggnadsregleringen oundvikligen
medfor torde ocksa numera, i synnerhet vad giller bostadsbyggandet, vara
betydligt svagare in tidigare.

Vad ater angar mojligheten att helt avskaffa byggnadsregleringen vill
utskottet erinra om innehallet i investeringskommitténs nyligen framlagda
betinkande. Kommittén uttalar sig visserligen i princip for ett avskaffande.
Men som forutsittning hirfor uppstiller den vissa synnerligen vittgdende
atgarder, vilka ovan i korthet angivits. Har ma pekas pa att kommittén
forordar, att kreditvillkoren fér finansiering av bostiader skall skirpas, att
penning- och finanspolitiska medel skall anvindas fér kontroll av fore-
tagsinvesteringar samt att olika funktioner av statsmakternas ekonomiska
politik skall samordnas foér att frimja en 6nskvird investeringsutveckling.
Vidare ma nidmnas, att kommittén finner en viss héjning av hyresnivan
tillradlig for att begrinsa bostadsefterfragan. Slutligen har kommittén
foreslagit att regleringen icke omedelbart skall helt avvecklas utan tills
vidare bibehallas, i den man sa erfordras for att erhalla en tillrickligt jamn
fordelning av byggnadsverksamheten pa vinter och sommar.

Med hiinsyn till det sagda finner utskottet i likhet med departements-
chefen att stillning till fragan om byggnadsregleringens upphévande icke
bor tagas nu. Detta desto mindre som konjunkturutvecklingen, sasom i
finansplanen framhalles, ter sig svarbedémbar. Innan man kan &vervaga
att avsta fran de fordelar nuvarande reglering ovedersigligen medfor, bor
investeringskommitténs betinkande ha blivit féremal fér en omsorgsfull
remissbehandling och effektiva medel for astadkommande av erforderlig
sdasongutjimning ha skapats.

Utskottet vill alltsa tillstyrka propositionens forslag, att lagen om till-
standstving for byggnadsarbete skall erhalla forlingd giltighet under
innu ett ar.

Den standpunkt utskotlet intagit betriiffande proposilionen innebir,
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att utskottet tar avstand fran yrkandet under 1. i motionerna I: 378 och
II: 470, vilket gir ut pa att riksdagen nu skulle besluta slopa byggnads-
tillstindstvanget. Ej heller yrkandet under 2. i sagda motioner finner ut-
skottet skil bitrada. Sistnimnda yrkande, vilket torde fa anses framstillt
under den férutsittningen att yrkandet under 1. vinner bifall, syftar till
en riksdagsskrivelse med anhallan att vissa bestimmelser nu utfirdas
rorande sidsongutjaimningen. En dylik skrivelse i&r emellertid icke lamp-
lig under tiden fér remissbehandlingen av investeringskommitténs betiin-
kande angiende bl. a. siisongutjimningsspérsmalet. Utskottet far alltsa av-
styrka bifall till motionerna I: 378 och II: 470.

I ovriga av utskottet i detta sammanhang behandlade motioner payrkas
icke ett omedelbart upphivande av byggnadsregleringen i hela dess vidd.
I motionerna I:219 och II: 391 hemstilles om riksdagsskrivelse med an-
hallan, att skyndsamma atgirder matte vidtagas for ett successivt slopande
av byggnadsregleringen, i férsta hand fér bostadsbyggandet, sa att regle-
ringen i sin helhet vore avvecklad senast den 31 december 1953. I motio-
nerna I: 314 och II: 390 féreslas bland annat, att riksdagen matte hem-
stilla om ett omedelbart partiellt hivande av regleringen, varigenom bygg-
nadsarbeten avseende bostider, vatten- och avloppsledningar samt industri-
och handelsanldggningar skulle befrias fran tillstAndstvang. De uppmjuk-
ningar i tillimpningen av byggnadstillstandslagen, som nimnda fyra motio-
ner salunda férordar, skulle uppenbarligen allvarligt aventyra regleringens
roll sdsom investeringsbegrinsande och sisongutjdmnande faktor. Det bor
ju bl. a. beaktas, att enbart for bostadsbyggandet anslagits 1 700 miljoner
kronor av 1953 ars tillstindsbudget 4 sammanlagt nigot mer an 4000
miljoner kronor. Vad hir ovan aberopats gentemot ett generellt avskaf-
fande av regleringen iger darfér sin giltighet jamval sasom motivering fér
att ej heller nu behandlade uppmjukningar av regleringen f6r nirvarande
bér fa komma till stand. Utskottet kan darfér icke bitrida forevarande mo-
tionsyrkanden.

I de ovan berérda motionerna I:314 och II: 390 foreslas att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t gora uttalanden i yiterligare tva hin-
seenden. Motionirerna vill enligt punkt 3 i motionsyrkandet, att riksdagen
i friga om sidsongutjimningen skall ge till kdnna vissa synpunkter som
i motionerna angivits. Av skil, motsvarande dem utskottet anfért betrif-
fande liknande yrkande i motionerna I: 378 och II: 470, kan utskottet icke
stédja nu behandlade yrkande. Vidare 6nskar motionirerna, sisom fram-
gar av punkt 2 i deras hemstillan, att betriffande kommunala investe-
ringar, som ej avser bostadsbyggande, vatten- och avloppsledningar eller
industri- och handelsanliggningar (i vilket hinseende motionirerna ju
foreslagit befrielse fran tillstAndstvang), bestimmelser skall utfirdas i en-
lighet med i motionerna angivna riktlinjer. I motionerna anféres hirut-
innan bland annat féljande. Atminstone de stérre kommunerna borde under
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en dvergangsperiod, intill dess tillstindstvanget kunde helt sldppas, fi for
en lamplig tidsperiod ange sitt aktuella behov av investeringar fallande un-
der byggnadsregleringen. Direfter borde en tillstindsram for varje kommun
faststillas, inom vilken ram kommunen finge sjilv fritt avgora vilka pro-
jekt den ville genomféra och éven turordningen mellan dessa. Enligt ut-
skottets mening 4r sagda system med kommunala kvoter foérenat med avse-
virda olidgenheter. Lampliga normer saknas for ett faststillande av dylika
kvoter utan prévning av varje sirskilt byggnadsprojekt. Avses den foreslag-
na ordningen skola innebiira att varje projekt skall liksom hittills granskas
av arbetsmarknadsmyndigheterna, finge granskningen ske vid bestam-
mande av investeringsram fér kommunen. Nagon sadan ram faststilles
f. n. icke, varfér denna kvotering atminstone innan systemet fungerat nagra
ar skulle innebara betydande 6kning av arbetsmarknadsmyndigheternas
arbete. Utskottet kan icke finna det lampligt att — samtidigt som ett upp-
hivande av byggnadsregleringen i viss man vunnit aktualitet — genomféra
dylika forindringar i forfarandet vid tillstindsgivningen.
Utskottet avstyrker allts bifall betriffande samtliga yrkanden, som fram-
stdllts i motionerna I: 219 och II: 391 samt I: 314 och II: 390.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen matte med avslag & motionerna I: 378
och II: 470 bifalla férevarande proposition;
B. att motionerna I: 219 och II: 391 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;
C. att motionerna I: 314 och II: 390 icke matte féranleda
néigon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1953.

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson, Albert Her-
mansson*, Lindahl, Ivar Nilzon, Boo och Georg Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Mdlndal, Johansson i Torp,
Nyberg, Andersson i Ryggestad, Bengtsson i Halmstad, Carlsson i Stock-
holm, Munktell och Jansson i Benestad. .

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Osvald, Nyberg, Carlsson i Stockholm och Munktell, vilka ansett
att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

»I propositionen féreslas, att lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete
skall 4ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954. Lagens tillkomst
berodde pa arbetskraftsbrist och materialknapphet till f6ljd av férsvarsan-
strangningarna och importsvarigheterna under senaste virldskriget. Lagen
har emellertid — utan att den visentligt dndrats — gallt under snart tio
ar, varav atta efter det kriget i Europa upphért. Propositionens férslag
innebir, att lagen for tionde gingen férnyas fér ett 4r framat.

Det har synts manga naturligt, att nimnda lag jimte den darpa grun-
dade byggnadsregleringen skulle avvecklas, da de av kriget foranledda for-
hallandena icke lingre vore fér handen. Ocksa uppdrogs redan for fyra ar
sedan At 1949 ars investeringskommitté att underséka mdojligheterna att
ersitta ifrdgavarande detaljreglering med atgirder av mera generell natur.

I propositioner till 1951 och 1952 ars riksdagar uppgavs, att investerings-
kommittén inom de nidrmaste manaderna efter respektive propositions av-
givande avsage att slutféra sitt arbete. Emellertid har kommitténs betin-
kande, som icke justerats férrin den 31 december 1952, avlimnats forst
den 18 februari 1953. Kommitténs uppfattning ar, att byggnadsregleringen
bér avskaffas. Kommittén foreslar att i stillet vissa nirmare angivna, ge-
nerellt verkande medel skall anviindas. I propositionen uttalas, att med hin-
syn till omfattningen och vikten av de atgiarder kommittén foreslagit tiden
icke syntes medge ett slutligt stillningstagande under ar 1953 till kom-
mitténs forslag. Det understrykes vidare, att det med hinsyn till de méanga
osdakra faktorer, som kan paverka konjunkturutvecklingen, vore nédvin-
digt att tills vidare bibehalla byggnadsregleringen.

Utskottet finner det 6nskvért att investeringskommitténs forslag noga
overviges. Emellertid vill utskottet framhalla, att vadorna med ett alltfor
langvarigt 6vervigande icke dr obetydliga. Nackdelarna av att bibehalla
byggnadsregleringen ar enligt utskottets mening betydligt stérre an férde-
larna. Denna uppfattning vinner som antytts kraftigt stéd i investerings-
kommitténs betinkande.

En av de mindre olagenheterna av byggnadsregleringen #r att den néd-
viandiggér en kostsam administrativ apparat och att enskilda maste satta
till arbete och tid for att stilla sig de talrika och svardverskadliga bestim-
melserna pa omradet till efterrittelse. Allvarligare ar att statliga organs
mojligheter att bedéma behovet och angeligenheten av olika byggnads-
projekt ar begrinsade. Mycket ofta synes dirfér slumpen komma att avgora
vem av flera sékande som erhaller byggnadstillstand. I synnerhet bor emel-
lertid beaktas, att regleringen i avseviird grad kommit att leda till feldispo-
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nering av landets investeringsresurser. Bl. a. har, som framgéar av de i
dmnet vickta motionerna, bostadsproduktionen satts i efterhand i en ut-
strackning som knappast varit av statsmakterna avsedd.

Som skil foér att alltjimt bibehalla byggnadsregleringen har frimst
namnts, att regleringen utgdr ett led i regeringens restriktiva ekonomiska
politik. Visserligen rader foér nirvarande icke nagon éverkonjunktur, men
da laget enligt vad i arets finansplan anfores ar ovisst, anses det nodvindigt
att bevara det investeringsbegrinsande medel som byggnadsregleringen ut-
goér. Utskottet vill hirtill anmérka, att avmattningen inom den enskilda in-
vesteringssektorn nu synes ha blivit si pataglig att det knappast torde kunna
erbjuda sig gynnsammare tillfille f6r en 6vergang till en med generella me-
del verkande investeringspolitik.

Ibland har sasom motiv fér en férlingning av byggnadsregleringen fram-
hallits att dirigenom lokaliseringen av enskilda industriféretag kunde
paverkas pa ett ur sambhillets synpunkt lampligt satt. Utskottet vill i detta
hénseende erinra om att i proposition nr 127/1952 angiende anslag till
arbetsmarknadsstyrelsen och den offentliga arbetsférmedlingen uttalats,
att tillstandsgivning foér att férhindra oldmplig lokalisering icke anséages
erforderlig.

En annan synpunkt framhives i férevarande proposition mot tanken att
avveckla byggnadsregleringen. Denna vore for néirvarande det enda nagor-
lunda effektiva hjilpmedel varmed sidsongutjaimningsproblemet kunde be-
mistras. Utskottet kan i denna fraga aberopa, att investeringskommittén
icke ansett hinsyn till énskvirdheten av sisongutjamning utgora tillrick-
ligt skil for regleringens bibehillande.

Med hinsyn till det sagda finner utskottet, att byggnadsregleringen —
sasom yrkas i motionerna I: 378 och II: 470 samt I: 219 och II: 391 — bor
kunna slopas redan innevarande ar. Den exakta tidpunkten for regleringens
upphérande synes lampligen béra bestimmas till den 1 oktober.

Darest riksdagen beslutar i enlighet med vad utskottet silunda férordar,
bor atgirder forberedas for att tillgodose det viktiga onskemdlet att ut-
jimna siisongvariationerna inom byggnadsverksamheten. Hirfér finnes,
som i motionerna I: 378 och II: 470 papekats, olika utvigar. Att det all-
méinna, savil stat som kommun, kan genom lampligt val av igangsattnings-
tider for sina egna byggnadsforetag bidraga till en l6sning av sdsongutjam-
ningsproblemet synes sannolikt. Utskottet instimmer dock i den i nyss-
niimnda motioner framférda synpunkten att detta icke far innebédra en
siarskild belastning fér den kommunala bostadsproduktionen i jiamforelse
med annan siadan. En viss differentiering av utgiende subventioner till
bostadshyggandel, sa att ett nigot okat stéd limnas till vinterbyggen, kan
ocksd, som investeringskommittén framhallit, verka sisongutjamnande. Vid
stiillningstagandet lill detta problem bor det emellertid ej heller forbises
att den tekniska ulvecklingen och L. ex. bostadsbyggandets 6kade bedri-
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vande i stordrift i manga fall gjort det till ett rent ekonomiskt intresse
for vederbdrande foretag att uppritthalla en kontinuerlig drift aret om.
De Aatgirder, som frin det allminnas sida behéver vidtagas av ovan-
namnd karaktér eller som kan komma att férordas i samband med remiss-
behandlingen av investeringskommitténs betinkande, kriver givetvis viss
férberedelsetid. Utskottet vill darfér icke motsitta sig att ett system med
igangsittningsmedgivanden, meddelade av de lokala arbetsmyndigheterna,
far sta till buds under en Overgangsperiod sedan byggnadsregleringen i
ovrigt avvecklats och intill dess en annan effektiv ordning for sisong-
utjimningsproblemets 16sning hunnit bringas i funktionsdugligt skick.
Dylika igdngsittningsmedgivanden skall dock, som i motionerna I: 378
och II: 470 framhalles, icke anvindas for att pa nagot sitt begrinsa bygg-
nadsverksamhetens kvantitativa omfattning utan endast fér att i den ut-
strackning s kan befinnas erforderligt bidraga till dess ur sisongutjim-
ningssynpunkt limpliga foérdelning.
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen matte med avslag 4 forevarande pro-
position, i anledning av motionerna I: 219 och II: 391, I: 314
och II: 390 samt 1:378 och II: 470, f6r sin del antaga fol-
jande forslag till

Lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (ur 444)
om tillstandstvang for byggnadsarbete.

Hérigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1943 om till-
stindstvang for byggnadsarbete, vilken enligt lag den 30
maj 1952 (nr 290) giller till och med den 30 juni 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september
1953.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte forbereda atgirder i sisong-
utjimnande syfte samt i proposition, om sa befinnes limp-
ligt till den héstriksdag som kan komma att hallas inne-
varande ar, dels redovisa nyssnimnda férberedelser, dels
ock framligga erforderliga forslag i Amnet.»



