Tredje lagutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utlatande i anledning av vickia motioner rérande dels wiss
utvidgning av den s. k. sociala arrendelagstiftningen
m. m., dels ock dndring ¢ lagen den 30 juni
1947 (nr 288) om uppsikt a jordbruk.

Tredje lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen inom forsta kammaren
nr 11 av herr Larsson, Sigfrid, samt inom andra kammaren nr 20 av herr
Ericsson i Nis m. fl. &vensom nr 76 av herrar Ericsson 1 Nas och Jonsson
i Skedsbygd.

I motionerna I:11 och II: 20, vilka dr likalydande, har hemstillts »att
riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning och férslag dels i syfte att underlitta arrendatorernas fri-
kop av arrendegérdar under stérre gods och dels ocksa 1 syfte att utvidga
den sociala arrendelagen pa ett sddant sitt att sammanslagning av arren-
degirdar under gods antingen med varandra eller med huvudgarden kan
férhindras, di nigot behov ur rationaliseringssynpunkt ej kan synas fore-
finnas for sidana sammanslagningars.

I motionen II: 76 hemstilles »att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsam utredning och forslag 1 avsikt att snarast
astadkomma en komplettering av 1947 ars uppsiktslag i enlighet med mo-
tionens syfte».

Betriffande de skil, som aberopats till stod for motionidrernas forslag,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Over dessa har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhiam-
tats yttrande fran lantbruksstyrelsen. P4 begiran av utskottet har darjam-
te yttranden avgivits av Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk.

Gillande riitt.

Nyttjanderittshavare har 1 vissa fall mojlighet att inlgsa till honom upp-
latet markomrade enligt lagen den 18 juni 1925 om rdtt i vissa fall {6r nytt-
janderdttshavare att inlésa under nyttjanderdtt upplatet omrade (ensittar-
lagen). For inlosning enligt ensittarlagen fordras emellertid bland annat,
att marken ar upplaten pa viss lingre tid, att nyttjanderittshavaren till-
horig boningshus, som limnade nojaktig bostad at honom och hans familj,
fanns uppfort 4 marken den 1 januari 1919 och att minst en fjardedel av
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr I3.
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det virde, marken med dird befintliga byggnader iger, beloper pa nytt-
janderittshavarens byggnader.

For vissa slag av arrenden, s. k. sociala arrenden, finnes siarbestimmelser
av for arrendatorerna formanlig art 1 2 kap. 49—69 §$ lagen den 1/ juni
1907 om nyttjanderdtt till fast egendom. Dessa sirbestimmelser dr till-
lampliga a upplatelse pa arrende av brukningsdel, som omfattar hogst femtio
hektar odlad jord, bland annat om brukningsdelen tillhor bolag, forening
eller stiftelse eller utgores av gérd, torp eller annan jordbruksligenhet, som
lyder under huvudgard och tillhor enskild person eller fideitkommiss. For
sma brukningsdelar géres dock visst undantag. Upplatelse av socialt ar-
rende for viss tid skall ske for minst fem ar. Ar kortare arrendetid avtalad,
giller upplatelsen likval for fem ar. Vid utgangen av arrende, som giller for
viss tid, dger arrendatorn ritt till nytt arrende for en tid av fem ar; sidan
ritt tillkommer arrendatorn vid utgingen av vart femte ar (optionsritt).
Ritten till nytt arrende (optionsritten) forfaller dock, om arrendatorn pa-
tagligen eftersatt sina forpliktelser enligt arrendeavtalet eller jordidgaren av-
ser, att han sjilv, hans make eller avkomling eller hans adoptivbarn eller
dess avkomling skall bruka fastigheten, eller det pad grund av sirskilda
forhallanden maste anses for jordigaren medféra patagligt men, att arren-
datorn kvarsitter & fastigheten.

Ifragavarande sirbestaimmelser 1 nyttjanderittslagen bereder arrendator
speciella formaner ocksi 1 andra hiinseenden &n de nu nidmnda. Som sir-
skilt betydelsefull ma framhallas foreskriften, att jorddgaren vid arrenda-
tors tilltrade av brukningsdelen skall avlimna bostadshus i1 det skick, som
motsvarar vad enligt giallande hilsovardsstadga krives, d4vensom for jord-
bruket nodiga ekonomibyggnader s& beskaffade, att ej dird oundgingligen
pakallas ombyggnad eller annan reparation &n mindre reparation.

Sker forsaljning av fastigheten eller del darav idger arrendatorn, saframt
han ar forvarad vid sin ritt till nytt arrende, atnjuta forkopsriatt enligt
lagen den 22 december 1943 om arrendators forkopsrdtt. Enligt 1 § 1 denna
lag fAger arrendatorn, nir forsiljning sker av fastighet, som sammanfaller
med det arrenderade omradet eller vars odlade jord till storre delen ingar
1 arrendet, l6sa till sig fastigheten till det pris som koparen utfist. Forkops-
ritten fir dock enligt 2 § ej utovas, dir koparen ar séljarens make, avkom-
ling, adoptivbarn eller dess avkomling eller siljarens syskon, ej heller dir
fastigheten siiljes tillsammans med huvudgard, varunder den lyder, eller
dir viss lott 1 fastigheten siljes till ndgon som forut var deldgare i1 den-
samma. Vidare far forkopsritt ej utovas, om forsiljningen sker i den ord-
ning utsokningslagen bestimmer.

Sasom ett iterhillande moment gentemot en eventuell benigenhet hos
jordigarna att soka undandraga sig de sociala arrendebestimmelserna verka
vissa bestammelser i lagen den 30 juni 1947 om tvdngsinlésen av vanhdvdad
jordbruksegendom och lagen den 30 juni 1947 om uppsikt @ jordbruk. 11 §
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sistndimnda lag stadgas, att om en brukningsdel omfatttar odlad jord till en
vidd overstigande tva hektar skall uppsikt héllas ddréver att bruknings-
delen ej vanhdvdas, vare sig dirigenom att jordbruket si vanskotes, att
dess vidmakthallande dventyras, eller dirigenom att for jordbruket erfor-
derliga byggnader bortféras eller limnas utan nodigt underhall. Uppsikten
skall utévas av lantbruksniamnderna. Till vanhédvd ar enligt 2 § ej att hiin-
fora nedlaggande av jordbruk & brukningsdel eller del dirav, om med hin-
syn till jordens naturliga beskaffenhet och beldgenhet samt 6vriga omstin-
digheter det maéaste anses olampligt att dar driva varaktigt jordbruk. Ej
heller skall den omsténdigheten att byggnad bortfores eller limnas utan
nodigt underhall anses sasom vanhidvd, om byggnaden blivit obehovlig till
foljd av sadan forindring i driften av jordbruket, som ir till varaktig fordel
for detsamma, eller pa grund av sidan sammanslagning av brukningsdelar,
som star i 6verensstimmelse med dndamalsenlig planliggning av jordbruket
1 orten, eller ock av annan giltig anledning.

Tidigare behandling av spérsmil som upptages
i motionerna.

Fragan om frikép av arrendejordbruk har tidigare vid minga tillfillen
varit foremal for provning av riksdagen. Senast skedde detta ar 1950, da
riksdagen hade att taga stillning till de i motionerna I:168 och II: 212
framforda yrkendena om utredning och forslag angéende frikop frin arren-
datorernas sida av barkraftiga under stoérre gods horande arrendegérdar,
nir dgarna eller godsforvaltningarna hade for avsikt att sammansli sidana
gardar antingen inbordes eller med huvudgarden. I sitt i sistnimnda irende
avgivna utlatande nr 15 lamnade tredje lagutskottet vid 1950 &rs riks-
dag en redogorelse for den riksdagsbehandling av frikopsfragan, vilken fo-
revarit under aren dessforinnan (s. 3—6). Utskottet far hir hinvisa till
sagda redogorelse.

Tredje lagutskottets utlatande nr 15/1950 avsig dessutom motionsvis
framférda yrkanden om utstrickning av tillimpningsomradet for de sociala
arrendebestimmelserna. Utstrickningen skulle bestd 1 att den s. k. 6vre
arealgrinsen, 50 hektar, skulle bortfalla. Sin stindpunkt till de silunda
viickta fragorna om en frikopsriatt och arealgriinsens slopande angav ut-
skottet pa foljande sitt:

Bida de foérevarande motionsyrkandena — inforande av frikopsritt for
arrendator i visst fall samt upphiivande av den for tillimpning av de sociala
arrendebestimmelserna gilllande s. k. ovre arealgrinsen — ha visentligen
motiverats med en i motionerna patalad tendens hos jordigarna att minska
antalet arrendejordbruk genom att sammansld arrendegirdar eller taga
dem under eget bruk. Anledningen till dessa sammanslagningar och indrag-
ningar siges ofta vara att jordagaren icke vill vara bunden av de strangare
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bestammelserna for sociala arrenden. Genom att sammansla tva eller flera
sjalvstindiga arrendejordbruk kan en storre brukningsdel bildas, for vil-
ken pa grund av arealgriinsen de sociala reglerna icke gilla. Ett medel att
hindra detta skulle vara att slopa griinsen. Dérest jordiagaren i stéillet am-
nar begagna utvigen att ligga det utarrenderade omradet i sambruk med
huvudgarden eller eljest taga det i eget bruk, skulle medlet att bevara om-
radet sasom sjalvstindig brukningsdel vara att medgiva arrendatorn fri-
kopsriitt.

Utskottet finner att de vackta frigorna fortjana storsta beaktande. Mate-
rialet fran de senaste jordbruksrikningarna (verkstillda aren 1937 och
1944) visar en minskning under mellanperioden av arrendejordbrukens an-
tal och av den totala arealen utarrenderad jord. En del av denna minsk-
ning torde hinfora sig till forsiljning av arrendejordbruk till agarjordbruk.
For tiden efter ar 1944 saknas allminna statistiska uppgifter. Det torde
emellertid vara riktigt att, sisom 1 motionerna anfores, alltjimt en wviss
tendens till indragning av arrenden liksom till sammanslagning av arrende-
gardar forefinnes. I hur stor utstrickning sadant férekommer kan dock
icke med sikerhet bedomas.

Det bor emellertid bemiirkas, att dylika andringar 1 fraga om jordens
brukningssitt méangen ging iro foranledda av fullt legitima rationalise-
ringsstravanden. Det kan givetvis ofta vara till férdel ur ekonomisk och
jordbruksteknisk synpunkt att sammansli tva till varandra grinsande
brukningsdelar. En bidragande omsténdighet kan vara att det med nu-
varande byggkostnader staller sig oekonomiskt att underhilla och kom-
plettera byggnadsbestandet a bada jordbruken.

For en sammanslagning av brukningsdelar, som star 1 6verensstimmelse
med en andamalsenho planlarrgnmo av ]ordbruket 1 orten, ligger 1947 ars
uppsiktslag icke hlnder 1 vigen, Mot sammanslagningar 1 andra fall utgora
bestimmelserna 1 nimnda laa déiremot ett visst hinder genom de mOJ]l“‘-
heter som dar givits Jantbruksniimnd att inskrida mot vanhivd bestiende
i att for jordbruket erforderliga byggnader bortforas eller limnas utan no-
digt underhall. Sammanslawmnc av flera sociala arrendejordbruk till en
storre arrendegard hindras vidare genom reglerna om arrendators options-
ratt.

Diirest det skulle visa sig, att de korrektiv mot icke onskviirda arrende-
indragningar, som salunda finnas, ej aro tillrickliga, bora enligt utskottets
mening andra atgirder for att skydda arrendatorerna overvigas. Det synes
emellertid tvivelaktigt om déarvid de utvigar, som anvisats i motionerna,
aro de limpligaste. Ett medgivande av obligatorisk irikopsritt for arren-
dator pa sitt som payrkats skulle onekligen innebira ett mycket langt ga-
ende ingrepp i den enskilda dganderiitten och sannolikt komma att med-
fora att jordigarna bleve obenigna att upplata jord pa arrende. Samma
verkan skulle troligen ett borttagande av den ovre arealgrinsen fa. Be-
triffande arealgrinsen ma ytterligare framhallas, att det 1 och for sig synes
motiverat att i fraga om tillimpningen av de sociala arrendebestimmel-
serna gora skillnad mellan stérre och mindre arrenden. Vid de storre arren-
dena, Yilka f. . dro forhallandews fa, intager icke alltid arrendatorn den
stillning av svagare part 1 forhallande till ]ordawaren som arrendatorn av
ett mindre jordbruk ofta har. Det skulle av denna anledning bl. a. icke
vara lampligt att betriffande storre arrenden reglera byggnads- och repara-
tionsskyldigheten i enlighet med de sociala arrendebestimmelserna.
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Sasom redan framhallits saknar utskottet sikra hallpunkter for att ett
ingripande lagstiftningsviigen nu skulle vara av behovet pakallat. Det bor
emellertid vara en angeligen uppgift for Kungl. Maj:t och lantbruksstyrel-
sen att med uppmiirksamhet folja utvecklingen pa forevarande omrade,
undersoka i vilken omfattning indragning av arrenden dger rum samt vid
behov 6verviga och foresla lampliga atgarder.

Yttrandena over forevarande motioner.

Lantbruksstyrelsen har avstyrkt sivil motionerna I: 11 och II:20 som
motionen II: 76. I anledning av de tva forstnimnda uttalar styrelsen bland
annat foljande:

Vad angar utvecklingen i friga om antalet arrendejordbruk och den
totala arealen utarrenderad jord vill lantbruksstyrelsen forst framhalla,
att nigra exakta uppgifter hiirom icke foreligga, eftersom bearbetningen
av 1951 ars jordbruksrikning innu icke ir slutford. Vissa utvecklingsten-
denser iro dock tydligt skonjbara. A ena sidan har det under de senaste
dren varit en pétaglig tendens hos vissa grupper av &gare av jordbruks-
fastigheter att hellre utarrendera in silja fastigheterna, exempelvis i sam-
band med arvskiften eller da de pa grund av hog alder ej ansett sig kunna
fortsiitta med jordbruket och ej haft barn som skolat 6vertaga detta. I vad
mén denna utveckling medfort att nya arrendejordbruk blivit disponibla
ir dock ovisst, di jorden ofta torde ha utarrenderats till grannar, vilka
redan tidigare innehaft jordbruk. En annan, mycket pataglig tendens har
varit den av motionirerna patalade, nimligen att innehavarna av storre
gods och fideikommiss uppsagt arrendatorer pa underlydande gardar och
tagit girdarna under eget bruk eller sammanlagt arrendegérdar, vilka tidi-
gare utgjort siirskilda brukningsenheter, till storre arrendegirdar. Som
exempel pi den omfattning, i vilken dylikt nedliggande av arrendegirdar
féorekommit, kan nimnas att enligt en undersokning, som lantbruksnimn-
den i Sodermanlands lin foretagit hosten 1951, antalet arrendegardar vid
76 storre gods i linet under tiden frin och med ar 1938 till och med ér
1950 minskat frian 1429 till 845 och efter ar 1950 torde ha nedgatt ytter-
ligare.

Lantbruksstyrelsen anser det angeliget att understryka att den samman-
slagning av arrendegirdar, som hittills skett, till mycket stor del torde fa
anses ha varit till nytta for jordbruket och ha statt 1 full 6verensstimmelse
med de riktlinjer, som statsmakterna uppdragit for den fortsatta jordbruks-
politiken. Detta gitller iiven 1 ménga fall, diir sammanslagningarna gitt
liingre iin som varit nodvindigt {or att uppnia minimigrinsen for ett bér-
kraftigt jordbruk. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att depar-
tementschefen i prop. nr 75/1947 angéende riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken m. m. vad angir omfattningen av den statliga verk-
samheten for yttre rationalisering bland annat uttalade, att det otvivel-
aktigt komme att finnas utrymme for och behov av atgiirder for yttre
rationalisering iiven i minga andra fall in dem, dar, enligt vad tidigare
i propositionen sagts, det allmiinna borde medverka vid utforande av dy-
lika dtgirder. Frin det allmiinnas sida borde ¢j resas hinder for en sidan
ylire rationalisering, som jordbrukarna sjilva kunde vilja genomflora, Tviirt-
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om borde en dylik verksamhet uppmuntras. Uttalandet limnades oemotsagt
av riksdagen.

A andra sidan ir det enligt styrelsens mening obestridligt, att nedligg-
ning av arrendegardar — vare sig jordbruket lagts till annan arrendegard
eller till huvudgarden — i en del fall skett pa ett sitt, som icke kan anses
fignat att friimja en lyckosam utveckling av jordbruket. Styrelsen iiger
silunda exempelvis kinnedom om atskilliga fall da foérhallandevis stora
arrendegirdar efter uppsigning av arrendatorn lagts under huvudgirdens
drift, ehuru de varit fullt birkraftiga och sammanslagningen icke inneburit
nagon niimnvird fordel ur ekonomisk synpunkt men diremot, sisom motio-
nirerna papekat, kunnat ytterligare férsvira strivandena att motverka en
aviolkning av landsbygden. I vissa av dessa fall ha uppsigningarna avsett
gardar, pa vilka arrendatorn och hans forfider suttit i flera generationer.

Det medel, som for nirvarande star till forfogande for att motverka en
ur allmiinna synpunkter olimplig sammanslagning av arrendejordbruk,
ir den befogenhet att kriiva vidmakthéllande av byggnadsbestindet, som
lantbruksnimnden har enligt lagen den 30 juni 1947 om uppsikt & jord-
bruk. Det ir emellertid klart, att méjligheterna att pa denna vig né resul-
tat dro begriinsade. Lantbruksstyrelsen anser det dirfor i och for sig énsk-
virt, att andra mdojligheter skola skapas att foérhindra olimpliga samman-
slagningar av arrendejordbruk. Samtidigt vill styrelsen dock framhalla,
att det dr nddviindigt att pa detta omrade g fram med forsiktighet. Av
skill som anférts i tredje lagutskottets nyss itergivna utlatande hyser lant-
bruksstyrelsen stor tveksamhet betriffande tanken p& att inféra en fri-
kopsriitt eller att hoja den Gvre arealgriinsen for sociala arrenden. Diremot
synes det styrelsen troligt, att en framkomlig viig skulle kunna vara att
1 vissa fall bereda arrendatorer ett ékat skydd mot uppsigning fran fastig-
hetsigarens sida. Detta utvidgade skydd borde gilla sivil sociala som
vanliga arrenden och ha till uppgift att hindra sirskilt stétande uppsig-
ningar. Styrelsen har hiirvid siirskilt tinkt pa sidana fall, di ett arrende
innehafts av samma slikt under en ling tid och uppsigningen har till
syfte att mojliggéra en sammanslagning av arrendejordbruket med annat
jordbruk, som ur skilda synpunkter miste anses olimplig. Styrelsen dver-
viiger for nirvarande frigan om de indringar i arrendelagen, som bora
vidtagas 1 syfte att skapa sidant skydd. Forslag hirom torde styrelsen
kunna framligga under loppet av innevarande &r.

I avbidan pa de resultat, till vilka styrelsens nu nimnda 6verviiganden
kunna leda, anser styrelsen det limpligast, att nigon utredning i det av
motionirerna angivna syftet ej igdngsittes.

Motion II: 76 har foranlett foljande yttrande fran styrelsens sida:

Lantbruksstyrelsen édr vil medveten om att de av motionirerna pata-
lade forhallandena existera. Sikerligen har ocksi detta arrendesystem bli-
vit mer och mer vanligt under de senare dren. Inte endast den av motio-
nirerna angivna dgarekategorien anvinder sig dirav. Jimvil jordbrukare,
som av dlders- eller andra skl 6nska upphora med jordbruksdriften, finna
det vara fordelaktigt att bo kvar i bostadshuset och 6verlimna skétseln av
akerjorden till grannar.

Ett sambruk av den art, som nu angivits, kan givetvis ofta vara till 6ver-
vigande gagn for jordbruket, di det kan innebira ett siitt att i vart fall
temporirt astadkomma en erforderlig férstirkning av angriinsande jord-
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bruk. Det kan emellertid i vissa fall ocksd leda till en icke énskvird ned-
gang av antalet birkraftiga jordbruk i en viss bygd.

Ehuru lantbruksstyrelsen silunda delar motionirernas uppfattning om
de oliagenheter, som 1 vissa fall kunna uppkomma genom att biirkraftiga
jordbruk utarrenderas till grannar, kan styrelsen dock ej finna den viig,
som de foreslagit i syfte att rdda bot pd dessa missférhallanden, limplig.
Om forslaget genomfordes skulle detta innebira att utarrenderingen av
jordbruksjord 1 mycket stor utstriickning skulle liggas under statlic myn-
dighets kontroll. De nyss berorda oliagenheterna torde ej kunna anses vara
s& stora, att de kunna motivera en dylik ur saval principiella som prak-
tiska synpunkter betinklig atgird.

Styrelsen vill emellertid 1 detta sammanhang nimna, att styrelsen i
vissa andra avseenden funnit en 6versyn av uppsiktslagen pakallad. Styrel-
sen har dirfor for avsikt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om uppdrag att
foretaga en sidan oversyn. Direst denna kommer till stand kommer givet-
vis dven att beaktas frigan i vad min man utan sadana lingtgiende at-
giirder som angivas i motionen och inom ramen for en uppsiktslagstiftning
kan komma till ritta med det nu foreliggande problemet.

Enligt Sveriges lantbruksforbund skulle en lagstiftning i enlighet med
onskemalen 1 motionerna I: 11 och II: 20 innebira en ytterligare inskrink-
ning i jordiigarens mojligheter att forfoga over sin fastighet. En sidan lag-
stiftning kunde litt medféra den konsekvensen, att jordigare bleve mindre
beniigna att upplata jord pa arrende. De av motionérerna upptagna fra-
gorna vore emellertid si komplicerade, att forbundet forst efter det en
eventuell utredning verkstillts vore berett att taga stéllning.

Over motionen II: 76 har forbundet yttrat foljande:

Betraktas den i motionen uppdragna frigan ur ren jordpolitisk synpunkt
torde sta klart, att ifrigavarande forfarande utgor en vilkommen form {or
den numera efterstrivade utvecklingen mot storre och birkraftigare en-
heter. Enligt forbundet bor dirfor den av motionirerna foreslagna komplet-
teringen av 1947 ars uppsiktslag i angivet syfte begrinsas till allenast séi-
dana jordbruk, som med hinsyn till storlek, arrondering och driftiérhal-
landen pi lingre sikt kunna anses som birkraftiga jordbruk. Med den ovan
gjorda reservationen far forbundet tillstyrka motioniirernas hemstillan.

Riksforbundet Landsbygdens folk har 1 ett sammanhang behandlat saint-
liga tre motioner. Forbundet framhaller féljande:

Forbundet ar vil medvetet om de forhallanden, som patalats 1 motio-
nerna, och instimmer helt i motioniirernas uppfattning, att en sammanslag-
ning och rationalisering av redan birkraftiga jordbruk av sidana anled-
ningar, som omnamnas 1 motionerna, ir olycklig och bir {6rebyggas genom
iindrad lagstiftning. Forbundet vill emellertid framhalla de svarigheter,
som kunna uppsti niar man genom lagstiftning skall avgéra huruvida en
sammanslagning av brukningsdelar ér befogad cller icke. T den pagaende
rationaliseringen av det svenska jordbruket torde minga sammanslagningar
av savill bitrkraftiza som icke birkraftiga brukningsdelar vara fullt legi-
tima och 1 éverensstiimmelse med statens jordbrukspolitik.

I motionerna I: 11 och I1: 20 ha molioniirerna endast omniimnt de sociala
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arrendena. Enligt forbundets uppfattning torde alla skil tala for att iven
arrenden, som lyda under allminna arrendelagen eller under de siirskilda
arrendebestimmelser, som forefinnas fér kommuner, universitet, ecklesia-
stika egendomar samt kronoegendomar, upptagas till granskning i ifraga-
varande avseende.

Rorande arrendators ritt att frikopa den arrenderade fastigheten anser
riksforbundet att innan man reglerar denna sak genom lagstiftning, bér
frigan om en avveckling av de bestaende fideikommissen ha blivit slutférd.

Forbundet anser att di de i motionerna vickta frigorna gripa in i var-
andra och dven beréra andra bestimmelser i arrendelagen, bora frigorna
icke l6sas var for sig utan i ett sammanhang. Forbundet vill dirfor rekom-
mendera, att fragorna upptagas till utredning i samband med den Gversyn
av arrendelagstiftningen, som riksférbundet begiirt hos Konungen den 16/6
1952,

Utskottet.

I motionerna I: 11 och II: 20 pitalas vissa forhallanden, som enligt mo-
tionérerna vore ignade att motverka syftemalen med den sociala arrende-
lagstiftningen. Det framhalles, att under senare ar férmirkts en allt tyd-
ligare tendens hos innehavare av storre gods att dels ligga utarrenderade
brukningsdelar under eget bruk och dels sammansli sddana brukningsdelar.
Avsikten med dessa indragningar och sammanslagningar av arrendena vore
bland annat att undga den byggnadsskyldighet, som vid de sociala arren-
dena avilade jorddgaren i forhallande till arrendatorn. Enligt motionirerna
berittigade en dylik utveckling till att man betriffande arrenden under
storre gods 6vervigde atgirder for att underliitta frikép av arrendena och
for att {orhindra sadana indragningar och sammanslagningar, som icke
motiverades av nagot rationaliseringsbehov. Motionerna utmynnar i en
hemstillan om riksdagsskrivelse med begiran om skyndsam utredning i
detta syfte.

Som lantbruksstyrelsen uttalar i sitt yttrande 6ver motionerna ir bear-
betningen av 1951 ars jordbruksrikning dnnu icke slutférd. Med hinsyn
hirtill kan de utvecklingstendenser, som motionirerna siger sig ha for-
mirkt, icke belysas med fullstindiga sifferuppgifter av nigorlunda aktuell
karaktar. Lantbruksstyrelsen vitsordar icke desto mindre, att tendenserna
i fraga ar tydligt skonjbara. Exempel pd den omfattning, i vilken arrende-
gardarnas antal sjunkit, hade framkommit bland annat vid en undersck-
ning i Sédermanlands lin, dar antalet arrendegirdar vid 76 stérre gods i
lanet under tiden fran och med ar 1938 till och med ar 1950 minskat fran
1 429 till 845, till alldeles 6vervigande del beroende pa omnimnda tendens.

Motionirerna hivdar, att berérda utveckling inger betinkligheter ur
skilda synpunkter. Frimst framstode det olimpligt att i en tid, d& stats-
makterna genom sin jordpolitik efterstrivade att f4 till stind fullstindiga
jordbruk, en mingd redan befintliga birkraftiga jordbruk finge upphéra
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sasom s)alvstindiga genom indragningarna och sammanslagningarna. Andra
konsekvenser av dessa dtgirder vore att befolkningen uttunnades i de be-
rorda omradena. Hiarav f6ljde 1 sin tur aterverkningar & skatteunderlaget
och de kommunala gemensamhetsanordningar, som berodde av detta. Vad
motiondrerna salunda anfért kan enligt utskottets mening icke frankiinnas
avseende. Det &r 1 princip ett samhillsintresse, att tillgdngen pa fullstiin-
diga jordbruk icke 1 alltfér hog grad minskas. Har utarrenderad bruknings-
del varit fullt barkraftig, dr det diarfor mindre oénskviirt, att bruknings-
delen upphor sasom sjilvstiindig genom att den indrages under huvudgarden
eller sammanslis med annan arrendegird. Direkt otillfredsstillande blir
resultatet, om indragningen eller ssmmanslagningen icke betingats av nigon
egentlig vinning av produktionsekonomisk natur. Forfarandet kommer da
att framsta som en utvig att befria jordigaren fran de siirskilda forplik-
telser, bland annat med avseende & arrendegardens byggnadsbestind, vilka
vid ifragavarande sociala arrenden avilar jordigaren gentemot arrendatorn.

Otvivelaktigt kan alltsa dberopas vissa skil for att man skulle soka ytter-
ligare stirka arrendatorns stillning 1 sociala arrendeférhallanden. Even-
tuella lagstiftningsatgiirder i detta syfte skulle vil nirmast gi ut pa att
beskira jorddgarens hittillsvarande mojligheter att bryta arrendatorns ritt
till forlingning av arrendeavtalet — den s. k. optionsriitten. For niarvarande
giller i detta avseende att jordiagaren kan motsitta sig en avtalsforling-
ning dels om arrendatorn patagligt eftersatt sina forpliktelser enligt av-
talet, dels om jorddgaren avser att han sjilv, hans make eller avkomling
eller hans adoptivbarn eller dess avkomling skall bruka fastigheten, dels
ock om det pa grund av sirskilda foérhallanden méiste anses medféra pa-
tagligt men for jordagaren, att arrendatorn kvarsitter 4 fastigheten. Sist-
nimnda grund for optionsrittens brytande har i forarbetena till ifriga-
varande regler 1 nyttjanderittslagen angivits kunna tilliimpas, niir en jord-
agare vill omreglera sina arrendestillen i syfte att tillskapa mera birkraf-
tiga jordbruk. Omvint f6ljer hirav att grunden icke kan &beropas for
astadkommandet av sadana hir ovan berorda arrendeindragningar och
arrendesammanslagningar, som icke innebir nigon driftsekonomisk férdel.
Jordidgarens ritt att motsiitta sig arrendeavtalets forlingning i de fall, da
arrendatorn gjort sig skyldig till forsumlighet, lir knappast kunna sittas
1 fraga. Den grund for optionsriittens brytande, vilken i forsta hand skulle
kunna diskuteras, vore vil den som innebir att jordiigaren kan hiinvisa till
att han sjilv eller nigon honom niirstiende skall 6vertaga brukandet av
jorden. Hir ar cmellertid att mirka, att denna grund till f6ljd av sakens
natur mera siillan kan aberopas vid uppsiigningar, som asyftar att mojlig-
gora sammanslagning av arrendegard med annan arrendegard.

Atminstone arrendesammanslagningarna skulle diirfor av allt att doma
icke paverkas nimnvirt av sidana jimkningar 1 jordigarens befogenhet
alt bryta optionsritten, som ligger nirmast till hands. Diiremot iir det
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 13.
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uppenbart att ett mer eller mindre totalt upphivande av jordigarens ritt
i sistnimnda hinseende effektivt skulle stoppa den av motionirerna pa-
talade utvecklingen bade vad giiller arrendesammanslagningarna och arren-
deindragningarna. I samma riktning skulle ett inforande av frikopsritt
verka. Atskilliga omstéindigheter talar emellertid mot att man 6ver huvud
taget tillgriper lagstiftningsatgirder 1 motionernas syfte. Frimst ma hér
framhallas att lagstiftningsingripanden kan befaras gora jordigarna obe-
nigna att i fortsitiningen upplata jord pa arrende. I stillet for att bevara
tillgaingen pa arrendegardar skulle ingripandena pa sa sitt medfora helt
motsatta resultat och foljaktligen orsaka direkt skada for de intressen,
motioniirerna foretriider. Som lantbruksstyrelsen understrukit i sitt ytt-
rande Over motionerna, bor dessutom beaktas att den indragning re-
spektive sammanslagning av arrendegardar, som hittills skett, till mycket
stor del fir anses ha varit till nytta for jordbruket och ha statt 1 6verens-
stimmelse med de riktlinjer, som statsmakterna uppdragit for den fortsatta
jordbrukspolitiken. Det sagda giller enligt lantbruksstyrelsen jamvil i1
ménga fall, dir atgiirderna gatt lingre #n som varit nodvindigt for att’
uppni minimigransen for ett birkraftigt jordbruk. Styrelsen har i detta
sammanhang hinvisat till vissa uttalanden av vederboérande departements-
chef i propositionen nr 75/1947 angaende riktlinjerna fér den framtida
jordbrukspolitiken m. m. (se s. 210). Uttalandena gick ut pa att det komme
att finnas behov av atgirder for jordbrukets yttre rationalisering dven i
manga andra fall in dem, dér det allminna borde medverka vid genom-
forandet av dylika atgirder. Fran det allminnas sida borde dirfor e) resas
hinder for en sadan yttre rationalisering, som jordbrukarna sjilva kunde
vilja genomfora. Departementschefens uppfattning i detta avseende for-
anledde ingen erinran under riksdagsbehandlingen av nimnda proposition.

Vad siirskilt angar tanken pa att inféra bestiimmelser om en frikopsritt
for arrendatorerna vill utskottet betona, att sidana bestiammelser skulle
innebira ett mycket langtgaende ingrepp 1 den enskilda dganderiitten. Mot-
svarande asikt framfordes av tredje lagutskottet vid 1950 ars riksdag i ut-
skottets av riksdagen godkinda utlatande nr 15, som behandlade motions-
yrkanden om bland annat frikopsritt. Samma tveksamhet betriffande
limpligheten av frikopsritten kommer for évrigt till uttryck i lantbruks-
styrelsens yttrande 6ver de nu viickta motionerna.

Vad hir anforts synes alltsi mana till forsiktighet infor lagstiftnings-
ingripanden pa forevarande omrade. Eventuella ingripanden torde icke
bora striicka sig lingre dn till att forhindra sirskilt stétande arrendeupp-
siigningar. Lantbruksstyrelsen har meddelat, att styrelsen fér nirvarande
just 6verviiger frigan om de éndringar i nyttjanderittslagen, som bor vid-
tagas i syfte att forebygga dylika uppsigningar. Overvigandena avser sa-
vil sociala arrenden som arrenden i ovrigt. Styrelsens forslag i fragan torde
enligt vad styrelsen sjilv uttalat kunna framliggas under loppet av inne-
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varande ar. Utskottet anser, att detta forslag bor avvaktas, innan riks-
dagen gor nigon framstillning om siirskild utredning i dmnet. Utskottet
utgar dirvid ifrin att de synpunkter, som aberopats i motionerna, blir
foremal for uppmirksamhet under styrelsens utredningsarbete. Det idr dir-
jimte utskottets forhoppning, att detta bedrives sa skyndsamt som méjligt.

I motionen IT: 76 har anmirkts att personer, vilka forvirvat jordbruks-
fastighet som objekt for kapitalplacering, i ménga fall utarrenderar aker-
jorden till niirboende jordbrukare. Jordbruksbyggnaderna a fastigheten
komme diirvid icke till anviindning, och foljden bleve, att byggnadsbestan-
det limnades utan underhall och forsiimrades. Harigenom upphérde sa smé-
ningom forutsittningarna for sjilvstindigt jordbruk a brukningsdelen i
fraga. Motionirerna ifrigasiitter dirfor, om icke lagen den 30 juni 1947
om uppsikt & jordbruk — den s. k. uppsiktslagen — borde kompletteras med
en bestimmelse, enligt vilken brukningsdel icke finge utarrenderas i avsikt
att fran jordiigaren avlasta skyldighet att hilla hus och jord i onskviirt
skick, direst lantbruksnimnden funne jordbruket birkraftigt och ansige
att det skulle ha en pa detsamma boende brukare.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande ver denna motion sagt sig vara
medveten om att det ir vanligt med utarrendering av jordbruk till grannar,
varigenom den utarrenderade brukningsdelens byggnader blivit obehovliga.
Styrelsen framhaller emellertid vidare, att icke endast den av motioniirerna
angivna fgarkategorien anviinder sig av detta arrendesystem. Jimvil jord-
brukare, som av aldersskil eller andra grunder énskade uphéra med jord-
bruksdriften, funne det ofta vara fordelaktigt att overlimna skotseln av
ikerjorden till grannar. Atminstone de for jorden avsedda ekonomi-
byggnaderna bleve pa si siitt onodiga. Styrelsen betonar dock, att ett sam-
bruk av antydd art ofta kunde vara till 6verviigande gagn for jordbruket,
eftersom det i vissa fall innebure ett medel att temporirt erna en behovlig
forstirkning av ett angriinsande jordbruk. A andra sidan medgives att
sambruket ibland kunde leda till en icke onskviird nedgang av antalet bir-
kraftiga jordbruk i en viss bygd. Styrelsen kunde likvil icke tillstyrka den
metod, som motionirerna foreslagit for att rida bot pa sistnimnda miss-
férhallande. Den forordade kompletteringen av uppsiktslagen skulle nim-
ligen medféra, att utarrenderingen av jordbruksjord i mycket stor utstriick-
ning skulle liggas under statlig myndighets kontroll.

Utskottet delar i det viisentliga de av lantbruksstyrelsen anforda syn-
punkterna. Den lagiindring, motioniirerna niirmast vill rekommendera, kan
diirfor icke bitriidas av utskottet. Detta utesluter dock icke, att de forhal-
landen, motionen berér, ir fortjinta av viss uppmiirksamhet fran det all-
miinnas sida. Lantbruksstyrelsen har anmiilt, att jamvil 1 detta imne viss
utredning planeras inom styrelsen. Utredningen avser niirmast att bedoma
behovet av en éversyn av uppsiktslagen i vissa andra avseenden in det 1
motionen behandlade. Styrelsen utlovar emellertid, att under utrednings-
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arbetet jimvil kommer att beaktas i vad man man utan sidana lingt-
gaende atgirder, som motionirerna foreslagit, skulle kunna komma till
ritta med det av dem upptagna spérsmailet. Utskottet anser, att man tills
vidare bor lita sig noja med den granskning av frigan, vilken lantbruks-
styrelsen salunda amnar foretaga. Eftersom forevarande sporsmal star i
visst sammanhang med de frigor, som avses bli behandlade inom ramen
for lantbruksstyrelsens forut omnimnda 6versyn av nyttjanderittslagen,
forutsitter utskottet, att de bida utredningarna sker i nira anslutning till
varandra.
Pa grund av det anforda far utskottet alltsa hemstilla, att

A. motionerna I: 11 och II: 20 icke matte foranleda néa-
gon riksdagens atgard; samt
B. att motionen II: 76 icke méitte féranleda nigon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 26 mars 1953.
Pa tredje lagutskottets viignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson, Albert Her-
mansson, Lindahl, Ebbe Ohlsson, Ivar Nilzon, Boo och Georg Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo*, Ahman, Johans-
son i Torp, von Seth, Nyberg, Andersson i Dunker, Jansson i Hillefors och
Persson 1 Appuna.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.
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