Tredje lagutskottets utlitande nr 12. 1

Nr 12.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dndrad ly-
delse av 4 § lagen om grins mot allmdnl vattenom-
rdde.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 60 i férsta kammaren av herr Lars-
son, Nils Theodor, m. fl., och nr 73 i andra kammaren av herr Jonsson i
Skedsbygd m. fl.

I motionerna, vilka édro likalydande, hemstilles, att riksdagen ville for sin
del besluta, att 4 § lagen den 1 december 1950 om grians mot allméant vatten-
omréade skall erhdlla f6ljande dndrade lydelse:

»I Norrbottens och — — -— 1 havet:

i Norrboltten ldn — — — Seskar6; samt

i Kalmar ldn

allt vatten — — — och Askeskir,

Idofjarden och — — — och Bussan,

allt vatten — —— — Lilla (Sédra) Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfér linjen Tjudé sydéstra udde—Trithillarnas huvudé—
norra énden av den utanfér Langgrund befintliga s. k. Norrsittningen—
Norra Skilsindan (Runné Rédskérs nordspets)—Stora Skorva—Lilla Skor-
va—Slobbsudden—Oxlenéis—Sandé nordspets—Taktd nordspets—Takté ost-
spets—Eneskirs yttre bide—Eneskirs sydostra udde—Vallsromps norddst-
ra udde—Vallsromps sydspets—Stora Sillekroks ostspets—Gasé ostspets,
samt

allt vatten — — — Skiggenislandets nordspets.»

Ett genomférande av den foreslagna lagindringen skulle innebira en ut-
vidgning av vad som enligt nyssndmnda lag utgér enskilt vatten. Ett vatten-
omréide norr om Runné i Déderhults kommun, vilket nu ir allmint vatten,
skulle nimligen enligt forslaget hdnforas till fastigheterna och dirmed bli
enskilt vatten.

Betriffande de skal, som aberopats ill stod for motiondrernas hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inhimtat utlitanden av lantmiiteristyrelsen, fiskeristyrelsen och
linsstyrelsen i Kalmar Iin. Linsstyrelsen har med sitt utlatande éverlimnat
dels yttranden av fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt, dverlantmitaren
och lidnets sodra hushallningssillskaps forvaltningsutskott jimte siallskapets
fiskerikonsulent, dels protokoll fort vid sammantriide i drendet den 5 mars
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1953 infér lansstyrelsen, Dessutom har till utskottet 6verlaimnats avskrift av
protokoll, fort vid Runné byalags sammantride pa Runné fredagen den 18
juli 1952,

Gillande bestimmelser m. m.

I lagen den 1 december 1950 om grins mot allmant
vattenomrade anges vilka vattenomraden som ar att hanfora till fas-
tigheterna och alltsa ar enskilt vatten. I 2 och 3 §§ finnes vissa generella
regler hirom — de s. k. strandvatten-, kilometer- och enklavreglerna. En-
ligt 4 § skall i Norrbottens och Kalmar lin till fastigheterna hinféras dven
vissa sdrskilt angivna vattenomraden i havet, bl. a. allt vatten innanfor
linjen Tjudo6 syddstra udde—Tréthédllarnas huvudo-—Langgrunds norra ud-
de—Slobbsudden—Oxlenis—Sandé nordspets—Takté nordspets—Takto ost-
spets—Eneskirs yttre bade——Eneskirs sydéstra udde—Valléromps nord-
Ostra udde—Valléromps sydspets—Stora Sillekroks ostspets—Géasd ostspets.
Det omrade som ligger innanfér linjen Trathillarnas huvudé—Langgrunds
norra udde—Slobbsudden 6nskar motionirerna fa utvidgat.

Fiskerdttskommittén (SOU 1947: 47 s. 60—75 och 349) och lagberedning-
en (SOU 1947: 38 s. 47 f.) foreslog endast generella regler for bestimman-
de av griinsen mellan enskilt och allméant vatten. Reglerna innebar, att vid-
strackta omraden runt omkring Runné skulle vara allméinna vatten. Salun-
da skulle Paskallaviksfjarden vister om Runné och fjarden séder om Runné
mellan Runnd, Em, Norstd och Sandé vara fria.

Yrkesfiskare och hemmansdgare pd Runné vande sig mot niamnda for-
slag i skrivelse den 5 november 1947 (delvis itergiven & s. 38 i prop. nr 60/
1950). Ett genomférande av forslaget skulle enligt skrivelsen innebira en
visentlig inskridnkning av det fiskevatten, som Runné by riknade som sitt
enskilda. Man dberopade hérutinnan bl. a. avskrift av protokoll rérande en
ar 1929 faststilld grénsbestimning (protokollet aterfinnes i transumt a s.
10-—16 1 nu férevarande motioner). Av det vatten a tilhopa 1700 ha som
cnligt denna grdnsbestimning hérde till Runné skulle ej mindre &n 1030
ha bli allmént vatten, om fdrslaget antoges oférandrat.

Enligt remiss till lagradet av forslag till fiskerattslag (prop. nr 60 s. 42)
fann davarande chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, 6nsk-
vart, att griansen mellan enskilt och allmént vatten pa vissa stillen efter
kusten finge en strickning, som nagot avvek fran vad som skulle félja av
de generella reglerna. De stillen han asyftade var Norrbottens lin vid myn-
ningen av Torne alv samt vissa delar av Kalmar lin (bl. a. nagra omraden
vid Runnoé). Det vore hir fraga om en skérgard av sarpriglad typ, grund
och smabruten. Vidare vore aganderittsforhallandena annorlunda én pa
ménga ovriga hall, i det att hir yrkesfiskarena i stor utstrickning annu
«t6dde sig pd strandiganderitt och ofta samtidigt vore bade honder och
fiskare. Dessa forhallanden syntes honom boéra féranleda vissa jimkningar
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till strandigarnas férman, varvid dock uppenbart éverdrivna ansprik borde
tillbakavisas. Jimkningarna bhorde enligt departementschefens mening fa
karakliaren av undantagsstadganden.

I enlighet med vad nu sagts foreslogs i propositionen nr 59 med forslag
till lag om grans mot allmdnt vattenomrade, m. m., ett stadgande, som inne-
holl att till fastigheterna skulle hianforas vissa sérskilt angivna vattenomra-
den i havet. Stadgandet betydde, att Paskallaviksfjarden och fjirden mellan
Runné, Em och Norstdé skulle bli enskilda vatten. Propositionen innebar
emellertid ocksa att av vatlnen innanfér de ar 1929 angivna grinserna om-
kring Runng tillhopa ca 400 hektar (enligt uppgift av 6verlantmitaren i
I\almar lin) skulle vara allmint vatten. Detta allminna vatten utgjordes
huvudsakligen av tvd omraden. Det ena var beliaget sydost om Runné och
gransade till vatten utanfor Sandé. Det andra var det omrade norr om
Runné, som asyftas i nu férevarande motioner.

Forhallandena vid Runné beaklades i vissa motioner, som vicktes vid 1950
ars riksdag i anledning av propositionen nr 59. I likalydande motionerna
1: 355 och II: 431 payrkades, att ovan senast niamnda tvd omraden samt
vissa angivna omraden utanfér Vallo, Svarto, Odidngla och Bjorno skulle
hinforas till fastigheterna. Betraffande fastigheterna & Runné och Vall6 yr-

kades i likalydande motionerna 1: 525 och 11: 624, att fragan om nya grin-
ser métte uppskjutas.

Tredje lagutskottet vid 1950 drs riksdag férordade, att dven stdrsta delen
av omradet sydost om Runné samt visst omrade séder om Vallo skulle bli
enskilt vatten. Som motivering fér sin hemstillan hirom anforde utskottet:

De lokala modifikationer av kilometerregeln, som i propositionen fore-
slagits for delar av Norrbottens och Kalmar lan, synas vil avvigda. De ut-
vidga det enskilda vattnet bland annat utanfér Torne dlv och sméalandskus-
tens bada viktigaste laxforande aar, Eman och Alsterdan. De medféra att den
nya gransen bittre dn eljest ansluter till den gillande inomskéarsgriansen och
motiveras — férutom av statsfinansiella och fiskeritekniska skil — ocksa
av o6nskemalet om en grins som féljer kustens huvudrikining i stora drag
och utan alltfér manga smavindlingar. — — —

Vad forst angar Kalmar lan vill utskoltct i anledning av de vickta mo-
tionerna I: 355 sqmt I1: 430 och 431, pa grund av vissa saregna férhallanden
inom nagra av de i motionerna berérda omradena, féresla den indringen i
Kungl. \Ia] ts forslag, att griansen utanfor Runnd, VAlld och Svartd dmﬂes
salunda att sundet mellan Runnd och Vallé (utanfér Emans mynning) och
viken séder om Vallo hénforas till enskilt vatten. I évrigt finner utskottet
ej skil tillstyrka dessa motioner. I fraga om den nya laﬂstlitmngens ater-
verkningar pa det i dessa trakter \1l(t1«fa fisket efter al med bottengarn ma
i detta sammanhang framhallas de salsl\ll(la formaner for botlcnglrnsfls-
ket som llskclmfs(mslmfet avser alt bereda genom den tillstandsfria utstriick-
ningsratten 2()() meter ulmi(n tlcnwtersd]upl\m\dn (3 § forslaget till lag
om 1.ntt till fiske) och genom det speciella skyddet mot sadanl >>1r1f1sl(e>>

som kan stora fisket me(l bottengarn och annan fast redskap (22 § andra
st. samma lagforslag). Med den silunda féreslagna 18sningen av grinsdrag-

nma;sim:;:m ilnnm ulsl\ollot ej skil 101011;.{;;.1 alt pi si ltl )llmls i molm-
nerna I 525 och I1: 624 i avhidan pa ylterligare utredning undanta vissa

delar av kuslcn fran den nya lagen.
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Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan, och i enlighet hirmed erholl 4 §
lagen om grins mot allmint vattenomrade sin ovan atergivna lydelse.

LLagen den 1 december 1950 om ridtt till fiske inne-
haller vissa bestdmmelser, vilka har dr av sarskilt intresse.

Till en bérjan mé nimnas en regel, vars tillkomst synes vara till runng-
bornas nackdel. Enligt 9 § m4, bl. a. vid kusterna av Kalmar lin séder om
Krakelund, varje svensk medborgare bedriva fiske i enskilt vatten efter
stromming (sill) och skarpsill med skétar och sillnét, vilka éro att hianfora
till rorliga redskap. Fore fiskerittslagens ikrafttridande var i Kalmar lin
strommingsfisket férbehallet stranddgaren i vatten som hade mindre djup
in tio meler eller funnes pa ett avstind ej overstigande 180 meter fran
stadigt tvAmetersdjup. P4 grund av sedvana kunde dock strandigarens ritt
vara mera inskriankt én nu sagts.

Bestimmelsen i 3 § fiskerittslagen &r, som antyddes i tredje lagutskot-
tets nyss atergivna uttalande, till gagn f6r runnéborna. Med stéd av denna
bestimmelse #ger fiskerattsinnehavarna pa Runné dven utan myndighets
tillstind stricka fast redskap fran det enskilda vattnet vidare ut i allmint
vatten, dock ej pa storre avstind #dn tvdhundra meter fran den stranden
féljande kurvan foér hogst tre meters djup vid huvudén eller vid annan &
av minst etthundra meters lingd. Vill nagon siitta fast redskap lingre ut pa
allmént vatten 4ger han soka tillstand hirom hos linsstyrelsen.

22 § fiskerattslagen lyder:

»Till forekommande av att fiske som éir forbehallet innchavare av enskild
fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som utévas med stéd av stad-
gande i 6—9 §§ eller 11 § &ger lansstyrelsen meddela erforderliga fore-
skrifter rorande lingden av de redskap som dirvid ma anvindas och av-
stindet mellan dem dvensom stadga férbud mot att utsatta skotar eller nit
inom visst avstdnd fran notvarp som utmirkts med av linsstyrelsen fast-
stallt marke.

Lansstyrelsen ma ock i annat fall én i férsta stycket sigs meddela de fére-
skrifter som erfordras for att férebygga att fiske med fast redskap som
utévas med stéd av enskild fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som
ma bedrivas utan stéd av sadan ritt.»

Betriaffande detta stadgandes andra stycke anférde tredje lagutskottet
vid 1950 drs riksdag foljande:

For fisket med bottengarn och andra fasta redskap, vilket mangenstides
ar av stort virde ur nationalekonomisk synpunkt, ar det av betydelse att
genom 22 § andra stycket lansstyrelserna bemyndigas att meddela de fore-
skrifter som erfordras for att forebygga att fiske av dylikt slag, vilket ut-
6vas med stéd av enskild fiskeratt, hindras eller skadas genom fiske som
utovas utan stod av sddan ritt. Att linsstyrelserna dga utfirda foreskrifter
i denna riktning 4r dgnat att trygga fiskets ostérda bedrivande och att ned-
bringa de ersittningar for forlorad fiskeritt, som det allminna eljest méng-

enstiades skulle nddgas utgiva till £61jd av den nya lagstiftningen. Utskottet
vill understryka att meddelandet av dylika skyddsforeskrifter maste anses
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utgéra en forutsattning for att i bottengarnsdistrikten frivattensgrinsen
skall kunna dragas pa siatt angivits i forslaget till lag om grians mot allmént
vattenomrade (prop. nr 59). I den man liknande féreskriflter kunna anses
péakallade ocksa for sddant fiske, som bedrives pa allmint vatten med till-
stand enligt 1 §, torde de liksom hittills utan oldgenhet kunna meddelas med
stod av fiskeristadgan. Utskottet finner darfoér ej skal tillstyrka det i tva
motioner (II:429 och I:366) framstillda yrkandet att dylika féreskrifter
skulle kunna utfirdas med stéd av fiskerittslagen.

Genom tva resolutioner den 20 augusti 1951 utfidrdade linsstyrelsen i
Kalmar ldn foreskrifter jamlikt 22 § fiskerdttslagen. Den ena resolutionen
(lanskung. nr 159/1951) avser hela linet, medan den andra (nr 165/1951)
endast giller belriaffande vissa vatten vid Runné och Vallé.

Forstndmnda resolution stadgar féljande:

I sddant enskilt vatten, i vilket jamlikt 8 och 9 §§ lagen den 1 decem-
ber 1950 om ratt till fiske varje svensk medborgare ma bedriva fiske efter
stromming (sill) och skarpsill med skoétar och sillnit, vilka dro att hin-
fora till roérliga redskap, mi icke utan samtycke av innehavaren av den
enskilda fiskeratten skétar och sillndt utsidttas i en sammanhidngande
stracka till storre langd 4n 450 meter eller med mindre avstiand mellan
skilda garnstriackor dn 100 meter, ej hcller, sa linge innehavaren av enskild
fiskerdtt nyttjar av honom behdrigen utmirkt notvarp, nirmare detta in
300 meter.

Vidare ma icke utan samtycke av innehavaren av den enskilda fiske-
riatten fiske med rorliga nitredskap bedrivas i enskilt vatten nirmare
albottengarn dn 300 meter rdknat dels i sidled fran en linje dragen i gar-
nets lingd efter landarmen och dels fran garnets s. k. vittjepale. Ej heller
mi fiske med rorliga néitredskap i allmint vatten bedrivas nirmare albot-
tengarn, som ir belaget i enskilt vatten eller som med stod av 3 § lagen om
ritt till fiske strickts ut i allmént vatten, 4n vad ovan i detta stycke angi-
vits.

Icke heller mé fiske med rérliga natredskap bedrivas i enskilt vatten
nirmare storryssja och alhomma, som brukas som fast redskap, #n 150
meter, savitt ej i sdrskilt fall annorledes 6verenskommes med innehavaren
av den enskilda fiskeritten.

Nu meddelade skyddsforeskrifter gilla allenast under forutsittning att
utmirkning skett av notvarp, flytande albottengarn och storryssja medelst
tva vitmalade tavlor med minsta matt 50 X 70 centimeter, uppsatta pa sting-
er och med en héjd 6ver markytan av minst 1,5 meter f6r den nirmast
strandlinjen beligna tavlan och 2 meter f6r den andra. Tavlorna skola vara
placerade pa ett inbordes avstand av minst 15 meter och i linje med not-
varpets mitt (enslinje). A den ndrmast strandlinjen befintliga lavlan skall
notvarpets respektive redskapets lingsta avstand fran land angivas i meter
med svarta siffror av minst 30 centimeters héjd. Tavlorna liksom siffrorna
skola kunna vil iakttagas fran sjésidan.

Alhommornas vakare skall vara tydligt utmirkt medelst pamalad farg
cller flagga.

Ovannimnda ulmiirkning tillkommer det innchavaren av notvarp eller
redskap alt ombesorja.

Genom den andra resolutionen har under aberopande av 22 § andra stye-
ket fiskeriittslagen meddelats férbud fér envar, som icke innehar enskild
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tiskeritt, alt under tiden fran och med den 15 juli till och med den 31 ok-
tober varje ar fiska inom ett omrade till granserna motsvarande de fiske-
vatten, som enligt de fore den 1 januari 1951 géillande bestdmmelserna till-
kom markigarna inom Runné och Vallé skifteslag.

Genomforandet av lagarna om grdns mot allmént vattenomrade och om
ratt lill fiske har icke kunnat ske utan att man avvikit frdn de ar 1950
riddande rittsforhallandena. 1 den man intrang skett i forefinlliga rattig-
heter skall ersiittning, efter ansékan hos fiskevirderingsnidmnd, utgd av
statsmedel enligt lagen den 1 december 1950 om ersattning
for mistad fiskerdatt m. m.

Rorande forslaget till denna lag framhdll iredje lagutskottet i utlatande
nr 22/1950 (s. 24), att man vid bedémande av ersattningens storlek borde
beakta att de nya reglerna kunde for en och samma rattsdgare f4 bade
gynnsamma och ogynnsamma verkningar. Utskottet anforde vidare bl. a.

I sddana fall da ett fast fiskeredskap till f61jd av den nya lagstiftningen
ej kan strickas lika langt ut som tidigare, bor vid ersdttningens bestam-
mande beaktas att &t redskapet, till den lingd det fortfarande far utsittas,
genom 22 § andra stycket i forslaget till fiskerittslag beretts mdéjlighet till
ett starkare skydd 4n enligt gillande lag, exempelvis genom att under fiske-
sisongen slorande frifiske forbjudes inom visst avstand fran redskapet. Vid
bestimmandet av ersidttningen for att strandidgare forlorar ensamritt att
fiska med fast redskap torde viss hiansyn béra tagas till hans méjlighet att
med stéd av den allminna frifiskerédtten eller eventuellt efter tillstand av
myndighet andock fortsatta med sitt fiske.

Vid préovning av ersitiningsansprak for pastidda rattsférluster maste
givetvis undersokas huruvida det fiske strandidgarna bedrivit ensamma i
visst vattenomrade vilar pa nagon riattsgrund, som utesluter andra fran att
fiska, antingen pa den i lagen omtalade strandidganderitten, sidan den med
en riktig tolkning av inomskérs- och 180-metersreglerna ir att bedoma, eller
ocksa pa siddan sarskild grund, varom talas i 1 § ersattningslagen. Skulle en-
ligt gallande lag ett fiske rattsligen vara fritt fér varje svensk medborgare
men har det till f61jd av de oklara lagreglerna, den avlidgsna belidgenheten
eller andra orsaker faktiskt utévats allenast av de nirboende, sa har nya la-

gen endast den innebdrden att den klargor att detta fiskevatten - - liksom
hittills — ar allmédnt vatten. Da skall tydligen nagon ersittning ej utgd for

»inflyttning> av den pastadda eller »hiavdade» griansen. Att visst vatlenom-
rade vid lantmiteriférriattning intagits i laga skifte torde icke i och fér sig
utgora nagot avgorande bevis for att omradet 4r att hdnféra till fastigheter-
na (jfr rattsfallet NJA 1933 s. 490), och de uttalanden, som domstol i tvist
mellan enskilda parter kan ha gjort om frivattensgrinsens lage, dro enligt
allminna grundsatser icke utan vidare bindande fér andra én parterna sjal-
va. For sadant fiske, som sedvanemissigt ar fritt for envar, skall givetvis
ersiittning ej utga till strandigaren.

Yttrandena.

Fiskeristyrelsen avstyrker, medan O6verlantméataren, hushallningssillska-
pets forvaltningsutskott och linsstyrelsen tillstyrker bifall till motionerna.
Fiskerikonsulenten och fiskeriintendenten har icke uttalat nigon bestimd
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mening for eller mot den lagindring, som foreslagits i motionerna. Fiskeri-
intendenten ifragasitter om icke det av motioniarerna berérda sporsmalet
bér ses i sammanhang med en eventuell omprévning av den enskilda fiske-
ratten utefter ostkusten.

Lantméteristyrelsen har begrinsat sitt yttrande till att avse de forhal-
landen, som sammanhinger med den ar 1929 faststillda griansbestdmningen
kring Runné nr 1 och 2.

Fiskeristyrelsen motiverar sitt avstyrkande pa foljande satt.

Som motionirerna sjalva framhalla blev grinsdragningen mellan allmént
och enskilt vatten utanfér Runné vid riksdagsbehandlingen av ifragavarande
lag foremal for mycken uppmirksamhet och ingaende Sverliggningar. Det
torde ocksia med ett visst beriittigande kunna havdas, att fastighetsigarnas
intressen hir tillgodosagos i minst lika stor utstrickning som pa andra hall.
Ett bifall till motionen skulle darfér kunna fa ganska betankliga konsekven-
ser, enir fiskevattensigare da snart sagt var som helst skulle kunna med
lika stort berattigande som i férevarande fall kriava att fa dndring i den i
lagen uppdragna griansen mellan allmint och enskilt vatten.

Hirtill kommer, att en ganska betydande del av det omrade nord och
nordost om Runnd, som genom den nu ifrigasatta grinsdragningen skulle
tillféras fastigheterna, redan ir enskilt genom de allminna bestammelserna
i lagens 2 §. Déarjamte ha ju runndborna givits visst skydd for sitt fiske inom
detta omrade genom de bestimmelser, som linsstyrelsen med stéd av 22 §
fiskerittslagen utfiardat. Visserligen skulle enligt motionérernas dsikt dessa
bestimmelser icke nu vara helt tillfredsstillande. Hiri torde dock dndring
utan svarighet sta att erhalla.

Om 1929 ars gransbestimning anfor lantmdteristyrelsen.

Genom 1950 ars lag om grins mot allméant vattenomrade har avgjorts vilka
vattenomraden i Ostersjon som skola hinforas till fastigheterna. Fastighets-
grans mot allmint vattenomrade ir, i motsats till grians mellan fastigheter,
i princip rorlig. I samband med 1950 ars lagstiftning om allmént vattenom-
rade och fiskeritt infordes i jorddelningslagen — med hénsyn till det prak-
tiska behovet att fa avgjort var grinsen framgar vid visst tillfdlle - sar-
skilda regler om beslimning av grians mot allmiint vattenomrade. Sadan
griansbestamning skall vara utan verkan i den man vid ny forratining be-
finnes eller i annan ordning visas att bestimningen avviker frin vad i lag
stadgas.

Grinsbestimning mot allmiint vattenomrade har emellertid kunnat foreta-
gas iven tidigare. Vid forarbetena till jorddelningslagen synes man ha ut-
gatl fran att exempelvis vid laga skifte grinsen mot allmant vattenomrade
skulle kunna bestammas enligt de dia foreslagna reglerna i lagens 7 kap.
(jfr fiskerittskommitténs betinkande SOU 1947: 47; s. 307). Redan ar 1933
klarlades emellerlid genom elt avgérande av hogsia domstolen (NJA 1933
s. 4900 att i fraga om grans mot dppna havet, vilken iir underkastad for-
skjutning i samband med den fortgaende forindringen av strandlinjen och
valtendjupet diir utanfor, griansbestimning icke kunde ske i den ordning,
som avsiges i 7 kap. jorddelningslagen, Sisom framgir av bilagorna till
forevarande motioner hade emellertid dessforinnan grimserna kring hem-
mancn Runnd nr 1 och 2 i Ddderhulls socken, bland annat mot allmint
valten, blivil bestamda vid grinsbestimningsforritining, vilken paborjats
den 29 november 1927, avslutats den 12 juni 1929 och fastslillls av veder-
borande dgodelningsdomare den 10 september 1929, Alla avgoranden be-
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traffande gréinserna skedde med tillimpning av jorddelningslagens regler.
Vid forrittningen foretraddes kronan av ombud, som forordnats av lins-
styrelsen. I fraga om striackningen av gransen mellan Runné och angrin-
sande fastigheter ingingo de nirvarande sakiigarna férening. Gransen mot
allmint vatten bestamdes diremot genom beslut av forriattningsméinnen.
Strackningen mot allménna vattenomradet norr om Runné — fran Stang-
flutan till Norra Skilsandan - angavs dirvid »exaki» pa forrattningskartan.
I oster mot allmént vatten - fran Norra Skalsindan siderut till gransen
mot Vall6 — skulle didremot enligt beslutet griinsen vara rorlig och stricka
sig mellan angivna punkter beldgna »180 meter utanfor stadigvarande djup
av 2 meter». I beslutet angavs sirskilt att denna gransstriacka vore provi-
soriskt inlagd pa kartan.

Det synes vara i viss man tveksamt vilka raltsverkningar som kunna vara
férenade med det vid férrittningen fattade beslutet om Runnés grans mot
allmént valten. Fore 1950 ars lagindring fanns i jorddelningslagstiftningen
icke antydd nagon mdjlighet att bestimma en fastighetsgrins till en strick-
ning, som vore endast temporirt gillande eller vore féranderlig med vissa
angivna faktorer. Enligt den allménna rattsuppfattningen medférde en fast-
stilld gransbestimning alltid att liget av en gransstricka, som omfattats av
bestimningen, i princip blivit f6r all framtid fastslaget. Genom beslutet att
gransen mot allmant vatten pa viss striicka skulle vara rorlig och endast
utmarkas provisoriskt pa forrattningskartan synas forrattningsmannen ha
gatt utanfor de i lagen givna méjligheterna. Det férefaller knappast sanno-
likt, att grinsbestdmningen i denna del skulle kunna tillmiétas nagon ritts-
verkan. I fraga om den del av grinsen mot allmiint vatten, som pa forratt-
ningskartan blivit angiven i ett definitivt lige, stilla sig forhallandena helt
annorlunda. Varken jorddelningslagen eller dess forarbeten innehéllo nagot
som kunde utgéra hinder fér forrattningsmannen att pa det sitt som skett
prova och fastsla griinsens lage. Enligt lantmiteristyrelsens mening far be-
stdmningen av denna grinsstricka betraktas sasom rattskraftig. Ett bestiamt
besked i dessa fragor torde dock icke kunna erhallas pa annat satt iin genom
provning av domstol. Emellertid synes beslutet vid grinsbestimningen be-
traffande Runnés griins i ster endast ha avsett att fastsla, att aganderitten
till vattenomrade skulle stricka sig lika langt utat havet som strandagarnas
enskilda fiskeritt strickte sig enligt 2 § andra stycket 1896 ars lag om ratt
till fiske. I rittstillimpningen har under senare lid det enskilda vattenom-
radet antagits ha just denna utstrickning (jfr Lagberedningens forslag till
jordabalk, I, SOU 1947: 38 s. 43 ff). Det forefaller darfér vara obehovligt
att s6ka fastsla, huruvida griansbestimningen i éster mot allménna vatten-
omradet ager rattskraft eller cj.

Overlanimdtaren har éverlamnat en karta, & vilken den & 1929 ars for-
rittningskarta exakt inlagda grinsen mot norr betecknats med F—G— H.
Overlantmataren anfér i fraga om gransbestdmningen bl. a. féljande.

Av de grinsstrickor mot allmint vatten, som omfattats av gransbestam-
ningen, torde endast de, som vid férrittningstillfillet bestimdes efter regeln
om gransdragning 180 meter ut fran ett stadigvarande djup av 2 meter, kunna
anses vara av sadan beskaffenhet att de icke kunna bliva féremal for be-
stimmande enligt 7 kap. jorddelningslagen (NJA 1933:490). Grinsen mot
allmént vatten 1 de vid gransbestimningen exakt angivna strickorna har
diremot icke bestamts efter ovannimnda regel. Denna grans anger yttre
begransningen fér vad Runng med ledning av hivd och skattliggningshand-
lingar lagligen dger enskilt forfoga éver. Vare sig i 1896 ars lag om ritt
till fiske eller i aldre fiskeristadgor ir strandigarens enskilda fiskeritt vid
oppna havstranden uteslutande begriansad av en med hinsyn till djupfor-
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hallandena bestamd linje, utan undantag medgives, dir annorledes ar lag-
ligen bestimt. Vidkommande grinsen i de 4 kartan angivna strickorna F—
G—H anser 6verlantmiitaren densamma vara av sadan beskaffenhet att den
kunnat bestimmas i den ordning, som avses i 7 kap. jorddelningslagen, och
att den salunda genom 1929 ars gransbestimning blivit i laga ordning be-
stamd. Forriattningen torde under sadana forhallanden i avseende & de exakt
angivna gransstriickorna fa anses hava varit gentemot kronan bindade, och
diarmed synes dven Runnés dganderitt fore den 1/1 1951 till vattenomradet
innanfér den bestiamda grinsen bevisad (NJA 1945:557).

I yttrandena har till férman for motiondrernas forslag framhallits s o-
ciala skal och oénskviardheten att bibehalla jordbrukens bér-
kraft.

Enligt linsstyrelsen kan starka sociala skil aberopas till stéd for den be-
girda lagindringen.

Representanter fér runnéfiskarena har infor linsstyrelsen hivdat, att fis-
karenas existens bleve undergrivd om motionerna icke vunne bifall.

Fiskerikonsulenten anfér, att fér befolkningen pa Runné utgor fisket hu-
vudniringen. Allt talade fér att det komme att forbli sa under 6verskadlig
tid framéat. Runnéborna vore skirgards- och strandfiskare, varfor det eko-
nomiska resultatet av deras fiske till stor del berodde pa fisktillgangen i det
egna vattnet och pa storleken av dettas areal. Men man borde ocksi ha i
atanke, att de yrkesfiskare, som saknade eget fiskevatten, icke borde oné-
digtvis avstingas fran att utéva fiske pa f6r dem nérbeligna och lampliga
vatten. Slutligen borde framhéllas, att ett tillgodoseende av fritidsfiskarenas
sak 1 detta fall icke vore forenligt vare sig med runndbornas eller andra yr-
kesfiskares intressen.

Runnéjordbrukens birkraft dr, framhéaller éverlantmdtaren, till huvud-
saklig del beroende av omfattningen av den till jordbruken hérande fiske-
ratten. Direst fisket inom ifrdgavarande vattenomrade norr om Runné ar
av sadant virde, att inskridnkningen i fiskerdtten féranleder stora penning-
ersattningar - - vilket 6verlantmitaren icke haller fér osannolikt — kan
dessa icke pa lang sikt gottgora den skada som férorsakas diarigenom att bar-
kraftiga jordbruksfastigheter 16per risk att férvandlas till ofullstindiga sa-
dana utan mojlighet att varaktigt besta sisom sirskilda enheter. Samma
hinsyn som i lagstiftningen tagits till Vallé hade bort tagas till Runnd.

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott befarar en icke onskvard be-
folkningsuttunning pa 6n pa grund av den minskning av jordbrukens for-
sorjningsunderlag, som skett genom den nuvarande lagen.

1 yttrandena och i ovannimnda protokoll den 18 juli 1952 lamnas vissa
uppgifter rorande de slag av fiske, som bedrives eller anses kunna bedrivas
i forevarande omrade. Alfisket ar det viktigaste, men iven strommingsfiske
och annat fiske férekommer.

Om &lfisket anfor fiskerikonsulenten:

Enligt de statistiska uppgifter som arligen lamnas av fiskarena ar det Al-

bottengarnsfisket som ir viktigast, Ar 1951 {61l cirka 85 procent av det i red-
skapen investerade kapitalet pa boltengarnen och av fangstviirdet cirka 80
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procent. Redan inom det vattenomrade, som genom 1950 ars lag tillfordes
Runnd skifteslag, kan bottengarnsfisket bedrivas i huvudsak i oférandrad ut-
strickning, och genom det skydd, som tillforsiakrats byalaget genom lins-
styrelsens resolution om foérbud foér icke deldgare att fiska inom Runnds
gamla fiskevattengrianser under tiden 15 juli-—31 oktober, ocksa lika ostért
som tidigare. Skulle det framdeles pa grund av fiskets utveckling visa sig
behmhdt att forlinga garnen, torde utstrackmndsratt pa allmint vatten kun-
na meddelas i vanho ordning.

Enligt protokollet den 18 juli 1952 funnes av albottengarn dels 15 stycken
intill »det av staten konfiskerade fiskevattenomradet», dels 2 stycken inom
sagda omride, stddda mot undervattensgrund.

Strommingsfisket bedrives enligt uppgift till linsstyrelsen med sa-
dana rorliga redskap, som anges i 9 § fiskerattslagen.

Fiskerikonsulenten uppger, att sedan lang tid tillbaka har pi och strax
innanfor grinsen till férevarande omrade forsiggatt ett livligt och Iénsamt
strommingsfiske under varmanaderna april—juni av fiskare, bosatta huvud-
sakligen pa kuststrickan mellan Paskallavik och Oskarshamn och strax
norr diarom.

Enligt vad hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott erfarit, torde det
hir rora sig om ca 15 batlag med tillhopa inemot 30 mans besittning. Vid
viagande av nu berdrda intressen mot runnobornas motsvarande intressen
har forvaltningsutskottet kommit till den uppfattningen, att sistnimnda in-
tressen torde kunna tillgodoses pa det i motionerna asyftade siittet utan att
det 6vriga yrkesfiskets intressen tradas fér nira. Sasom framgar av fiskeri-
konsulentens yttrande, bedriva ndmligen andra yrkesfiskare fin runnébor i
huvudsak endast strommingsfiske pa det aktuella vattenomridet. Detta
tiske skulle emellertid icke hindras av en lagindring i enlighet med motio-
nirernas forslag.

Enligt protokollet den 18 juli 1952 uppskattar runndborna den arliga for-
lusten genom bortfallet av deras tidigare ensamritt till strommingsfiske till
ungefir 10 800 kronor.

Annat fiske #4n med albottengarn och strémmingskétar bedrives,
framhéller fiskerikonsulenten, med nit och krokredskap samt pa grundvat-
ten vid strinderna med ryssjor. Nist efter dlen komme giddan som den eko-
nomiskt sett viktigaste fiskarten. Det hade sagts, att pa grund av andra fis-
kares fangst pa det nu aktuella vattenomradet skedde en uttunning av spe-
ciellt giddbestandet, vilken visentligt minskade fangsterna ocksa pa runné-
bornas eget fiskevatten. Da gidddan vore ganska stationéir men givetvis kom-
municerade mellan djupare och grundare vatten, maste detta pastidende en-
ligt fiskerikonsulentens mening 4ga sin riktighet. I vilken grad detta inver-
kade pa runnébornas fangstutbyte kunde icke angivas, men uppenbarligen
bleve intensiteten av frivattenfiskarenas fiske avgérande. F. n. férekomme
sadant fiske, utéver strommingsfisket, endast i ringa omfattning pa omra-
det. Intet skil talade emellertid for att sa alltid skulle bli fallet. De fisken,
som skulle kunna komma i fraga, vore fangst av gidda, laxéring och &l med
niat och krokredskap och méjligen flundra med nit.
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Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott finner det knappast skiligt att
motsitta sig lagindringen med hénsyn till att i en oviss framtid andra an
runnobor eventuellt kan vilja pabérja sadant fiske pa ifrdgavarande om-
rade, som enligt motionirernas forslag skulle forbehallas runndborna.

Enligt protokollet den 18 juli 1952 fingade runndborna sillan fjallfisken
medelst nit utan tillsammans med alen i albottengarn. Den fangade fjallfis-
kens virde uppskattades till genomsnittligt tillhopa 1650 kronor f6r samt-
liga runnébor.

Utskottet.

Genom 1950 ars lag om griins mot allmént vattenomride har fastslagits
vad som #r cnskilt vatten och vad som #r allmént. I samband med inféran-
det av denna lag upphivdes genom lagen om ritt till fiske 1896 ars fiske-
rittsiag med dess bestimmelser om hur langt enskilt fiskevatten strackte
sig. Den vars ratt inskrinktes genom den nya lagstiftningen hinvisades att
hos fiskevirderingsniamnd séka ersittning for inskrankningen. Lagen om
grans mot allmént vattenomride innehaller huvudsakligen generella regler
(de s. k. sirandvatten-, kilometer- och enklavreglerna). Nigra undantags-
stadganden finnes dock. Enligt den av motionérerna berérda 4 § ar vissa
till sina grinser sirskilt angivna omréaden i Norrboltens och Kalmar lén en-
skilt vatien, trots att de enligt de generella reglerna skulle vara allmint
vatten.

Molionarerna onskar en utvidgning av de enskilda vattenomriaden som
anges i nyssnimnda paragraf. De vill att ett omrade norr om Runné i
Déderhults kommun, vilket enligt lagen #r allmént vatten, skall bli en-
skill. Till stéd for sitt yrkande Aberopar de bl. a. en grinsbestimning ar
1929 kring Runné. De framhaller att omradet i fraga lage innanfér de grin-
ser, som angavs vid sagda forrattning.

Sasom dven motiondrerna omnamner var forhillandena vid Runné fore-
mal for ¢j ringa uppmirksamhet vid 1950 ars riksdag. Kungl. Maj:t hade i
propositionen nr 59 med férslag till lag om gréins mot allméant vaitenom-
rade foreslagit ctt undantagsstadgande, enligt vilket runndfastigheterna

skulie tilliiggas —— utdver vatten enligt de av fiskeriattskommittén foreslagna
generella reglerna — #ven vatten véster och séder om Runné. I motioner

payrkades emcllertid, att dessulom vatten sydost och norr om Runno
skulle bli enskilda. Pa tredje lagutskottets hemstillan bifoll riksdagen mo-
tionsyrkandena, sivitt rérde omridet sydost om Runno. Nu ifragavarande
omriie norr om Runnd blev diremot allméant vatten.

De skil, som foranledde riksdagens nyssndmnda stillningslagande, har
antylts i tredje lagutskottets ovan delvis édlergivna ullatande nr 22/1950.
Utskoltet ansag, att de i propositionen féreslagna lokala modifikationerna
av de generella reglerna medférde atl den nya grinsen biittre an eljest
anslote il den enligt dldre riittsregler géillande inomskirsgrinsen. Modi-
fikationerna motiverades enligt utskoltets mening forutom av statsfi-
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nansiella och fiskeritekniska skiil — ocksa av 6nskemaélet om en griins som
foljde kustens huvudriktning i slora drag och utan alltfor minga smavind-
lingar. Att utskottet i viss utstrickning bitridde motlionsférslagen om yt-
terligare utvidgning av de enskilda vattenomradena vore beroende pa vissa
sdregna forhallanden vid Runné och Valls.

Utskotlel har nu till f6ljd av de féreliggande motionerna ényo avvagt
skilen fér och mot att ifrigavarande omriade norr om Runné skall vara
enskilt vatten.

Till en borjan vill utskottet som sin uppfattning uttala, att ett bifall till
motionerna icke skulle innebira, att den nya griansen bittre in eljest an-
slote sig till grins som bestimts med tillimpning av den fére den 1 ja-
nuari 1951 géllande s. k. inomskirsregeln. Ett bifall skulle betyda att den
nya grinsen skulle ga utanfor en mindre 6 — Runnoé Rédskiar — som lig-
ger ute i Kalmarsund pa ett avstind av ungefir 1300 meter fran Runno.
Gransen skulle i sa fall icke kunna sigas félja kustens huvudriktning,

Motiondrerna har limnat en redogérelse for aganderittsforhallandena
vid Runné fére tillkomsten av lagen om grins mot allmint vattenomrade.
Det bor da understrykas, att dessa forhallanden icke i och for sig torde
ha vurit utslagsgivande vid tredje lagutskottets behandling av frigan ar
1950. Det stod ju klart att forluster av rattigheter komme att i vidstrickt
omfattning bli féljden av 1950 ars lagstiftning. D4 som nimnts ersattning
tér forlusterna skulle utbetalas av statsmedel, var det emellertid ur stats-
finansiella synpunkter 6nskvirt att foérlusterna icke bleve alltfér omfaltan-
de. Av utredningen ar 1950 framgick icke att omradet norr om Runnd var
av avseviird ekonomisk betydelse.

Ej heiler nu férefintlig utredning ger vid handen, att man av statsfi-
nansiella skl borde hysa tveksamhet om limpligheten att lata omradet
norr om Runné vara allmént vatten. Ej ens fér runnéborna sjdlva torde
frigan — savitt utskottet nu kan bedéma - vara av visentlig ekonomisk
betydelse. Som framgar av fiskerikonsulentens yttrande torde dct fér run-
noborna viktigaste fisket, det med alboltengarn, icke vara hotat. Betrif-
fande strommingsfisket torde det i stort sett vara utan betydelse, huruvida
omradel r cnskilt eller allmént. Vad slutligen angar oOvrigt fiske kan, med
hinsyn till runnébornas méjligheter att éiven framgent bedriva fiske & ifra-
gavarande allminna vatten, ifragasiattas om de 6ver huvud taget asamkats
nagon forlust genom 1950 ars lagstiftning. I varje fall synes det troligt,
att forlusterna i detta hiinseende inskrinker sig till relativt obetydliga he-
lopp.

Med hiinsyn till hir gjorda éverviganden anser utskottet sig icke kunna
bitrdda motionirernas forslag, att ifragavarande omrade skall utgoéra en-
skilt vatten.

De syften motionirerna velat framja bor emellertid ocksé enligt utskot-
tets mening understédjas. Det vore beklagligt, om fiskets bidrag tiil upp-
ritthallandet av runndjordbrukens birkraft bleve mindre. Synnerligen an-
geldget dr darfor att runnébornas méjligheter till fiske med fast redskap
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icke forsvagas genom storande fiske av frivattensfiskare. Lansstyrelsen har
tér att hindra sadant frifiske utfirdat vissa bestammelser under aberopan-
de av 22 § fiskerittslagen, vilka motionédrerna dock icke anser tillfredsstal-
lande. Fiskeristyrelsen uttalar emellertid att dndring hari utan svérighet
torde sta att erhdlla. Utskottet vill understryka betydelsen av att linssty-
relsen meddelar runnoborna det skydd foér deras fiske, som gallande for-
fattningsbestimmelser medger.
P4 grund av det anforda far utskottet alltsd hemstilla,
att férevarande motioner, I: 60 och II: 73, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 mars 1953.
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

frain forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl,
Lars Andersson*, Ebbe Ohlsson, Grym, Ivar Nilzon och Lindgren;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, Johansson
i Torp, Nyberg, Levin*, Persson i Appuna, fru Boman* och herr Hansson
i Skegrie®.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Nyberg, som ansett att utskottets motivering bort ha féljande

lydelse:

»Genom 1950 irs lag — — — (de fem forsta styckena lika med utskottet)
— — — enskilt vatten.

Motionirerna har — — — (lika med sjunde stycket i utskottets motive-
ring) — — — ekonomisk betydelse.

Utskottet vill icke heller nu goéra gillande, att man av statsfinansiella
skiil borde hysa storre tveksamhet om lampligheten av att 1dta omradet norr
om Runné vara allmint vatten. Det torde dock icke kunna bestridas, att
frdgan for runnéborna sjialva har en icke ovisentlig ekonomisk betydelse.
Aven om fisket med albottengarn icke skulle vara hotat — direst linssty-
relsen utfirdar betryggande skyddsbestimmelser — och strémmingsfiskets
betydelse icke torde vara sirskilt stort, synes runnéborna ha gjort vissa
forluster genom den grinsdragning, som blev beslutad genom 1950 ars lag-
stiftning. Representanter for fiskarena sjilva har infor liansstyrelsen hiv-
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dat, att deras existens skulle bli undergravd om icke en lagindring — som
foreslagits i motionerna — komme till stind. Detta 4r méahénda fér mye-
ket sagt. Men enligt utskottets mening bér avseviard vikt fistas vid over-
lantmétarens yttrande, att runnéjordbrukets barkraft till huvudsaklig del
ir beroende av omfattningen av de till jordbruken horande fiskeritterna.
Inskrdankningen av dessa innebér salunda, att barkraftiga jordbruksfastig-
heter Ioper risken att forvandlas till ofullstindiga sddana. Féljden kan bli
en icke onskvird befolkningsuttunning pa 6n. Utskottet vill vidare erinra
om Overlantmiltarens papekande, att samma hansyn som i lagstiftningen
tagits till VAallo ocksa bort tagas till Runno.

Utskottiet vill silunda for sin del starkt understryka, att de syften motio-
narerna velat frimja boér understédjas. Det synes dock tveksamt, om man
utan mera ingdende utredning bor bifalla de forevarande motionerna. De av
fiskeristyrelsen pétalade konsekvenserna — risken for att fiskevattensiigare
pa andra haill skulle komma med lika berattigade krav pa lagindringar —
synes icke helt kunna avvisas. Det ar ocksa svart for utskottet att bedéma,
huruvida den av motionarerna féreslagna gransdragningen ar den i alla av-
seenden lampligaste. Utskottet erinrar om att fiskeriintendenten ifragasatt,
om icke det berérda spérsmalet borde ses i sammanhang med en eventuell
omprovning av den enskilda fiskerdtten utefter ostkusten. Huruvida en
sadan omprovning bér komma till stdnd ar en fraga, som utskottet icke nu
kan ta stillning till. Utskottet forutsatter emellertid, att Kungl. Maj:t har
sin uppmirksamhet riktad pa saken och vid lamplig tidpunkt vidtar de at-
garder, som kan anses befogade. Detta skulle bl. a. kunna tankas bli fallet,
om det i framtiden visade sig att runnébornas moéjligheter att foérsérja sig
P4 sina jordbruk med dartill hérande fiskevatten avsevirt forsamrades. Ut-
skottet vill understryka vikten av att runnébornas méjligheter till fiske med
fast redskap icke forsvagas genom stérande fiske av frivattensfiskare.
Lansstyrelsen har -—— — — (lika med utskottet) — — — férfattningsbe-
stammelser medger.»

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Séner
530894



