Tredje lagutskoltets ntldlande nr 1. 1

Nr 1.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 7 kap. 24 § vattenlagen.

Genom en den 19 december 1952 dagtecknad proposition nr 11, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande férslag till

Lag

om iindrad lydelse av 7 kap. 24 § vattenlagen.

Harigenom foérordnas, att 7 kap. 24 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)1 skall erhalla 4ndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

24 §.

Erfordras for torrlaggning av den
till samféilligheten hérande marken
sirskilda grenar av diket eller aro
med utforandet av viss del av dikning-
en forenade sarskilt stora kostnader
eller forefinnes mellan skilda till sam-
filligheten horande omraden visent-
lig olikhet i fallférhallanden, och kan
pa grund hirav antagas, att kostna-
den i férhallande till batnadsvirdet
for torrlaggning av nagot omrade
skulle bliva mindre, direst annat om-
rade icke ingatt i samfilligheten,
skall for sddan jamkning, som nedan
sigs, den till samfallighcten hoérande
marken hanfoéras till sarskilda avdel-
ningar, allt efter som vattnet avrin-
ner till olika grenar av diket eller {ill
skilda, med hinsyn till sdrskilt hin-

1 Se betriiffande 7 kap. 24 § SI'S 1920: 459.

Erfordras for torrlaggning av den
till samfalligheten hoérande marken
sirskilda grenar av diket eller iro
med utférandet av viss del av dikning-
en forenade sirskilt stora kostnader
eller forefinnes mellan skilda till sam-
falligheten horande omraden visent-
lig olikhet i fallférhallanden eller
andra naturférhdllanden, och kan pa
grund hirav antagas, att kostnaden i
forhallande till batnadsvirdet foér
torrliggning av nagot omrade skulle
bliva avsevdrt mindre, direst annat
omrade icke ingatt i samfalligheten,
skall fér sadan jamkning, som nedan
sags, den till samfalligheten horande
marken hinféras till sarskilda avdel-
ningar, allt efter som vattnet avrin-
ner till olika grenar av diket eller el-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 1.
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

der fér dikningen eller genom storre jest till skilda, med hansyn till olik-
brytning i dikets bottenlinje naturli- heterna avgrdnsade dikesstrdickor.
gen avgrdnsade dikesstrdckor.

A avdelning — — — - - — nu sagts.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1953.

I fraga om drende, ddri utldtande
av synemdn eller dom av vattendom-
stol meddelats fére ikrafttrddandet,
skall nya lagen ej dga tillimpning.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda forslagen, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Det i propositionen framlagda lagforslaget innebar 6kade mojligheter att
fa rattvis fordelning av kostnaderna for torrlaggningsforetag.

Giillande bestimmelser.

De atgarder for torrlaggning av mark, som avhandlas i vattenlagens 7
kap., hinfores till tre sarskilda slag av foretag, namligen dikning, vatten-
avledning och invallning. Kapitlet ar uppdelat i fyra huvudavdelningar, av-
seende dikning (1-—36 §§), vattenavledning (37—48 §§), invallning (49 -
55 §§) samt gemensamma bestimmelser (56—66 §§).

Om négon vill upptaga dike for torrliggning av sin mark och annan 6ns-
kar att for sin mark deltaga i dikningen, ar den senare — savida det ar
forenligt med dikningens dndamal och hinder ej mater till foljd av mar-
kens beskaffenhet eller lige eller dirav, att kostnaderna skulle oskaligt okas
— enligt 7 kap. 20 § berattigad fordra, att &t diket skall givas det lige och
det djup samt dikningen i 6vrigt erballa den utstrickning och omfattning,
att storsta mojliga batnad beredes hans mark. Det foreligger siledes an-
slutningsratt till dikningsforetag. Enligt samma paragraf finns dven
anslutningstvang Det stadgas nimligen att, diarest dike som nigon
vill upptaga &ar till batnad jamvil for annans mark, denne ar skyldig att
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taga del i dikningen. All mark, for vilken dikningen medfor batnad och vars
agare skall taga del dari, utgor, enligt 21 §, i avseende 4 foretaget en s a m-
fallighet.

Vid fordelningen av kostnaderna inom en samfillighet dr batnadsvirdet
av avgorande betydelse. Begreppet batnad definieras narmare i 22 §. Med
avseende & mark, vars nytta av torrliggning bestar i hdjning av dess alst-
ringsférmaga, skall sasom batnad anses den genom foretaget astadkomna
héjningen déri genom torrlidggning intill ett djup av 1,2 meter eller det storre
djup, vartill jordens dgare iskat torrliggning av densamma, samt den 6kade
mdojligheten till alstringsférméigans hdjande pa sitt nu nimnts. Namnda
slags batnad bendmner lagrummet jordforbattring. Med batnad av marks
torrlaggning i andra fall férstas den virdeokning marken vinner genom
torrlaggning till det djup, varom i varje sarskilt fall dr fraga, dvensom
genom den 6kade mdjligheten till torrliggning till ndmnda djup. Till bat-
nad av marks torrliggning skall dven hianforas forman av férbittrade be-
tingelser for marks brukning eller anvindning fér annat dndamal; déarvid
skall batnad i avseende 4 marks brukning anses sisom jordférbittring. Sist-
namnda bestimmelse om brukningsbatnad fanns ej med i paragrafens ur-
sprungliga lydelse utan inférdes dari forst genom lag den 25 maj 1945.

Huvudregeln rérande kostnadsférdelningen aterfinns i 23 §. Det stadgas
dar att deldgare i dikningssamfillighet skall, savitt ej annorledes i kapitlet
stadgas, vara skyldig att taga del i kostnaden fér samfillighetens torrligg-
ning i mn av virdet 4 den batnad hans mark dirigenom beredes.

Ett betydelsefullt avsteg fran huvudregeln gores i 24 §, dir bestimmelser
upptagits om avdelningsbildning i vissa fall. Forsta stycket i 24 §
lyder:

Erfordras for torrlaggning av den till samfilligheten hérande marken sér-
skilda grenar av diket eller dro med utférandet av viss del av dikningen
forenade sarskilt stora kostnader eller forefinnes mellan skilda till samfal-
figheten hérande omriden visentlig olikhet i fallfsrhallanden, och kan pa
grund hirav antagas, att kostnaden i férhéllande till batnadsvirdet for torr-
liggning av nagot omrade skulle bliva mindre, direst annat omrade icke in-
gatt i samfilligheten, skall fér sadan jamkning, som nedan sigs, den till
samfélligheten hérande marken hénféras till sarskilda avdelningar, allt ef-
ter som vattnet avrinner till olika grenar av diket eller till skilda, med han-

syn till sirskilt hinder foér dikningen eller genom stérre brytning i dikets
bottenlinje naturligen avgriansade dikesstriackor.

Jamkningen skall enligt andra stycket i 24 § genomféras pa sa sitt, att a
avdelning icke pa grund av stadgandet i 23 § ma anses belopa stérre andel
i kostnaden for foretaget an som svarar mot forhallandet mellan den berik-
nade kostnaden for torrlaggning endast av till avdelningen hérande mark,
4 ena, samt den beriknade kostnaden foér samfillighetens torrliggning, a
andra sidan. Om den beridknade kostnaden fér avdelningens torrliggning
overstiger den kostnad, som efter batnadstalet skulle belépa & till avdel-
ningen hoérande mark, diarest till avdelningen hinférdes dven den till en
cller flera andra avdelningar horande marken, skall sistniimnda kostnads-
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belopp anses sdsom avdelningens torrliggningskostnad, dock med det forbe-
héllet att kostnaden fér nigon av de andra avdelningarna ej dirigenom ma
hdjas utéver denna avdelnings torrlaggningskostnad, beriknad pa det nu
angivna sittet.

For att icke den enskilde deldgaren i ett dikningsforetag skall lida men
till f6ljd av gemenskapen stadgas vidare i 26 §, att hans andel i kostnaden
icke skall 6verstiga det belopp, vartill kostnaden for torrliggning av honom
tillh6rig mark kan antagas ha uppgatt utan annans deltagande i dikningen.

Enligt 34 § giller reglerna i 23 och 24 §§ dven vid férdelning av kostna-
derna for dikets underhall.

De nu atergivna bestimmelserna rérande kostnadsférdelning inom dik-
ningsféretag ir, enligt hanvisningar i 37 och 49 §§, tillaimpliga dven péi
vattenavlednings- och invallningsforetag.

Framstillning om lagindring.

I framstéllning till chefen f6r justitiedepartementet den 20 februari 1951
har styrelsen fér foreningen statens lantbruksingenjorer féreslagit dndring
av bestimmelserna i 7 kap. 24 § vattenlagen om s. k. avdelningsbildning
vid kostnadsférdelning inom dikningssamfillighet. Vid skrivelsen fanns
togad en av wvattenrittsingenjoren P. E. Svensson och lantbruksingenjéren
S. Hallin utarbelad promemoria. I denna uttalas att sidan andring av 7
kap. 24 § vattenlagen vore pakallad, att samfilligheten kunde uppdelas i
avdelningar icke endast d4 i nimnda paragraf angivna skil foreldge utan
aven annars, da storre skillnad i férhallandet mellan kostnad och batnad
forefunnes. Fo6ljande lydelse av paragrafens forsta stycke foreslas i pro-
memorian:

Erfordras for torrliggning av den till samfilligheten hérande marken
sirskilda grenar av diket eller 4ro med utférandet av viss del av dikningen
forenade sarskilt stora kostnader eller férefinnes mellan skilda till samfillig-
heten horande omraden visentlig olikhet i fallférhallanden, och kan pa grund
hérav eller av annan orsak antagas, att kostnaden i forhallande till batnads-
viardet for torrliggning av nigot omrade skulle bliva avsevdrt mindre, direst
annat omrade icke ingatt i samfélligheten, skall fér siddan jaimkning, som
nedan sigs, den till samfélligheten hérande marken hénféras till sarskilda
avdelningar, allt efter som vattnet avrinner till olikar grenar av diket eller
till skilda, med héansyn till sarskilt hinder for dikningen eller genom stérre
brytning i dikets bottenlinje eller genom wvdsentlig skillnad i forhdllandet
mellan kostnad och bdtnadsvdirde avgriansade dikesstrackor.

Over framstillningen har avgivits remissutldtanden av vattenéverdomsto-
len, samtliga vattenrittsdomare och lantbruksstyrelsen. Vattenrittsdomarnas
yttranden har avgivits efter hérande av de vid resp. vattendomstolar tjanst-
gorande agrikulturtekniska vattenrittsingenjorerna med undantag foér vat-
tenriltsingenjéren Svensson, vilken medverkat vid utarbetandet av den
vid féreningens framstillning fogade promemorian. Vattenrittsdomarna i
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Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar, vilka avgivit gemensamt
yttrande, har bifogat en sirskild promemoria av vattenrittsingenjoren S.
Nilsson. I yttrandena vitsordas genomgéende behovet av en lagindring i den
riktning som angivits i framstéllningen.

Departementschefens uttalanden i propositionen.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, har i propositio-
nen anfért féljande:

»I vattenlagen har fastslagits den grundsatsen, att jordigare under vissa
forutsiattningar ir skyldig att deltaga i dikningsféretag eller idger pafordra
att fa deltaga i foretaget. Till f61jd hérav blir spérsmalet om kostnadsfor-
delningen av mycket stor betydelse. Att skapa enkla och klara regler, som
alltid ger mdojlighet till en réttvis och rimlig kostnadsférdelning, ar inga-
lunda en ldtt uppgift. Férhallandena varierar avsevirt, och en regel, som
i ett fall ger ett riktigt resultat, kan i ett annat fall leda till icke 6nskvirda
konsekvenser.

Av visentlig betydelse for kostnadsfordelningsfragan dr att i allménhet ej
alla deltagare i ett dikningsforetag har behov av diket i hela dess lingd, bredd
eller djup. Vidare ir virdet av jordférbattringen till £51jd av dikningsfore-
taget ofta olika for olika deltagare. En losning, som under dessa forhallan-
den kan synas ligga nira till hands, ar att var och en férpliktas att deltaga
allenast i kostnaden for sa stor del av diket som erfordras fér utdikning av
hans mark. P4 denna standpunkt torde — ehuru i viss man olika tolkningar
gjort sig gillande — 1879 ars dikningslag ha grundats. Metoden kan emel-
lertid, sisom pavisats i de forut atergivna uttalandena i 1910 ars kommitté-
forslag, leda till obilliga resultat, i det de 6 vre fastigheterna vid en dikes-
stricka kan bli i oskilig grad belastade. I praxis blev ocksa redan fore dik-
ningslagens upphévande regeln underkastad vissa modifikationer.

Vattenlagen har i férevarande hinseende klart anslutit sig till den s. k.
gemensamhetsprincipen. I enlighet harmed skall varje deltagare i diknings-
foretaget, i forhallande till sin batnad, deltaga i kostnaden fér diket i dess
helhet. Denna grundsats har kommit till uttryck i 7 kap. 23 § dar det
sasom huvudregel stadgas att delagare i dikningssamfallighet ar skyldig att
taga del i kostnaden for samfallighetens torrliggning i man av virdet &
den batnad hans mark darigenom beredes. Aven denna regel leder emel-
lertid, om den tillimpas undantagsldst, till mindre onskvirda resultat i
vissa fall. Dessa tager sig i allmadnhet utiryck déiri, att de vid nedre de-
len av diket belagna fastigheterna far vidkénnas alltfér hog andel av dik-
ningskostnaden. Till undvikande hirav har i 7 kap. 26 § gjorts det viktiga
avsteget fran gemensamhetsprincipen, att en deligares bidrag till kostnaden
for foretaget icke far 6verstiga det belopp, vartill kostnaden for torrliggning
av honom tillhorig mark kan antagas ha uppgéitt utan annans deltagande
i dikningen. Aven det forhallandet kan emecllertid iniriffa alt en grupp
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av fastigheter inom dikningssamfilligheten skulle fa lagre torrliggningskost-
nad, dérest Gvriga fastigheter ej ingatt i foretaget. I princip kan detta fall
anses jamstillt med det i 7 kap. 26 § avsedda fallet. De bestammelser om
jamkning i kostnadsférdelningen genom s. k. avdelningsbildning, vilka upp-
tagits i 24 §, omfattar emellertid ej alla de fall, d4 en grupp av fastigheter
inom samfilligheten skulle fa ligre torrliggningskostnad utan de 6vriga fas-
tigheternas deltagande i dikningen. Det forslag rérande avdelningsbildning,
som framlades i 1910 ars kommittéforslag, gav ganska vidstrickta méjlighe-
ter i detta avseende. Bildandet av avdelningar vid kostnadsférdelningen blev
emellertid pd forslag av de sarskilda sakkunniga, vilka 6verarbetade kom-
mittéforslaget, inskrinkt till sidana fall, di det pa grund av naturliga for-
hallanden foéreligger en markerad skillnad mellan olika omraden. De fall
som angives i nuvarande 7 kap. 24 § forsta stycket ar féljande: 1) att vatt-
net avledes till olika grenar av diket; 2) att det pa nagon plats foreligger
sarskilt hinder for dikningen, som pakallar speciellt kostnadskrivande at-
garder; samt 3) att stérre brytning i dikets bottenlinje férefinnes. Om na-
got av dessa tre fall foreligger, skall enligt paragrafen avdelningsbildning
ske, om det kan antagas, att kostnaden i férhallande till batnadsvirdet for
torrliggning av ett omrade skulle bli mindre, direst annat omrade icke in-
gatt i samfalligheten.

Redan ganska snart efter genomférandet av den nya torrliggningslagstift-
ningen kom den uppfattningen till uttryck, att villkoren fér uppdelning av
en dikningssamfillighet i avdelningar blivit alltfér snivt avgriansade. Den
diskussion i frAgan som salunda vickts har icke avstannat och spérsmalet
har nu, sidsom framgar av den foregiende redogérelsen, upptagits av for-
eningen statens lantbruksingenjérer i en framstéllning om lagindring i syfte
att mojliggora avdelningsbildning i storre utstriackning 4n hittills. Férening-
ens framstillning har i princip vunnit anslutning i de yttranden, som inham-
tats fran vattenoverdomstolen, vattendomstolarna och lantbruksstyielsen.
Aven jag har vid 6vervidgande av frigan kommit till den uppfattningen, att
en utvidgning av méjligheterna till avdelningsbildning ar 6nskvard.

Av de uttalanden som gjorts av de hérda myndigheterna synes framga att
det ar visentligen i tva grupper av fall utéver de nu i lagen uppriknade, da
avdelningsbildning kan vara starkt motiverad ur rittvisesynpunkt. Den ena
gruppen omfattar sddana tillfallen, d& den av féretaget berérda marken ut-
med viss dikesstricka i férhallande till 6vriga omraden har ringa bredd «
ler dalig jordman. Den andra gruppen av fall, som jag asyftar, ir att vis:
dikesstricka ir speciellt kostnadskrivande, beroende exempelvis pa att tick!
ledning dr pakallad med hinsyn till brukningsférhallandena eller till mar-
kens anvindning. Jag vill fororda att 7 kap. 24 § forsta stycket erhaller
en sadan formulering, att det dven i dessa typfall blir méjligt att bilda
avdelningar. [ detta syfle kan forutsiattningarna foér avdelningsbildning
lampligen angivas s, att uppdelning i avdelningar ma ske 1) om fér torr-
laggning av den till samfalligheten hérande marken erfordras sirskilda
grenar av diket; 2) om med utférandet av viss del av dikningen ar férenade
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sarskilt stora kostnader; eller 3) om mellan skilda till samfilligheten ho-
rande omraden forefinnes visenltlig olikhet i fallférhallanden eller andra
naturférhillanden. Av de sadlunda angivna foérutsiattningarna har den under
1) upptagna direkt motsvarighet i gillande lag. Aven till den under 2)
nimnda foérutsittningen finnes motsvarighet i den géllande lydelsen, men
den ir dir inskrinkt pa sa satt, att kostnaderna skall hanféra sig till sir-
skilt hinder fér dikningen. Genom borttagande av denna inskriankning téc-
ker lydelsen dven det fall, att viss dikesstridcka blir sarskilt kostnadskravan-
de med hinsyn till brukningsférhallandena eller eljest till markens anvind-
ning. Vad angar den under 3) omnamnda férutsittningen fér avdelnings-
bildning, omfattar denna saval det i den géillande lydelsen upptagna fallet,
att det foreligger storre brytning i dikets bottenlinje, som det férhdllandet
att ett omrade utmed viss dikesstricka i jamforelse med 6vriga omriden
har ringa bredd eller dalig jordmaén.

Med de valda formuleringarna kommer lagen fortfarande att intaga den
standpunkten, att enbart det forhallandet att ett visst omrade far en
mindre relativ torrlaggningskostnad, om det ej torrligges i samband med ett
annat omrade, icke medfér avdelningsbildning. A andra sidan larer det icke
bli uteslutet att bilda avdelningar dven vid andra tillfidllen 4n i de f6r nar-
varande tillatna fallen och de ytterligare typfall da enligt vad jag nyss an-
fort avdelningsbildning kan vara motiverad. Sérskilt den under 3) angivna
forutsattningen, avseende visentlig olikhet i fallférhallanden eller andra
naturfoérhallanden, ger nidmligen rattstillimpningen vissa méjligheter till
avdelningsbildning efter ett fritt bedomande. En dylik frihet f6r synemin
och vattendomstolar har synts mig onskviard med hénsyn till erfarenheterna
i praxis. Jag vill emellertid tillstyrka den i framstillningen och flertalet
remissyttranden férordade regeln, att avdelningsbildning ma ske endast om
den relativa torrlaggningskostnaden f6r nagot omrdde skulle bli avse-
vart mindre, om annat omrade icke ingitt i samfilligheten. Genom denna
regel jimte det redan i gidllande lag upptagna kravet, att olikheten mellan
vederbérande omraden skall hinféra sig till avgrinsade dikesstriackor, bor
det vara mojligt att utan oskéligt eftersittande av rattvisekravet ge stad-
gandet en av praktiska skil pakallad avgransning.

Den nuvarande avfattningen av forsta stycket i 7 kap. 24 § ir nagot tung
genom att i bérjan av lagrummet anges olika forutsittningar for avdelnings-
bildning, vilka sedan med snidvare avgransningar dnyo uppriknas i slutet.
Stadgandet synes med férdel kunna foérenklas i detta avseende.

I ett yttrande har i férevarande sammanhang foreslagits en komplettering
av 7 kap. 34 §, vilket stadgande avscr fordelningen av kostnad for dikes
underhall. Forslaget syftar pa det fall, att viss dikesstricka ar sarskilt kost-
nadskriavande men i gengild drager visentligt billigare framtida underhall
an diket i 6vrigt. Det ir uppenbarligen ej skiligt att, direst de kostnadskré-
vande atgirderna foranleder avdelningsbildning och dirmed forhéjt andels-
tal fér de av den ifragavarande dikesstriickan beroende fastigheterna, det
forhéjda andelstalet tillimpas for dessa fastigheter dven betraffande un-
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derhdllskostnaden. Enligt min mening innebar emellertid féreskrifterna i
7 kap. 34 § ej att man vid fordelningen av underhallskostnaden skall schab-
lonmaéssigt folja fordelningen av kostnaden for dikets upptagande. Det ir
ej ndgot som hindrar att med tillimpning av 24 § féreskrives sirskild kost-
nadsférdelning fér det framtida underhéllet. Nagon lagindring pa denna
punkt anser jag salunda ej erforderlig.

De nya bestimmelserna i 7 kap. 24 § torde ej bora tillimpas i idrende,
vari utlditande av synemin eller dom av vattendomstol meddelats fore ikraft-
tridandet.»

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom propo-
sitionen framlagda forslaget och far darfér hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 3 februari 1953.

P& tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD.
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son i Torp, Nyberg, Levin, Andersson i Ryggestad, Hansson i Skegrie och
Munktell.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
530327



