Andra lagutskoltets utlatande nr 3. B

Nr 5.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angaende viss lagstift-

ning om loner.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, namligen

inom forsta kammaren
nr 45 av herr Norling och herr Persson, Ola, och
nr 320 av herr Persson, Helmer, m. fl. samt

inom andra kammaren
nr 380 av fru Nilsson m. fL.

I motionen I:45 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till lag om arbetsgivares skyldighet att utbetala
Ion f6r helgdagar». .

I motionerna 1: 320 och 1I: 380, vilka iaro likalydande, har hemstillts, satt
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag till lag pa grundval av artikel 23, moment 2, i den av Forenta Natio-
nerna ar 1948 antagna *Allmén foérklaring om de manskliga rittigheterna’;
samt

att sidant forslag framligges i sa god tid, att lagen — vid bifall av riks-
dagen — kan trada i kraft den 1 januari 1954».

Betraffande de skil, som anforts tiil stod fér yrkandet i motionen I: 43,
far utskottet hanvisa till motionen. For de i motionerna I: 320 och II: 380
gjorda hemstiillandena ha skiilen icke angivits i motionerna.

Likalonsprincipen.

Forklaringen om de ménskliga rittigheterna antogs den 10 december 1948
av Férenta Nationernas generalférsamling »siasom en gemensam riktlinje
for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje samhiills-
organ mé under stiindigt besinnande av denna forklaring striiva att i under-
visning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och rittigheter,
saml genom framstegsfriimjande nationella och internationella atgarder
sikerstilla ett allmint och verksamt erkinnande och iakttagande av de-
samma, sdvil bland medlemsstaternas egna folk som folken i omraden
under deras overhdghets.
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Artikel 23 moment 2 i denna férklaring lyder: »Envar har utan atskillnad
ratt till lika 16n for lika arbete.»

Fragan om lagfistande av likalonsprincipen har under senare ar behand-
lats av riksdagen i olika sammanhang.

Vid 1948 drs riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 146 av
herr Ohman och II: 235 av fru Ronn-Christiansson och fru Linderot om
snabbutredning om lagfistande av kvinnors rétt till lika 16n med mannen
fér samma prestation. Motionerna behandlades av forsta kammarens forsta
tillfialliga utskott i dess utlatande nr 4 och av andra kammarens andra till-
falliga utskott i dess utlitande nr 4. Utskotten framhoéllo, att de delade
motionidrernas uppfattning, att samma arbetsprestation borde honoreras
med samma 16n oavsett arbetstagarens kon, men att utskotten icke kunde
finna, att de i motionerna féreslagna atgarderna skulle verksamt kunna bi-
draga till ett sidant resultat. Utskotten ansdgo — i likhet med vad Svenska
arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sverige framhallit i
remissyttranden -— att frdgan om lonerna borde avgéras genom fria for-
handlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden och icke genom lagstift-
ning. Detta torde i lingden vara till storsta gagn aven for kvinnliga arbets-
tagare. Utskotten avstyrkte motionerna, och kamrarna besléto i Overens-
stammelse med vad utskotten hemstillt.

Fragan aterkom dérefter vid 79350 drs riksdag i anledning av motionen
I1: 129 av herr Dahlgren m. fl., vari motionérerna begirde snabbutredning
och férslag om lagfiastande av likalonsprincipen. Motionen hinvisades till
andra kammarens allminna beredningsutskott, som i sitt utlatande nr 1
avstyrkte densamma. I utlatandet berérde utskottet inledningsvis, att for-
handling mellan parterna pa den enskilda arbetsmarknaden om lonesitt-
ningen for arbetare av olika kén dgde rum och att f6r de i statlig tjanst an-
stallda utredning paginge inom likalénskommittén, varefter utskottet an-
forde:

»Principiellt delar utskottet den av andra kammaren ar 1948 uttalade
uppfattningen, att frigan om lénesiatining bor avgoras genom fria férhand-
lingar mellan parterna pa arbetsmarknaden och icke genom lagstiftning. I

vart fall synas resultaten av pagaende utredning och férhandling férst béra
avvaktas, innan andra atgirder Overvigas.»

Andra kammaren avslog motionen.

Vid Internationella arbetsorganisalionens allméinna konferens i Genéve
ar 1951 fattades beslut bl. a. om en konvention (nr 100) angéaende lika I6n
féor mian och kvinnor for arbete av lika virde och en rekommendation
(nr 90) i samma fraga. Konventionen och rekommendationen understilldes
1952 drs riksdag genom proposition nr 47. Over konventionen och rekom-
mendationen hade delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet inhémtat yttranden fran socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
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likalonskommittén, Landsorganisationen, Svenska arbetsgivareféreningen,
Tjansteminnens centralorganisation och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.
I samtliga dessa yttranden avstyrktes lagstiftning for genomfdrande av
likalénsprincipen.

For egen del anférde delegationen bland annat féljande. Av de till dele-
gationen avgivna yttrandena 6ver konventionen angéiende lika 16n fér man
och kvinnor for arbete av lika virde framginge, att samtliga hérda myndig-
heter och organisationer vore av den uppfattningen, att konventionen icke
borde tilltradas av Sverige. Delegationen ansléte sig till denna uppfattning,
framfor allt med hansyn till att en ratificering av konventionen skulle inne-
bira ett frangaende av den hittills allmidnt godtagna principen om ratt for
arbetsmarknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom fria
avtalsféorhandlingar triffa overenskommelser om loneférhallanden. Dele-
gationen funne nagra sdrskilda atgarder fran statsmakternas sida med an-
ledning av rekommendationen icke for narvarande pakallade.

Foredragande departementschefen anforde i propositionen:

»I fraga om en svensk anslutning till konventionen angaende lika 16n fér
min och kvinnor fér arbete av lika virde har jag samma uppfattning som
delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet, och jag av-
styrker foljaktligen, att konventionen ratificeras av Sverige.

Rekommendationen i dmnet uppdrager bl. a. vissa riktlinjer i friga om
atgarder, dgnade att framja konens likstillighet pa arbetsmarknaden. I lik-
het med arbetsmarknadsstyrelsen vill jag framhalla rekommendationens
virde som padrivande faktor, nir det géller att skapa 6kade forutsattningar

for en utjamning av léneolikheterna mellan manlig och kvinnlig arbetskraft.
Vad rekommendationen héarvidlag i detalj innehaller bor overvdgas av

arbetsmarknadens parter, sirskilt det organ — arbetsmarknadens nimnd
for kvinnofragor — som tillsatts av Landsorganisationen och Svenska

arbetsgivareféreningen gemensamt. Nagra atgiarder fran statsmakternas
sida med anledning av rekommendationen finner jag med hinsyn hértill
icke for niarvarande pakallade.

Vad slutligen betriffar fragan huruvida hir férevarande internationella
reglering bor sarskilt beaktas i samband med lénesattningen for statsan-
stillda, finner jag i likhet med delegationen, att bedémandet av denna fraga
bor ansta till dess den statliga kommitté — likalonskommittén — som syss-
lar med hithérande sporsmal redovisat resultatet av sitt utredningsarbete.»

Andra lagutskottet anslot sig i sitt av riksdagen godkanda utlatande,
nr 21, till vad téredragande departementschefen yttrat.

Den i departementschefens ovan atergivna yttrande omnémnda likalons-
kommiltén har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 januari
1947. Kommittén skall enligt direkliven utreda fragan om likalénsprinci-
pens genomfoérande inom den egentliga statsforvaltningen och det stats-
understodda kommunala skolvisendet, d. v. s. inom det statligt reglerade
Ionesystemel. Kommitiéns betinkande dr nu under tryckning.
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Vad betriffar den enskilda arbetsmarknaden har fragan om lika lén {or
lika prestation behandlats av en av Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen gemensamt tillsatt kommitté. Kommittén avgav i
december 1950 betinkande, vilket under titeln »Betinkande avgivet av
arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning» utkommit av trycket. I be-
tiankandet anfér kommittén bland annat, att Iénesittning efter kon ar en
principiell orimlighet. En principiellt riktigare avviigning av lonerna skulle
enligt kommitténs mening underlittas, om man i 6kad grad kunde anpassa
lonerna efter den individuella arbetsinsatsens virde for produktionen. Hir-
for fordrades emellertid en betydande omliggning av det svenska lonesyste-
met, som karakteriserades av enhetliga 16nesatser for stora grupper med
begriansat utrymme for individuell lénedifferentiering. Kommittén ansag
sig icke kunna framligga nigra konkreta rekommendationer rérande in-
forandet av Ionesiattningsmetoder, som skulle vara bittre agnade in de nu-
varande att medfora loneinkomstens avviigning efter den individuella arbets-
insatsens virde. Detta vore en fraga, som méste lésas inom varje avtals-
omrade for sig pa grundval av dettas speciella forhallanden. Kommittén
foreslog, att en sidrskild namnd for arbetsmarknadens kvinnofragor skulle
tillsittas. Hiarom anfér kommittén

»Kommittén har icke funnit anledning att underséka alla de faktorer,
som iro dgnade att bereda viagen for en stol‘re jamstilldhet mellan konen
pa arbetsnmrknaden och att underlatta forvarvsarbetet for den kvinnliga
arbetskraften. Den anser emellertid dessa fragor vara av sadan vikt, att de

kontinuerligt héra foljas av representanter for arbetsmarknadsorganisa-
tionerna.

Kommittén vill dirfor foresla att ett for Arbetsgivareféreningen och
Landsorganisationen gemensamt organ tillsattes, forslagsvis benimnt Ar-
hetsmarlmadens namnd for l\vmnofmgm Detta organ l)or fa till uppgift att
folja samhillets atgirder i fragor, som berora ]\vmnmnd pa arbetsmark-
naden, med syfte att verka for att dessa atgirder utformas pa ett ur kvin-
nornas och arbetsmarknadens synpunkt lampligt siatt. Det bor dven i ovrigt
folja och stimulera till atgarder, som iro édgnade alt underlatta arbetet for
den kvinnliga arbetskraften. Organet hor v1d‘11'e genom propaganda i olika
former SOk.l paverka kvinnorna i syfte att doka derls yrkesmedvetande och
ambition. Dirjamte bor det ankomma pa denna namnd alt soka sprida
uppfatiningen om konens likstallighet pa arbetsmarknaden.»

Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen ha darefter god-
kidnt betinkandet och salunda accepterat principen om lika 16n for lik-
virdig arbetsinsats. Godkinnandet innebir emellertid icke, enligt en proto-
kollsanteckning vid sammantriide med organisationernas arbetsmarknads-
kommitté den 27 februari 1951, att parterna tagit stiallning till fragan om
en overgang lill ett mera individualiserat 16nesystem. Denna fraga finge
provas med hinsyn till alla de konsekvenser en sadan férandring av kollek-
tivavtalens uppbyggnad skulle medféra.
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Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen ha vidare enligt
utredningens forslag tillsatt en sirskild nidmnd for arbetsmarknadens
kvinnofragor och féorbundit sig att genom sina representanter i nimnden
utéva den verksamhet, f6r vilken riktlinjer uppdragits i betinkandet.

Inom Tjinstemdnnens centralorganisation har fragan om likalénsprin-
cipen behandlats av en sirskilt tillsatt kommitté, vars resultat redovisas i
publikation nr 1 i TCO:s skriftserie (Stockholm 1949). Den prévning kom-
mittén underkastat 16neférhallandena for de kvinnliga befattningshavarna
utmynnade i en bestimning av det mal, som bdr uppstillas for den fack-
liga tjinstemannardrelsen, och de atgarder, som bora vidtagas for att uppna
detta mal: likstillighet f6r man och kvinna pa arbetsmarknaden. Vad be-
traffar malsattning fann kommittén, att med ritt till lika 16n borde férstas
ritt till lika total arbetsersiattning for samma arbetsprestation, vare sig
denna utférdes av man eller kvinna, féorbunden med fri konkurrens om
yrken och tjinster. I fraga om forslag till atgarder begriansade sig kommit-
tén i huvudsak till sidana, som mera direkt borde avila TCO och dess en-
skilda fackliga organisationer.

Lon under helgdagar.

Bestammelser om helgdagar ha faststillts senast vid 1952 ars kalender-
reform. Till grund foér reformen lag ett av en ar 1945 tillsatt kommitté,
helgdagssakkunniga, avgivet betinkande (SOU 1947:27). Betinkandet
jamte utldtanden déréver behandlades av arbetstidsutredningen i dess be-
tankande, del IV, om tre veckors semester (SOU 1950: 32). Forslag att in-
fora lagfast ratt till 16n under helgdagar framstilldes emellertid varken i
niamnda betinkanden eller vid fragans senare behandling.

Utskottet.

D4 fjolarets riksdag i anledning av propositionen nr 47 behandlade fra-
gan om svensk ratificering av en konvention angaende lika 16n f6r min och
kvinnor for arbete av lika varde, anslot sig riksdagen till den av savil fore-
dragande departementschefen som hérda myndigheler och organisationer
hiivdade uppfattningen, att lagstiftning rérande den allminna arbetsmark-
nadens lonesittning principiellt icke borde férekomma. Samma uppfatt-
ning ha statsmakterna liksom arbetsmarknadens parter iven tidigare hiiv-
dat. Utskottet finner ej anledning att nu franga denna uppfattning och kan
darfor icke tillstyrka de i motionerna I: 320 och Il: 380 gjorda yrkandena.

De kollektivanstillda arbetarna atnjuta i regel icke 16n under helgdagar.
De f& dirfér vid helgerna vidkinnas en inkomstminskning, som kan bliva
kinnbar. Det kan dérfor te sig énskviirt att préva, huruvida etl lonesystem,

2 Bihang Lill riksdagens prolokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 4 5.
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enligt vilket 16n oavsett férekomsten av helgdagar utginge for vecka eller
annan tidsperiod vore limpligare. Emellertid anser utskottet, i 6verensstam-
melse med sin ovan uttalade uppfattning, att denna friga bor regleras av
arbetsmarknadens parter genom fria férhandlingar utan paverkan av stats-
makterna. Utskottet kan diarfor icke fororda lagstiftning i forevarande

dmne.
P4 grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstalla,
A. att motionerna I: 320 och II: 380 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird;
B. att motionen I:45 icke matte foéranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1953.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Wahlund, Sunne, Ner-
man, Ahlberg, Axel Svensson och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo*, fruar Johansson i
Norrképing, Vistberg, herr Hagard, fru Sandstrém, herrar Lundberg, Carls-
son i Bakerdd och Svensson i Goteborg.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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