Andra lagutskottets utlitande nr 33. 1

Nr 33.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303) dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 27 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 192, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga f6ljande férslag till

Lag

om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Hérigenom forordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 19471, vilken
jamlikt lag den 9 maj 1952 (nr 209) giller till och med den 30 juni 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, namligen

inom foérsta kammaren

nr 460 av herr Ewerléf m. fl. och

nr 461 av herr Ohlon m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 575 av herr Hjalmarson m. fl. och

nr 576 av herr Ohlin m. fl.

I motionerna I: 460 och II: 575, vilka ér likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte

a) antaga féljande férslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947:

Hirigenom férordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 1947, vilken
jdmlikt lag den 9 maj 1952 (nr 209) giller till och med den 30 juni 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1953.

b) uttala att den bitrider vad den férhandlingsdelegation, som tillkalla-
des den 21 november 1951 med uppdrag att undersoka hur priskontrollen i
fortsittningen borde gestaltas, anfort rérande tolkningen av viss bestim-
melse i punkt 2 av det forslag till direktiv fér den fortsatta prisreglerande
verksamheten som understillts riksdagen; eller

! Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 samt. 2 avd. Nr 33.
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¢) darest hemstillan under a) ej vinner riksdagens bifall uttala, att en
biattre samordning mellan néringsfrihetsradets och priskontrollndmndens
verksamhet bor astadkommas i huvudsaklig anslutning till vad i motioner-
na anforts.

I motionerna I: 461 och II: 576, vilka ar likalydande, har hemstallts dels
att riksdagen matte uttala, att den avveckling av priskontrollen som pagatt
under de senaste iren paskyndas och snarast fullféljes, dels att férordnan-
det om fortsatt tillampning av prisregleringslagen begransas till den 31
december 1953, d& priskontrollen helt bér upphdra.

Betraffande de skil, som ligga till grund foér det genom propositionen
framlagda lagférslaget, avensom i fraga om de skil, som motionédrerna abe-
ropat till stod foér sina yrkanden, fir utskottet, i den mén redogorelse darfor
icke limnas nedan, hanvisa till propositionen och motionerna.

Fortsatt giltighet av prisregleringslagen.

Nu gillande prisregleringslag utfirdades den 30 juni 1947 och tridde i
kraft den 1 juli samma ir. Lagen gillde ursprungligen till och med den 30
juni 1948 men har darefter successivt forlingts, senast genom lagen den 9
maj 1952, nr 209. Enligt sistnimnda lag har prisregleringslagen erhéllit
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953.

Niarmare bestimmelser angéende tillimpningen av prisregleringslagen ha
av Kungl. Maj:t meddelats genom kungérelse den 30 juni 1947 (nr 305).
Denna kungorelse gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1948 men
har sedermera successivt forlingts, senast genom kungdrelsen den 9 maj
1952, nr 210, f6ér tiden till och med den 30 juni 1953.

Bestammelser rorande allmént prisstopp ha utfirdats dels av statens pris-
kontrollndmnd den 31 oktober 1942 dels ock av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelser den 4 juni 1943, nr 310, den 25 maj 1945, nr 209, och den 30 juni
1947, nr 306. Sistnidmnda kungorelse, som tridde i kraft den 1 juli 1947
samt gallde till och med den 31 december samma &r, har dérefter succes-
sivt forlangts, senast genom kungérelsen den 19 december 1952, nr 767. En-
ligt sistnimnda kungérelse har 1947 ars kungorelse erhallit fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1953. Prisstoppdagen ér i flertalet fall den
31 oktober 1942.

Vidare ma namnas, att Kungl. Maj:t den 29 december 1949 utfardat vissa
foreskrifter angdende 16nsamhetsberikningar i prisidrenden.

I skrivelse den 6 mars 1953 har statens priskontrollndmnd — under er-
inran att giltighetstiden f6ér prisregleringslagen utgar den 30 juni 1953 —
hemstallt att lagen skall givas fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1954.

Mot priskontrollndmndens beslut att hemstilla om férlangning av pris-
regleringslagen till och med den 30 juni 1954 har tre ledaméter anmélt reser-
vation och dirvid féreslagit att lagen forlanges till och med den 31 december
1953.
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Féredragande departementschefen, statsradet Skéld, uttalade i samband
med att lagférslaget remitterades till lagradet bland annat féljande.

»I finansplanen till arets statsverksproposition understrék jag, att en fort-
satt ostord utveckling i riktning mot stabiliserad sysselsdttning och sam-
hillsekonomisk balans férutsatte, att den nuvarande restriktiva ekonomiska
politiken i princip bibehélles. Jag framhéll vidare, att man borde rdkna med
att dven under 1953 uppehalla en priskontroll pa vissa omraden.

Inom priskontrollndmnden har rétt enighet om att en férlingning av pris-
regleringslagen for tiden efter den 30 juni 1953 blir nédvéindig. Daremot har
yppats olika meningar angiende vilken tid férlangningen bér avse, Majori-
teten har ansett att lagen bor forlingas for ett ar eller alltsa for tiden till
och med den 30 juni 1954. Enligt reservanternas mening bor giltighetstiden
begransas till utgangen av innevarande ar. For egen del har jag den uppfatt-
ningen, att det i nu radande ovissa konjunkturlige icke ir tillradligt att
binda sig f6ér den 31 december 1953 sasom slutdag fér lagens giltighet. Jag
tillstyrker s&lunda att prisregleringslagen aven i ar pa sedvanligt satt for-
langes for ett ar eller salunda till utgingen av juni 1954.»

Lagrddet har ]Jamnat lagforslaget utan erinran.

Riktlinjerna for den prisreglerande verksamheten.

I propositionen limnas en redogérelse for fragan om riktlinjerna for den
fortsatta prisreglerande verksamheten.

Nu gillande direktiv fér den prisreglerande verksamheten faststiilldes ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 12 januari 1951 for tiden till utgangen av
juni samma &ar och har sedermera genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni
1951 forklarats skola bibehallas ofériandrade tills vidare. Den 21 november
1952 tillkallade chefen for handelsdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande en foérhandlingsdelegation med uppdrag att underséka huru
priskontrollen i fortsittningen borde gestaltas och att framligga férslag till
nya direktiv for den prisreglerande verksamheten. Forhandlingsdelegatio-
nen har utgjorts av revisionssekreteraren Hj. Nordfelt, ordférande, ledamo-
ten av riksdagens andra kammare, redaktéren G. I. Andersson, direktéren
H. Grundstrém, civilekonomen A. G. Henriksson, direktérerna C. A. Jacobs-
son och W. Josephson, fil. lic. A. H. Nilstein, revisionschefen E. J. Persson,
direktoren R. Sachs, ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskollara-
ren N. W. Sundstrém, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lantbruka-
ren O. E. Werner och ordféranden i stalens priskontrollnidmnd, &verdirek-
toren H. V. B. Almeby. Delegationen har sedermera till chefen fér handels-
departementet 6verlimnat férslag till nya direktiv fér den prisreglerande
verksamheten.

Vad angar huvudfragan om direktiven fér den prisreglerande verksam-
heten har delegationen enats om nedan intagna utkast till direktiv. Ordfo-
randen samt herrar Sundstréom och Werner har dirjamte anselt, att till
punkten 3, forsta stycket, i forslaget bor fogas en mening av féljande lydel-
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se: »Efter ikrafitridandet av ny lag om motverkande av skadlig konkur-
renshegrinsning inom niringslivet skall de prisreglerande myndigheternas
verksamhet i sistnimnda hinseende utdvas pa sétt angives i motiven till

denna lag.»

Utkast

till

direktiv for den fortsatta prisreglerande verksamheten.

{Av Kungl. Maj:t genom beslut den
12 januari och den 22 juni 1951 fast-
stallda direktiv.)

1. Malet for den prisreglerande
verksamheten skall vara att, dir sa
ar mojligt, forhindra eller eljest i
storsta mojliga utstriackning be-
gransa prisstegringar samt att fram-
ja prissinkningar. Inom ramen f{or
denna allminna malsiattning béra de
prisreglerande myndigheterna an-
passa sina atgéirder si, att en av den
prisreglerande verksamheten foran-
ledd snedvridning av produktion och
distribution i mojligaste mén mot-
verkas och en dndamalsenlig inrikt-
ning i dessa héinseenden salunda
framjas.

2. Det allménna prisstoppet avses
skola bibehallas tills vidare med ofor-
andrad prisstoppdag. Dar tillracklig
sikerhet foreligger betriffande visst
varuslag, viss grupp av varor eller
viss tjanst, att ett upphidvande av
prisregleringen icke kommer att med-
fora prisstegring, bor prisregleringen
i fraga om varuslaget, varugruppen
eller tjansten upphavas. De prisreg-
lerande myndigheterna bora vid be-
démning hirav taga vederborlig hin-
syn till det forhallandet, att en
branschforening lovar verka for el-
ler ett enstaka féretag forsidkrar att
prishéjning icke skall dga rum.

(Utkast till nya direktiv.)

1. Malet fér den prisreglerande
verksamheten skall vara att framja
prissinkningar och att foérhindra el-
ler eljest i storsta mdjliga utstriack-
ning begrdnsa prisstegringar. Inom
ramen fér denna allmédnna mélsatt-
ning béra de prisreglerande myndig-
heterna anpassa sina atgérder si, att
snedvridning av produktion och dis-
tribution savitt moéjligt motverkas.

2. Det allménna prisstoppet avses
skola bibehallas tills vidare med ofor-
andrad prisstoppdag. D4 tillricklig
sikerhet foreligger betraffande visst
varuslag, viss grupp av varor eller
viss tjanst, att ett upphivande av
prisregleringen icke kommer att med-
fora prisstegring eller 6kning av mar-
ginalerna bor prisregleringen i fraga
om varuslaget, varugruppen eller
tjainsten upphivas. Prisregleringen
bor dock, nar skil dartill 4ro, kunna
hivas dven om prisstegring kan vin-
tas intriada. A andra sidan bér prisreg-
lering bibehallas i sAdana fall, dér risk
for prisstegring visserligen ej fore-
ligger, men dar marginalerna &ro
onormalt hoga eller en i férhallande
till kostnadsutvecklingen skalig pris-
sankning ej forvintas komma till
stand. Vid 6vervdgande om prisregle-
ring bor upphéavas skall jamvil beak-
tas vad som sigs i punkten 3.
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(Jfr punkt 7)

Vederborlig hinsyn bor tagas till
det forhéllandet, att en branschfore-
ning utfister sig verka for eller ett
enstaka foretag forsiakrar att prishoj-
ning eller 6kning av marginalerna ic-
ke skall dga rum.

3. Foreligga Dbetriffande viss
bransch, visst foretag, viss vara eller
viss tjanst 6vernormala vinster eller
marginaler, boéra de prisreglerande
myndigheterna vidtaga atgirder for
att Astadkomma prissinkning. Sar-
skild uppmiérksamhet bor hirvid ag-
nas de fall, da prissankning 4gt rum
inom ett tillverknings- eller distribu-
tionsled utan att detta forhallande
beaktats vid prissittningen i senare
led, dvensom sadana fall, dir anled-
ning finnes till antagande, att pris-
sattningen 4r monopolistiskt bestdmd
eller eljest beroende av konkurrensbe-
grinsande foreteelser.

Vid prévning och faststillelse av
priser och marginaler pa varor och
tjanster bor dessutom iakttagas, att i
forekommande fall sidan prisdiffe-
rentiering befrimyjas, att prissittning-
en si langt mojligt sker pa grundval
av prestation och kvantitet.

3 (4). Forutsitining for att prishojning for visst varuslag eller viss tjinst
skall kunna medgivas skall alltid vara, att det féreliggande priset enligt en
av den prisreglerande myndigheten vederbérligen granskad kostnadskal-
kyl visas icke medfora tickning av produktions- eller anskaffningskostna-
derna jamte skilig handelsvinst. Produktions- och anskaffningskostnader-
na beriknas darvid med tillimpning av ateranskaffningsprisprincipen.

4. Aven om en dylik kostnadskal-
kyl i och for sig skulle motivera en
prishéjning, bor en siddan i allméin-
het icke medgivas i annat fall, 4n att
verkstillld I6nsamhetsberikning gi-
ver vid handen, att verksamheten
inom foéretaget eller branschen sa-
som helhet, om prishdjping icke ge-
nomfores, kommer att ge en avkast-
ning, som med hénsyn till forelig-
gande forhallanden uppenbarligen
méaste betecknas som for lag. Ar si
icke fallet, bor dock prishéjning kun-
na medgivas, om kompenserande
prissinkning genomféres pa nagon
annan av foretagets eller branschens
produkter eller eljest sarskilda om-
stindigheter foreligga.



5. Vid bedémande av de under 3
och 4 angivna forutsitiningarna skall
till utgdngspunkt tagas pris- och
kostnadsliget hos rationellt arbe-
tande foretag inom vederbérande
bransch. Héarvid boéra beaktas de
skillnader i frdga om varusortiment
och kvalitet m. m. som kunna fére-

ligga.

6. I kalkyler och lonsamhetsberak-
ningar, som komma att liggas till
grund fér bedémningen av prisfra-
gorna, bor, savitt angar kostnadsok-
ningar, beroende p4 1l6neférhdéjning-
ar, endast f4 medriknas sidan kost-
nadsokning som svarar mot skillna-
den mellan senast faktiskt utbetald
16n och 16n som foér 1951 eller dére-
mot svarande tid antingen bestamts
i kollektiv 6verenskommelse eller ge-
nomsnittligen utgar for arbetstagare.
som icke omfattas av kollektivavtal.

7. 1 de fall, att for visst foretag el-
ler bransch évernormala vinster el-
ler marginaler foéreligga, béra de
prisreglerande myndigheterna vidta-
ga Atgirder for att Astadkomma pris-
sankningar. Sirskild uppméarksam-
het bor hirvid dgnas de fall, dir an-
ledning till antagande finnes, att
prissittningen 4r monopolistiskt be-
stamd.
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5. Aven om en sidan kostnadskal-
kyl, som under punkt 4 avses, i och
for sig skulle motivera en prishdj-
ning bor en saddan i allménhet icke
medgivas i annat fall, 4n att verk-
stialld 16nsamhetsberikning giver vid
handen, att verksamheten inom fére-
taget eller branschen sdsom helhet,
'om prishéjning icke genomfores,
kommer att ge en avkastning, som
uppenbarligen méste betecknas som
for lag. Ar sa icke fallet, bér dock
prishdéjning kunna medgivas, om
kompenserande prissinkning genom-
fores pA nigon annan av foretagets
eller branschens produkter eller el-
jest sirskilda omstindigheter foére-
ligga.

6. De ovan angivna forutsittning-
arna for prishéjning skola 4ga mot-
svarande tillaimpning, d& foreskrift
om prissinkning overviges.

7. Vid bedéomande av de under
punkterna 3—6 angivna forutsitt-
ningarna skall till utgdngspunkt ta-
gas pris- och kostnadsliget hos ra-
tionellt arbetande féretag inom ve-
derbdrande bransch.

D4 friga ir om varor och tjanster,
som aro foremal fér konkurrensbe-
gransning, bor som utgangspunkt for
bedémningen tagas pris- och margi-
nallaget for samma eller nirbeslakta-
de varor och tjanster, for vilka dylik
konkurrenshammande péaverkan ej
foreligger.

8. Pa omraden, som icke aro fore-
mal for direkt priskontroll, béra de
prisreglerande myndigheterna pa
limpligt sitt folja prisutvecklingen.

8 (9). De prisreglerande myndigheterna skola uppritthalla fortlspande
god kontakt med niringslivet och dess organisationer.
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Till forslaget och dess olika punkter har knutits vissa kommentarer.

Samtliga ledaméter dr ense om att hivande av prisreglering enligt punkt
2, tredje meningen, i forslaget avses skola dga rum dels i fall, dir 6kad pris-
konkurrens vintas intrida, dels nir fraga 4r om varor och tjanster av mind-
re betydelse fér prisbildningen i landet.

Till utkastet har gemensamma uttalanden gjorts dels av herrar Anders-
son, Henriksson, Nilstein, Persson, Sundstrém och Almeby, dels av herrar
Grundstrém, Jacobsson, Josephson och Sachs. Herr Werner har avgivit ett
sarskilt yttrande.

I frigan om eventuell modifiering av prisstoppreglerna har férhandlings-
delegationen sirskilt 6verviagt, huruvida en framflyttning av det allminna
prisstoppet fran prisstoppdagen den 31 oklober 1942 till nigon mera aktuell
tidpunkt borde ske. Ehuru det ur flera synpunkter ansetts otillfredsstil-
lande att det allminna prisstoppet dr knutet till en dag, som ligger drygt
tio ar tillbaka i tiden, har delegationen funnit att inférandet av en ny all-
min prisstoppdag skulle vara férenat med betydande svarigheter, framfor-
allt wir det giller utformandet av overgingsbestimmelser, dgnade alt pa
ett betryggande sitt forebygga orattvisor och oldgenheter i samband med
en sadan omliggning. Delegationen har darfor icke férordat nigon dndring
i férevarande hinseende. Ej heller i 6vrigt har delegationen funnii skil
tillstyrka ndgon #indring eller modifiering av géllande prisstoppbestimmel-
ser.

Vad slutligen angar fragan, pa vilket sitt den prisévervakande verksam-
heten i fortsittningen ldmpligast bor bedrivas, har delegationen icke fun-
nit detaljféreskrifter f6r niarvarande vara pakallade.

Féredragande departementschefen har i anslutning hértill anfort:

»Forutsittningarna for den priskontrollerande verksamheten har i viss
man férandrats genom den konjunktursviangning som intraffat under 1952.
Tendenserna till fortsatta prisstegringar inom landet har i visentlig grad
avtagit. Den forbittrade varutillgangen har lett till 6kad konkurrens, och
ett stigande kdépmotstind frian konsumenternas sida har pa flera omraden
gjort sig gillande. Det har som en f6ljd av denna utveckling varit mojligt
att hiva priskontrollen for ett stort antal varuslag och tjinster. I sam-
band med att priskontrollen hévts har i viss utstrickning atgirder vidtagits
for att tills vidare mojliggéra en fortlspande prisévervakning.

Aven om sélunda omradet for den direkta priskontrollen efter hand kun-
nat visentligt minskas, kvarstar alltjamt betydelsefulla varuomriden un-
der reglering. Den omstéindigheten att prisstegringstendenserna upphort
innebir icke i och f6r sig att prisbildningen kan limnas helt fri. I nuvaran-
de ldge ar det ur olika synpunkter av vikt att den inhemska pris- och kost-
nadsnivan nedbringas. En naturlig f61jd av denna utveckling ir att den pris-
reglerande verksamheten i 6kad omfattning inriktas pa att frimja prissink-
ningar.

Mcd hiinsyn till de fordndringar som intraffat i forutsiattningarna for den
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priskontrollerande verksamheten finner jag det angeliget att direktiven
fér denna verksamhet anpassas efter det nya liget. Det forslag till nya di-
rektiv, som férhandlingsdelegationen enats om, synes vara dgnat att tillgodo-
se de 6nskemal som for nirvarande gor sig gallande hirvidlag. De foreslag-
na direktiven skiljer sig fran de nu tillimpade huvudsakligen i det hinse-
endet, att 6kat avseende fists vid angelagenheten att &stadkomma prissiank-
ningar. Vidare har vissa kompletteringar och fértydliganden foreslagits, var-
jamte sadana bestimmelser utgatt, vilka anknyter till en del speciella for-
hallanden fran tiden for faststillelsen av nu gillande direktiv.

Inom férhandlingsdelegationen har bl. a. uppmérksammats vissa problem
som sammanhinger med varudistributionen. I fraga om priskontrollens
uppgifter hirvidlag har meningarna skiftat. Enighet har emellertid natts
om en allman rekommendation att vid prévning och faststillelse av priser
och marginaler frimja en sddan prisdifferentiering, att prissittningen sa
langt mojligt sker pa grundval av prestation och kvantitet. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att chefen fér handelsdepartementet nyligen med
stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sdrskilda sakkunniga fér att
verkstilla utredning rérande varudistributionen och dess rationalisering,
huvudsakligen savitt angar prissittningen inom handeln. Utredningen har
enligt sina direktiv bl. a. att underséka och belysa siddana férhallanden inom
varuhandeln, som hindrar rationalisering eller i vrigt ir dgnade att med-
féra varufordyring. I férekommande fall bér dven framliggas forslag och
rekommendationer till atgirder fér att avhjilpa dylika missférhallanden
och forbittra effektiviteten.

Vad betriffar priskontrollens funktioner pA omraden, dar prissattningen
ar monopolistiskt bestimd eller eljest beroende av konkurrensbegransande
toreteelser, dr det uppenbart att dessa i framtiden blir avhingiga av de be-
slut som kommer att fattas i anledning av forslaget om lagstiftning till mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet m. m. I
propositionen hédrom till arets riksdag (nr 103) har i denna fraga bl a.
framhaéllits (s. 101) att det ligger i sakens natur att priskontrollnimnden
aven i fortsitiningen far sin uppmaéarksamhet riktad pa omraden, dar det
finns anledning anta att monopol eller andra konkurrensbegransningar
astadkommer hoéga priser. I den man det efter den nya lagens ikrafttri-
dande anses pakallat att hdva en konkurrensbegransning for att dirigenom
astadkomma friare tavlan och sialunda férutsaliningar fér en automatisk
prisreglering genom priskonkurrens, bor emellertid sjilvfallet atgirder i
detta syfte vidtagas i den ordning som stadgas i den nya lagen. Nimnden
bor dirfor - - framhalles det vidare — nar den stoter paA konkurrensbegrins-
ningar, anmila férhallandet till ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor,
och pé denne far ankomma att féretaga erforderliga ingripanden.

Bitrdder riksdagen det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget kommer
efter den nya lagens ikrafttradande ansvaret for atgirder med syfte att
hindra missbruk eller skadliga verkningar av konkurrensbegrinsning inom
néaringslivet sdlunda att framst avila de myndigheter, som har att verka pa
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grundval av denna lagstiftning, d. v. s. — utom kommerskollegium med
dess monopolutredningsbyra -— niringsfrihetsraddet och ombudsmannen fér
niringsfrihetsfragor. Den prisreglerande myndighetens befattning med 6ver-
vakningen av konkurrensbegrinsningarna inskrinkes i motsvarande maAn.
Enbart den omstindigheten att en konkurrensbegransning forefinnes inom
ett visst omrade kan & andra sidan uppenbarligen icke fi den verkan att
omradet uteslutes fran priskontroll. Sa linge férordnande enligt prisregle-
ringslagen ar i kraft kan silunda den prisreglerande myndigheten komma
att aven efter den nya lagens ikrafttridande préva priser och marginaler
P4 omraden dir konkurrensbegriansning dr for handen.

Av vad hir sagts bor bl. a. f6lja, att omraden, som vid den nya lagens
ikrafttridande ar fria fran direkt priskontroll, icke bor pa den prisregle-
rande myndighetens eget initiativ anyo liggas under sidan kontroll pa den
grund att konkurrensbegriansning ar fér handen. I dylika fall bor anmailan
i stillet ske till ombudsmannen for néringsfrihetsfragor och tillgingligt ma-
terial for bedomande av konkurrensbegriansningens verkningar stillas till
dennes forfogande. Efter den nya lagens ikrafttrddande bér priskontrollen
vidare icke i férsta hand anviandas som instrument fér att undanréja eller
adstadkomma éandring i en konkurrensbegrinsning dven om denna av den
prisreglerande myndigheten anses orsaka évernormala vinster och margina-
ler. Ej heller bor i samband med beslut om hidvande av priskontroll upp-
stillas villkor, som innebér att ett foretag eller féretagarna inom en sir-
skild bransch skall férbinda sig att avsta fran visst konkurrensbhegriansande
forfarande.

Vad sarskilt angar sadana fall, diar priskontrollen bibehallits huvudsakli-
gen darfor att konkurrensbegrinsning med ty atféljande aterverkan pa pris-
bildningen féreligger, far det férutsattas att ett samarbete kommer till stand
mellan den prisreglerande myndigheten & ena sidan samt naringsfrihetsra-
det och ombudsmannen fér néaringsfrihetsfragor & andra sidan. Liget torde
hir i manga fall vara sadant, att den direkta priskontrollen anses icke kun-
na avvecklas utan att detta leder till fér héga priser. A andra sidan fére-
ligger, sa lange priserna ir kontrollerade, rent formellt svirigheter att i 6ver-
ensstimmelse med den nya lagstiftningen konstatera konkurrensbegrins-
ningens faktiska inverkan pa prisbildningen. Fér att pi sidana omraden
dstadkomma 6kad konkurrens och dirmed foérutsittningar for avveckling
av priskontrollen, bér den prisreglerande myndigheten icke sjilv upptaga
forhandlingar med vederbérande foretagare om avveckling av konkurrens-
begrinsningen utan hemstalla om medverkan fran niringsfrihetsradets sida.
Radet bor d4 taga kontakt med foretagarna inom den berérda naringsgre-
nen och med dem dryfta méjligheterna att dstadkomma friare konkurrens-
forhallanden.

I betraktande av vad salunda anforts synes det obehvligt att, om den nya
lagstiftningen trider i kraft vid foreslagen tidpunkt, d. v. s. den 1 januari
1954, foér tiden déarefter i direktiven for den prisreglerande verksamheten
bibchélla sirskild hansyftning pa monopolistisk prissitlning eller andra
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konkurrensbegransande foreteelser. Sista avsnittet i forsta stycket av punkt
3 av de foreslagna direktiven — »#vensom sidana fall, dar anledning fin-
nes till antagande, att prissittningen dr monopolistiskt bestimd eller eljest
beroende av konkurrensbegrinsande foreteelser» — synes darfér under an-
givna forutsittningar béra utgd vid nidstkommande arsskifte. Sker detta
torde vad tre ledamoéter av delegationen asyftat med ett av dem foreslaget
tillagg till ndimnda punkt i direktiven ha blivit tillgodosett. Sdsom redan i
propositionen nr 103 till arets riksdag framhallits ligger det emellertid i
sakens natur att priskontrollnimnden — oavsett den berérda jamkningen
i direktiven — édven i fortsittningen kommer att under sitt arbete upp-
marksamma olika konkurrensbegrinsningar.

Vad slutligen angar fragan om prisstoppreglerna och prisévervakningen
torde pa skil som anforts av delegationen nagra dndrade eller nya bestim-
melser icke vara nodvindiga. Jag vill emellertid i detta sammanhang un-
derstryka, att jag finner det angeliget, att utvecklingen p& omraden dir
den direkta priskontrollen upphéaves féljes genom en i lampliga former be-
driven prisévervakning.

Under hénvisning till vad salunda anforts torde, dérest fran riksdagens
sida icke foreligger ndgon erinran haremot, de foreslagna nya direktiven for
den prisreglerande verksamheten béra, med nyssberdérd jimkning, faststil-
las att gilla tills vidare.»

Utskottet.

I propositionen féreslas, att prisregleringslagens giltighetstid skall ytter-
ligare forldngas ett ar eller till och med den 30 juni 1954. De i anledning av
propositionen viackta motionerna upptaga yrkanden att det férordnande om
fortsatt giltighet av lagen, som lagforslaget innehaller, skall begrinsas till
att avse tiden till och med den 31 december 1953.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det i nu radande
ovissa konjunkturlige icke ér tillradligt att binda sig for den 31 december
1953 sasom slutdag for lagens giltighet och tillstyrker darfor att prisregle-
ringslagens giltighetstid forlinges ytterligare ett ar.

Vad betriffar riktlinjerna fér den fortsatta prisreglerande verksamheten
har den av chefen fér handelsdepartementet forra aret tillkallade férhand-
lingsdelegationen enats om ett utkast till direktiv for verksamheten. Utskot-
tet har tagit del av ifragavarande férslag och dirvid icke funnit anledning
till erinran. Det synes salunda naturligt med hénsyn till den konjunktur-
svingning, som intriffat under 1952, att nu starkare framhéva priskontrol-
lens uppgift att fraimja prissdnkningar.

I motionerna I: 460 och II: 575 uttryckes det 6nskemaélet att férhandlings-
delegationens forklaring i anslutning till uttalandet i punkt 2. tredje me-
ningen i utkastet till direktiv matte inflyta i direktiven, och motionirerna
hemstilla, att riksdagen maétte uttala att den bitrader vad delegationen i detta
sammanhang anfoért. Utkastet lyder i denna del: »Prisregleringen bor dock,
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nir skal dartill dro, kunna havas dven om prisstegring kan vintas intrida.»
Hiarom har delegationen forklarat, att hivande av prisreglering avses skola
dga rum dels i fall, dar 6kad priskonkurrens vintas intrada, dels nar fraga
ar om varor och tjinster av mindre betydelse for prisbildningen i landet. Det
maste enligt utskottets mening 6verlatas pa vederbérande myndighet att med
hansyn till omstdndigheterna i varje sérskilt fall avgora nir siddana skal
finnas, som motivera att prisregleringen hives oaktat prisstegring kan vin-
las intrdda. Direktiven ha med hinsyn hértill pa denna punkt fatt en lamp-
lig utformning. Utskottet kan déarfor icke tillstyrka att den prisreglerande
myndigheten medelst komplettering av direktiven eller eljest genom uttalan-
de fran riksdagen i form av en kategorisk foreskrift bindes vid bedémningen
av nu ifrdgavarande fall. Med det sagda har utskottet icke velat forringa det
virde delegationens kommentar har sisom en allméin vigledning vid prov-
ningen av de spérsmal det har giller.

Uiskottet har dven uppmirksammat de sirskilda problem, som uppkom-
ma direst den av Kungl Maj:t foreslagna lagen om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegransning inom néaringslivet antages av riksdagen och till
huvuddelen trader i kraft den 1 januari 1954. Sasom framgar savil av motiv-
uttalanden till det sistndmnda lagférslaget som departementschefens anfo-
rande i forevarande proposition kommer priskontrollndimnden att dven i
fortsattningen ha uppmirksamheten riktad pa omraden, dir det finns an-
ledning antaga, att monopol eller andra konkurrensbegrinsningar astadkom-
ma hdga priser. Detta innebér att priskontrollndmnden pa sddana omraden
kan komma att dven efter den nya lagens ikrafttrddande utreda och proéva
priser och marginaler. I den man det da anses pakallat att hiva en konkur-
rensbegrinsning bora emellertid atgirder i detta syfte vidtagas i den ordning
som stadgas i lagen om motverkande av konkurrensbegriansning. Del kan
emellertid icke bortses fran att férhandenvaron av en priskontroll pa om-
rdden, diar konkurrensbegriansningar rada, kommer att medfora vissa svarig-
heter vid tilliampningen av den nya lagen. Si linge priserna dro kontrolle-
rade minskas mdjligheterna att av prisbildningen sluta sig till om en kon-
kurrensbegrinsning ir skadlig eller ej. Den samverkan mellan priskontroll-
namnden och niringsfrihetsraddet, som departementschefen i forevarande
proposition forordar, erbjuder en 16sning, som bor prévas. Direst det finnes
erforderligt att bibehalla den allmanna priskontrollen dven efter utgangen
av den nu foreslagna giltighetstiden for prisregleringslagen, torde fragan om
grinsdragningen mellan statens prisreglerande verksamhet och den verk-
samhet som skall bedrivas enligt lagen om motverkande av konkurrensbe-
gransning tillhéra de problem, som béra omprévas niar man fatt nagon tids
crfarenhet av den nya lagens verkan.

I’4 grund av vad salunda anfdrts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte, med avslag 4 férevarande motio-
ner I: 460 och II: 575 samt I: 461 och II: 576, savitt motio-
nerna avse dndring i det framlagda lagforslaget, bifalla fore-
varande proposition;



12 Andra lagutskottets utlitande nr 33.

B. att motionerna I: 460 och II: 575, i den man de icke be-
svarats genom vad utskottet under A. hemstillt eller i moti-
veringen anfért, icke matte foranleda nigon riksdagens at-
gard.

C. att motionerna I: 461 och II: 576, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet under A. hemstillt eller i
motiveringen anfort, icke méatte féoranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 11 maj 1953.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
fru Svenson, herrar Bengtson, Ahlberg och Axel E. Svensson;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Nilsson i Géteborg,
fru Sandstréom, herrar Lundberg®, Carlsson i Bakeréd*, Odhe*, Fredriksson
och Cassel”.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Ahlberg, Sunne, Jacobsson i Igelsbo, fru Sandstrém och herr
Cassel, vilka ansett att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

I propositionen foreslas -— — — (lika med utskottet s. 10) — — — den
31 december 1953.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att tidpunkten for priskontrol-
lens avveckling bor bestdmmas till den 31 december 1953, da Atgdrder som
skulle ha mojliggjort en tidigare avveckling ej av vederborande vidtagits.

Den statliga priskontrollen har tillkommit fér att férhindra under krig,
krigstara eller eljest utomordentliga forhallanden uppkomna tendenser till
prisforhojningar som beror pa otillracklig varutillging. Den ir ett extra-
ordinéirt medel, som bor sparas for extraordinidra férhallanden.

Tillgangen pa de flesta varor ar nu riklig, och varupriserna visar snarare
en fallande an en stigande tendens. Sidljarnas marknad har férvandlats till
koparnas. Framfor allt pA en sddan marknad ger en fri prisbildning priser
som mera gagnar konsumenterna dn nagra som kan &stadkommas med en
statsdirigerad prissidttning. Utskottet, som erinrar om att en sirskild lag
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om motverkande i vissa fall av konkurrensbegransning forelagts arets riks-
dag, kan icke finna att nigra barande samhillsekonomiska skal forebragts
for fortsatt priskontroll.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om det uttalande som den s. k.
Haganderkommittén gjorde pa varen 1951, dar det bl. a. heter: »Mot bak-
grunden av de torhallanden, som hittills motiverat ett bibehallande av pris-
kontrollen, ar enligt var uppfattning en avveckling av denna kontroll 6nsk-
viard sa snart den ekonomiska situationen medgiver detta. Enighet torde
rdda didrom, att vad som bor efterstrivas ar att nd en sadan jamvikt pa
marknaden att fri konkurrens och balans mellan képkraft och varutillgang
bli f6r prisbildningen utslagsgivande faktorer.»

Om statsmakterna skulle finna att en permanent statlig priskontroll, som
varken kan vara foérenlig med en fri arbetsmarknad eller en eljest fri ekono-
mi dock skulle vara 6nskviard bor detta klart sdgas ifran. Lagstiftningen
diarom bor da givas mera bestiende karaktar och grunda sig pa den utred-
ning som sedvanligen brukar férega en lagstiftning som sa djupt ingriper i
samhillslivet. Men utskottet har icke funnit att ndgra skal forebragts som
kan pa nagot sitt gora troligt att en sadan lagstiftning skulle vara gagne-
lig — vare sig for konsumenterna eller naringslivet.

Med hansyn till det sagda utgar utskottet fran att priskontrollagens till-
lamplighet begrinsas till utgdngen av innevarande ar. Trots detta anser ut-
skoltet det skiligt att bestimt understryka vad i motionerna I:460 och
II: 575 anférts om det oberattigade i att handelns och distributionens kost-
nader i olika sammanhang utpekats som sirskilt angelagna att granskas av
de priskontrollerande instanserna. Nigra generella objektiva grunder for ett
sddant stindpunktstagande foreligger enligt utskottets mening icke. Distri-
butionen i vart land har visat en med hiansyn till de forhallanden, under vil-
ka den arbetar, erkiinnansvérd vilja och férméaga att effektivt angripa sina
kostnads- och rationaliseringsproblem. I 6vrigt finner utskottet icke anled-
ning foreligga att ingd pa nagon mera ingaende préovning av de direktiv for
den priskontrollerande verksamheten som nu understillts riksdagen, da des-
sa enligt dess mening endast skall dga giltighet nagot halvar.

I motionerna I: 460 och II: 575 uttryckes dock det dnskemalet att fér-
handlingsdelegationens férklaring i anslutning till uttalandet i punkt 2.
tredje meningen i utkastet till direktiv matte inflyta i direktiven, och motio-
nirerna hemstilla, att riksdagen méatte uttala att den bitrader vad delegatio-
nen i detta sammanhang anfért. Utkastet lyder i denna del: »Prisregleringen
bor dock, nir skil dirtill dro, kunna hivas dven om prisstegring kan vin-
tas intriada». Hirom har delegationen férklarat, att hivande av prisreglering
avses skola dga rum dels i fall, dir 6kad priskonkurrens vantas intrada,
dels nar friga idr om varor och tjinster av mindre betydelse for prisbild-
ningen i landet.

Utskottet finner i likhet med motioniirerna det vara av vikt att riksdagen
i sitt yttrande over direktiven giver till kinna att riksdagen for sin del bi-
trader delegationens uttalande i denna del.
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For den hindelse sidana utomordentliga férhéallanden skulle intrada att
en férlangning av priskontrollagen efter den 31 december 1953 finnes erfor-
derlig, kommer lagen att giilla pd samma gdng som den féreslagna lagen om
konkurrensbegrinsande atgirder. Aven om det ror sig om en begrinsad tid-
rymd, bér en sddan uppdelning mellan 4 ena sidan priskontrollndAmndens
och 4 andra niringsfrihetsrddets resp. ombudsmannens fér naringsfrihets-
fragor kompetensomriden ske, att risk icke uppkommer for att flera organ
kommer att ingripa i ett och samma konkreta fall. PriskontrollnAmndens
befattning med monopol- eller kartellprissattning bor darfor inskridnka sig
till att d&a skal hartill foreligger géora anmaélan till ombudsmannen fér na-
ringsfrihetsfragor. Réatt att péakalla forhandling infor néringsfrihetsradet
kan icke tillkomma priskontrollnimnden utan allenast dem som lagen om
konkurrenshegransningar anger.

P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen
métte

A. antaga foljande forslag till Lag om fortsatt giltighet
av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303).

Hiarigenom férordnas, att prisregleringslagen den 30 juni
1947, vilken jamlikt lag den 9 maj 1952 (nr 209) giller till
och med den 30 juni 1953, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 31 december 1953.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna att riks-
dagen bitrader vad den forhandlingsdelegation, som tillkal-
lades den 21 november 1951 med uppdrag att underséka hur
priskontrollen i fortsiattningen borde gestaltas, anfért roran-
de tolkningen av viss bestimmelse i punkt 2 av det forslag
till direktiv for den fortsatta prisreglerande verksamheten
som understillts riksdagen;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t sidsom riksdagens mening
uttala att — darest prisregleringslagen finnes bora férlingas
efter den 31 december 1953 — en bittre samordning mellan
niringsfrihetsridets och priskontrollnimndens verksamhet
bor astadkommas i huvudsaklig anslutning till vad utskot-
tet i denna del anfért,

587456, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



