Andra lagutskottets utlatande nr 31. 1

Nr 31.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning angdende dndring i férordningen den
13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjdlp.

Genom en den 8 april 1953 dagtecknad proposition, nr 208, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet 6ver inrikesirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande for-
slag till

Forordning

angédende éindring i forordningen den 13 april 1940 (or 215) om utrymningshjilp.

Hirigenom férordnas, att 1, 5, 9, 10, 24, 26 och 27 §§ férordningen den
13 april 1940 om utrymningshjilpt skola erhalla andrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
18§.

Da luftskyddsort eller annat om-
réde utrymmes i anledning av krig
eller krigsfara, ma genom statens
{orsorg utrymningshjalp beredas i

(Foreslagen lydelse:)
18§.

Da omrade utrymmes i anledning
av krig eller krigsfara, ma genom
statens forsorg utrymningshjalp be-
redas i enlighet med bestimmelser-

enlighet med bestimmelserna i na i denna férordning.
denna forordning.
Utrymningshjalp utgar — — — — — — for aterflyttning.
Utrymningshjilp skal — — — — — — av fattigvardssambhille.
5 §. 5 §.

Naturahjalp meddelas genom att
hjalptagaren kostnadsfritt eller till
nedsatt kostnad erhdller resa till el-
ler fran inkvarteringskommunen el-
ler i nimnda kommun fdrplignad,
inkvartering eller sjukvard.

Naturahjialp meddelas genom att
hjilptagaren kostnadsfritt eller till
nedsalt kostnad erhéller resa till el-
ler fran inkvarteringskommun eller
i nimnda kommun forpldgnad, in-
kvartering eller sjukvdard eller, dar
sa av sdrskild anledning finnes pd-
kallat, personlig utrusi-
ning.

1 Senaste lydelse av 10 §, se 1942: 523, och av 24 §, se 1941: 108.
Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 31.
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(Nuvarande lydelse:)
9 §.

Underhallsbidrag, som ej utgar
jamsides med forpldgnad in natura,
méa fér dag hogst utgora for ensam
person, som fyllt sexton ar, och for
person, som férestar hushall, en kro-
na 75 é6re samt fér annan person,
som fyllt sexton &ar, en krona och
eljest 70 oJre. Bidraget faststilles
sarskilt fér varje person.

Atnjutes forplagnad in natura, ma
underhallsbidrag utga allenast till
person, som fyllt sexton ar, samt for
dag utgora hogst 50 ore eller, om
han har att draga foérsorg om barn,
hogst nimnda belopp, dkat med 25
ore for varje barn.

10 §.

Hyresbidrag utgar for galdande
av kostnaden for nédig bostad i in-
kvarteringskommunen. Bidraget mé
hogst utgora for ensam person, som
fyllt sexton ar, och fér person, som
férestar hushall, 60 ore for dag samt
for annan person 30 ére for dag. Bi-
drag till medlemmar i gemensamt
hushall faststidlles for hushallet i
dess helhet. Minskas antalet hushalls-
medlemmar, ma det oaktat bidraget
under skilig tid utgd med ofdridnd-
rat belopp.

24 §.

Ersattningen for utrymningshjélp
till barn tillhérande utrymd skol-
klass utgar med 70 ére for dag. Be-
loppet erligges manadsvis i efter-
skott. Kan den underhallsskyldige
icke fullgdra sin betalningsskyldig-
het, ma den i 31 § angivna ndmnden
pa ansdkan helt eller delvis meddela

(Féreslagen lydelse:)
9 8.

Underhallsbidrag, som ej utgér
jamsides med forplignad in natura,
ma fér dag hogst utgéra for ensam
person, som fyllt sexton ar, och for
person, som forestar hushall, fem
kronor samt for annan person, som
fyllt sexton ar, tre kronor och eljest
tva kronor. Bidraget faststillles sir-
skilt for varje person.

Atnjutes forplignad in natura,
ma underhallsbidrag utga allenast
till person, som fyllt sexton &r, samt
for dag utgéra hogst en krona eller,
om han har att draga férsorg om
barn, hogst nidmnda belopp, dkat
med 50 ére for varje barn.

10 §.

Hyresbidrag utgar for gildande
av kostnaden fér nédig bostad i in-
kvarteringskommunen. Bidraget mé
hogst utgora for ensam person, som
fyllt sexton ar, och fér person, som
forestar hushall, en krona for dag
samt fér annan person 50 dre for
dag. Bidrag till medlemmar i ge-
mensamt hushall faststilles fér hus-
hallet i dess helhet. Minskas antalet
hushillsmedlemmar, ma det oaktat
bidraget under skilig tid utgd med
oférindrat belopp.

24 §.

Ersittningen f6r utrymningshjalp
till barn tillhérande utrymd skol-
klass utgadr med tfvd kronor for dag.
Beloppet erlagges manadsvis i efter-
skott. Kan den underhéllsskyldige
icke fullgéra sin betalningsskyldig-
het, mi den i 31 § angivna nimnden
pa ansokan helt eller delvis meddela
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(Nuvarande lydelse:)

honom befrielse darifran; vid prov-
ning av sddan ansokan skall vad i
23 § tredje stycket stadgas dga mot-
svarande tillampning. I friga om
barn, foér vilket i hindelse utrym-
ning ej agt rum barnbidrag eller
bidragsférskott skolat utga, skall sa-
dan befrielse utan sarskild ansékan
meddelas den underhéllningsskyl-
dige, dock att betrdffande barn, for
vilket bidragsforskott skolat utgai,
vad nu sagts ej giller barnets fader
eller, dar barnet adopterats av ma-
kar, mannen.

26 §.

For naturahjilp

Ej heller foreligger erséttnings-

skyldighet for sadan utrymnings-

hjilp, som avses i 16 § andra styc-
ket.

27 §.
Ersiattning for forplignad samt
féor darutéver mdojligen utgaende

underhallsbidrag ma sammanlagt ej
bestaimmas till hogre belopp 4n som,
dérest dylik naturahilp ej erhéllits,
skulle kunna hava utgatt till hjalp-
tagaren i underhallsbidrag. For in-
kvartering in natura mé ej faststil-
las hogre ersittning &n som skulle
kunna hava utgatt i hyresbidrag
jamlikt 10 § férsta stycket.

(Foreslagen lydelse:)

honom befrielse darifran; vid prov-
ning av sddan ansékan skall vad i
23 § tredje stycket stadgas dga mot-
svarande tillimpning. I fraga om
barn, for vilket i hindelse utrym-
ning ej 4gt rum barnbidrag eller bi-
dragsforskott skolat utga, skall sa-
dan befrielse utan sérskild ansékan
meddelas den underhallningsskyl-
dige, dock att betridffande barn, for
vilket bidragsforskott skolat utga,
vad nu sagts ej giller barnets fader
eller, diar barnet adoptierats av ma-
kar, mannen.

26 §.
ej ersattningsskyldighet.
Ej heller foreligger ersittnings-
skyldighet for sadan utrymnings-
hjalp, som avses i 16 §.

27 §.

Evsittning for forplignad samt
for darutéver mojligen utgaende un-
derhéllsbidrag ma sammanlagt ej
bestdmmas till hégre belopp én som,
direst dylik naturahjilp ej erhallits,
skulle kunna hava utgatt till hjalp-
tagaren i underhallsbidrag. For in-
kvartering in natura ma ej faststil-
las hoigre ersittning 4n som skulle
kunna hava utgatt i hyresbidrag
jamlikt 10 §.

Denna forordning triader i kraft

den 1 juli 1953.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen

framlagda forslaget far utskotlet, i den man redogorelse darfor icke Limnas

nedan, hinvisa till propositionen.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att i férordningen om utrymningshjialp maximi-
beloppen foér underhallsbidrag och hyresbidrag skall héjas samt att bland
formerna for naturahjilp skall fér visst fall upptagas dven personlig ut-
rustning.

Gillande bestimmelser.

Bestimmelser om sirskilda statliga bidrag till dem, som i anledning av
krig eller krigsfara alagts eller blivit uppmanade att lamna sin bostadsort,
finnes i forordningen den 13 april 1940 om utrymningshjdlp.

1 § férordningen om utrymningshjilp innehaller till en bérjan den grund-
laggande bestimmelsen, att da omrade utrymmes med anledning av krig
eller krigsfara, ma genom statens férsorg utrymningshjilp beredas i enlig-
het med bestimmelserna i férordningen. Sadan hjilp utgar antingen in
natura (naturahjilp) eller kontant (kontanthjilp) och fir avse den tid
utrymningen varar dvensom den tid, som efter utrymningens upphoérande
skialigen atgar for aterflyttning.

Naturahjilp meddelas genom att hjilptagaren kostnadsfritt eller till ned-
satt kostnad far resa, forplagnad, inkvartering eller sjukvard (5 §). Kon-
tanthjilp utgéres av resebidrag, underhillsbidrag, hyresbidrag och sjuk-
bidrag (7 §).

Utrymningshjilpen utgar under de forsta fjorton dagarna utan behovs-
provning. 1 6vrigt forutsittes i princip en sidan prévning (4 §). Denna
handhaves av en kommunal nimnd, civilférsvarsnamnden (15 §). Den som
mottagit utrymningshjilp kan under vissa férutsittningar bliva alagd skyl-
dighet att ersiitta statsverket vad han mottagit (23—34 §§).

Kungl. Maj:t ager enligt 40 § andra stycket férordna att utrymningshjalp
skall utga och bestaimmelserna om sadan hjilp helt eller delvis vara till-
lampliga i andra fall 4n férut i féorordningen ir sagt.

Civilforsvarsstyrelsens forslag.

Da sarskilt kontantbidragen enligt férordningen om utrymningshjalp
framstatt sasom otillrickliga och iiven vissa andra brister ansetts vidlada
férordningen har civilforsvarsstyrelsen efter uppdrag av Kungl. Maj:t i skri-
velse den 10 november 1952 framlagt forslag till vissa dndringar i forord-
ningen. Civilférsvarsstyrelsens utredning har bedrivits i samrad med en
inom socialdepartementet pigiende utredning om #ndrade bestimmelser
angdende socialvarden i krig.

Civilforsvarsstyrelsen framhaller, att den vid sitt stillningstagande till
ifragavarande problem utgar frin den férutsittningen att hela fragekom-
plexet om socialvirden i krig inom overskédlig tid upptas till prévning.
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samt att den anbefallda éversynen av utrymningshjalpsférordningens be-
stimmelser till féljd hirav narmast avser ett provisorium for att bota de
mera patagliga brister, som nu vidlader forfattningen.

For innehéllet i civilférsvarsstyrelsens forslag samt remissyttrandena dar-
over redogores i propositionen s. 8—22, vartill hir ma hinvisas.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, framhaller, att det
foreliggande forslaget syftar till att provisoriskt genomféra vissa forbitt-
ringar, med vilka icke bor ansta till dess fragan om hjilp it evakuerade och
dirmed jamstallda provas i ett stérre sammanhang. Hela fragekomplexet
om socialvarden i krig dverviiges for nidrvarande inom socialdepartementet.
Andringarna boér diarfér nu inskrankas till vad som oundgiingligen erford-
ras. Salunda bér nu gillande regler om kretsen av dem, som éger erhélla
utrymningshjélp, och om det administrativa handhavandet av utrymnings-
hjalpen — betriffande vilka regler dndringsforslag vickts — icke dndras
innan 6versynen slutférts.

Betriffande de enligt forordningen utgdende bidragen anfoér departe-
mentschefen bl. a. féljande.

Utrymningsférordningens bestdmmelser rérande de belopp, med vilka
kontanthjilp i form av underhalls- och hyresbidrag hogst far utgi, har
icke andrats sedan forordningens tillkomst ar 1940. Det ar uppenbart att
dessa belopp numera ir for laga. De i 9 § forsta stycket av férordningen
stadgade maximibeloppen fér underhallsbidrag, som ej utgar jamsides med
forplignad in natura, ir fér ensam person som fyllt 16 ar och fér person
som forestar hushall 1 krona 75 6re per dag, for annan person som fyllt 16
ar 1 krona per dag och eljest 70 6re per dag. Dessa belopp 6verensstimde
ar 1940 med maximibeloppen i ligsta ortsgrupp fér familjepenning enligt
da gillande krigsfamiljebidragsférordning. Numera ir beloppen for famil-
jepenningen avsevirt héjda och uppgar enligt 1946 ars familjebidragsfor-
ordning i dess lydelse efter en innevarande ar vidtagen dndring till ungefar
tre ginger storleken ar 1940. Salunda utgar familjepenning (som numera
icke ér dyrortsgraderad) 1) for hustru, franskild hustru och — om virn-
pliktig icke sammanlever med hustru eller hustrun ar arbetsoférmoégen —-
annan familjemedlem, som férestar hemmet at virnpliktig med hemma-
varande familjemedlem under 16 ar, med hogst 5 kronor, 2) foér annan
familjemedlem 6ver 16 ar in som avses under 1) med hogst 3 kronor och
3) for annan familjemedlem under 16 ar 4n som avses under 1) med hogst
2 kronor, allt riknat per dag.

Jag delar den mening, som vederbdérande departementschef gav uttryck
at vid tillkomsten av utrymningsférordningen, namligen att kontanta un-
derhillsbidrag enligt denna forordning till storleken bor 6verensstimma.



6 Andra lagutskottets utlatande nr 31.

med familjepenningen. — — —— Jag vill darfor foresla, att 9 § forsta stycket
andras pa det sitt, att i stiillet for de dér angivna beloppen insittes belopp,
som motsvarar dem med vilka familjepenningen hogst kan utgi. And-
ringen innebar alltsa, att underhallsbidrag som ej utgar jimsides med for-
plignad in natura, ma foér dag hogst utgéra for ensam person, som fyllt
16 ar, och fér person, som forestdr hushall, fem kronor samt for annan
person, som fyllt 16 ar, tre kronor och eljest tvd kronor. — Den nu foror-
dade andringen foranleder indring av 24 § forordningen i fraga om be-
loppet av ersittningsskyldigheten foér utrymningshjalp till barn tillhérande
utrymd skolklass. Fér nirvarande utgér ersittningsskyldigheten 70 ore
per dag. Beloppet torde boéra héjas i samma proportion som beloppen i
9 § forsta stycket eller alltsa till tvA kronor.

Betriffande underhallsbidrag, som atnjutes jimte férplignad in natura,
har civilférsvarsstyrelsen foreslagit en fordubbling av de i férordningen
f. n. angivna maximibeloppen. I nagra remissyttranden har férordats en
kraftigare hdjning med héansyn till att underhallsbidrag, som ej kombineras
med forplignad, nu hojes till inemot det tredubbla. Da emellertid hoj-
ningen av sistnimnda bidrag — liksom féretagna héjningar av familje-
penningens belopp -— frimst motiveras av stegrade livsmedelskostnader,
anser jag att 6kningen icke bor vara lika stor i det nu avsedda fallet. Harut-
innan ansluter jag mig till vad statskontoret anfort i sitt yttrande och for-
ordar alltsd att hojning sker till de av civilférsvarsstyrelsen féreslagna
beloppen.

I friga om maximibeloppen for hyresbidrag har civilforsvarsstyrelsen
ocksa foreslagit en hojning, namligen fran 60 respektive 30 ore till en krona
respektive 50 &re per dag. Forslaget, som godtagits av sa gott som alla
remissinstanser, torde fi anses limpligt, och jag férordar dirfor det-
samma.

Civilférsvarsstyrelsen har foéreslagit, att bland formerna fér naturahjalp
vid utrymning skall upptagas dven personlig utrustning. Sasom styrelsen
anfort torde anledningen till att férordningen icke upptager denna hjilp-
form vara, att man vid férordningens tillkomst ar 1940 ridknade med att de
evakuerade i allminhet skulle ha tid och tillfdlle att sjalva ombesorja sin
utrustning och att hjilp pa frivillighetens vig dven skulle kunna pariknas.
Jag vill emellertid dven framhalla, att underhallsbhidragen enligt férord-
ningen avser att tillgodose de noédvindigaste behoven dven av klader, ren-
goringsmedel o. d.

Det ir sjalvklart att vid utrymning, liksom d& utbombade personer flyt-
tar fran sina hem, det kan bli nédvindigt att det allmdnna bispringer de
bortflyttande med siddan personlig utrustning som omedelbart erfordras
men som saknas och vartill underhéllsbidragen ej forslar. I ett sidant lage
maste naturligtvis alla anstringningar goras for att bereda hjilp at ndd-
stallda. Jag vill darfor fororda att forordningen adndras si, att den bereder
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méjlighet att limna naturahjilp i form av personlig utrustning. Da det
emellertid i forsta hand bor ankomma pa de flyttande sjilva att sérja for
sin utrustning anser jag det lampligt att som férutsittning for att denna
hjilp limnas enligt forordningen uppstilles att si av sirskild anledning
skall vara pékallat. Vid det slutliga stillningstagandet till fragan om
socialhjialpen under krig far niarmare prévas i vad man det allminna kan
behéva alidggas langre gaende forpliktelser i detta hinseende. Sjilvfallet kan
det ofta komma ifraga att reducera kontanthjilpen, om naturahjilp utgir
i form av personlig utrustning.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda férslaget och far dirfor hemstilla,
att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 8 maj 1953.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid delta drendes behandling ha ndrvarit

frin fOorsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Nerman, fru Svenson, herrar Ahlberg och Nils Theodor Larsson;

frain andra kammaren: herrar Hagard, Lundberg, Carlsson i Bakerdd,
Odhe, Rimmerfors, Johansson i Sédertilje, Fredriksson och Kénigson.



