Nr 28—29. Andra lagutskottets utlitande nr 28. 1

Nr 28.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om tillsdttning av vissa befattningsha-
vare inom socialvdrden, dels ock i dmnet vdckt
motion.

Genom en den 20 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 180, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om tillsittning av vissa befattningshavare inom socialvirden.

Hiarigenom férordnas som foljer.

Har kommun beslutat inritta befattning, som skall vara gemensam for
fattigvardsstyrelse, barnavardsnamnd, pensionsnidmnd, nykterhetsnimnd,
arbetsloshetsnimnd, familjebidragsnimnd och hemhjidlpsnidmnd eller for
tva eller flera av dessa organ, ma sddan befattning tillsidttas i den sérskilda
ordning kommunen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1953.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 562, av
herr Hagdrd.

Vad motiondren hemstéllt atergives i det féljande. Betriaffande de skil,
som anférts till stod for propositionens forslag dvensom i fraga om de skil,
som motiondren aberopat till stéd for sin hemstillan, far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke lamnas nedan, hénvisa till propositionen och
motionen.

Uttryckliga bestimmelser om tjénstetillsittningen inom den kommunala
socialvarden finnes i 20 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden,
15 § barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361) och 8 § alkoholistlagen den
12 juni 1931 (nr 233). Enligt forstnimnda bada lagrum #ger fattigvards-
styrelse resp. barnavardsndmnd anstilla sirskilda tjinstemin for att ut-
fora vissa ordféranden aliggande goromél eller att i andra avseenden bi-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 28—29.
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tridda vid handhavandet av styrelsens eller ndmndens verksamhet. 1 8 §
alkoholistlagen medges nykterhetsnamnd rétt att, i den méan det finnes er-
forderligt, till sitt bitrdde kalla dartill skickade personer. Rorande ovriga
sociala namnder, som nu ir av intresse, niamligen pensionsnamnd, arbets-
l6shetsndmnd, familjebidragsndmnd och hemhjilpsnamnd, torde oaktat sir-
skilt stadgande hirom ej finnes gilla samma princip, som kommit till ut-
tryck i de berérda lagrummen, d. v. s. att ndmnden ager anstilla sina tjinste-
mén.

Féredragande departementschefen, statsradet Strdng, anfor i propositio-
nen bland annat féljande.

»De nuvarande bestimmelserna om tjanstetillsitiningsritten ar givetvis
avpassade med tanke pd det fallet, att varje ndmnd har sina egna tjinste-
mén. Utvecklingen har emellertid i manga kommuner utan stéd i lagstift-
ningen gatt mot en centralisering av socialvardens lokala organisation. Den-
na centralisering har givits olika omfattning och utformning i de olika
kommunerna. I stiderna har vanligen inriittats en socialvardsbyra, som be-
tjanar tva eller flera sociala namnder, och i landskommunerna ingar en mot-
svarande byraorganisation ofta i kommunalkontoret. Till dessa byraer eller
kontor har dirvid i viss utstrickning knutits tjinstemin med arbetsupp-
gifter inom tva eller flera sociala nimnders verksamhetsomrade. I friaga om
dessa befattningshavare synes gillande bestimmelser om tjinstetillsattning-
en stundom ha véllat svirigheter. En for flera sociala nimnder gemensam
befattningshavare skall namligen formellt tillsittas av envar av de berérda
namnderna; och om da nigon av dessa niamnder ej har samma uppfattning
i tjinstetillsattningsfragan som den eller de 6vriga namnderna kan anstill-
ningen ga om intet. Sdidana motsittningar mellan nimnderna kan alltsa leda
till att en ur rationaliseringssynpunkt pékallad sammanslagning av olika
befattningar ej kan komma till stand.

For att undga sadana svarigheter och for att éverhuvud astadkomma en
enklare ordning for tjanstetillsdttningen i dessa fall har kommunerna skt
sig fram pa olika vigar. Salunda har tillsattningsritten ibland 6verlatits pa
en av de berérda ndmnderna eller pA kommunens beslutande organ eller
centrala férvaltningsorgan; stundom utévas denna ritt av en delegation med
representanter for alla eller vissa av de ndmnder, som skall bitridas av
ifragavarande befattningshavare. Det iir emellertid att mirka, att man icke
haft stéd i lagstiftningen for den silunda valda ordningen fér tjanstetillsatt-
ningen. Nér beslut i sidana anstallningsirenden i nagra fall blivit féremal
for prévning i hoégre instans, har besluten upphiivts, endr de ansetts sta i
strid med de forut berérda lagbestimmelserna rérande nimnds tjinstetill-
sittningsratt.

Det synes alltsd som om behov féreligger av smidigare regler pa detta
omrade, d. v. s. regler som skapar det formella underlaget f6r en rationell
samordning savitt nu ar i fraga av det kommunala socialvardsarbetet.

Emellertid ligger stora delar av socialvardslagstiftningen f. n. i stopsleven.
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Sasom inledningsvis berérts ér fattigvardslagstiftningens omgestaltning un-
der prévning inom socialdepartementet. Barnavardslagstiftningen ar foremal
for oversyn av sirskilda sakkunniga. Aven pa nykterhetslagstiftningens om-
rade foreligger ett sakkunnigférslag.

I detta lige synes det dirfér icke vara limpligt att fragan om hur gemen-
samma befattningar fér olika kommunala socialvardsorgan skall tillsittas
slutgiltigt prévas. For nédrvarande torde salunda endast en provisorisk reg-
lering béra ske med syfte att skapa laga grund fér den praxis i fraga om
tjdnstetillsattningen, som blivit en f6ljd av rationaliseringsstrivandena. Med
héinsyn till de starkt skiftande férhallandena inom olika kommuner saval i
frdga om omfattningen av den centraliserade socialvardsorganisationen som
rorande arbetsuppgifternas férdelning mellan tjinsteminnen inom en sadan
organisation synes man béra skapa en regel, som ger varje kommun ritt att
sjdlv bestimma ordningen for tillsittningen av befattningshavare i de nu
aktuella fallen. Dérigenom kan kommunerna bibehalla en redan nu till-
lampad, sdsom rationell befunnen ordning fér tjanstetillsittningen.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats ett
forslag till lag om tillsattning i vissa fall av befattningshavare inom social-
varden. Forslaget innebér, att om kommun beslutat att inritta befattning,
som skall vara gemensam for tva eller flera av kommunens socialvardsorgan,
sadan befattning far {illsattas i den sérskilda ordning kommunen bestim-
mer. Forslaget asyftar alltsa icke det fallet, att den lokala socialvarden ej
ar centraliserad i kommunen. Aven om en sidan centralisering genomférts,
avser forslaget ej de tjinstemiin inom den centrala byraorganisationen, som
blott bitrider ctt socialt férvaltningsorgan. Nuvarande regler skall da fort.
farande gilla, vilket innebiir att detta organ sjilv har att tillsitta befatt-
ningshavaren. Rérande ordningen fér tjinstetillsittningen i de fall, som fér-
slaget avser, torde héir endast béra anméirkas, att det synes lampligt att ve-
derbérande sociala organ beredes tillfille att ytira sig i fragan, i1 varje fall
nar det giller mer kvalificerade tjinster.

Den foreslagna lagen torde hora triida i kraft den 1 juli 1953.»

I motionen erinras om de svarigheter, som de hitlillsvarande bestimmel-
serna om tjinstetillsittningen inneburit f6r kommunernas sirivan att mo-
dernisera och rationalisera socialvardens organisation. Bestiimmelserna har
utgjort hinder for alt tillsdtta tjinstemin, som kan vara gemensamma for
hela socialvarden eller delar av densamma. Icke heller har laglig befogenhet
[orelegal for att pa en Ljansteman dverfora uppgifter fran en annan gren av
socialvarden, dven da grundade skil hiarfoér funnits. Motioniiren fortsitler:

Da en kommun sokt skapa sin egen ordning i detta hiinscende, har i icke
obetydlig omfatlning nu gilllande bestiammelser forryekt strivandena att
fa Ul stand den bista och mest indamalsenliga organisationen. Dessa
formella skiil och kanske dnnu mer personliga hiinsyn har inverkal pa
kommunens slulliga stillningstagande. Del kan diarfor vara pakallat, att
riksdagen vid priovning av foreliggande laglorslag understryker del i och
for sig sjilvklara i att kommun, som av dylika skil hittifls hindrals atl
ankigga: rationella synpunkter pa sin socialvardsorganisation, i och med
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forslagets antagande bér finna skil att verkstilla en omprovning av be-
fintlig organisation och dirvid eventuellt anyo faststilla »den sarskilda ord-
ning», som i detta sammanhang skall gélla.

Foredragande statsrddet har framhallit betrdffande sjalva tjénstetill-
siattningen, att det synes lampligt att lata vederbérande sociala organ fa
tillfille att yttra sig i fragan, i varje fall nir det giller mer komplicerade
tjanster. Denna ordning torde i allmidnhet redan vara tillimpad i de kom-
muner, dir ett sammanforande av socialvardens organisation 4gt rum. I
manga fall torde dirutdver det eller de sociala organ, som i mera over-
vigande omfattning kommer att bitrddas av en tjinsteman, bli horda, innan
tillsattningen foretages.

Motioniaren hemstiller, att riksdagen vid behandlingen av propositionen
ville beakta vad i motionen anférts.

Utskottet.

Det framlagda lagforslaget 6ppnar mojlighet for kommuner med centra-
liserad organisation av socialvirden att sjalva bestimma ordningen for till-
sattning av befattningshavare, som skall vara gemensam for tva eller flera
socialvardsorgan. Utskottet tillstyrker forslaget sdsom dndamalsenligt. T an-
ledning av motionen II: 562 ma framhéllas att inom kommuner, dir man i
hittillsvarande bestimmelser om tillsittningen av ifragavarande befattnings-
havare sett ett hinder mot att rationellt ordna organisationen av socialvar-
den, ett genomférande av forslaget bor utgéra skidl féor omprévning av
organisationsfragan.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition;
B. att motionen II: 562 matte anses besvarad genom vad
utskottet ovan anfort.

Stockholm den 5 maj 1953.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6érsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Sunne, Wi-
strand*, Nerman, Bengtson, Axel E. Svensson® och Nils Theodor Larsson”;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Nilsson i Goéteborg,
fru Vastberg, herrar Hagird, Lundberg, Carlsson i Baker6d*, Andersson i
Alfredshem och Kénigson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



