Andra laguiskoltets utlitande nr 27. 1

Nr 27.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om dindrad lydelse av 14 § 1
mom. vdgltrafikférordningen den 28 september 1951
(nr 648).

Genom en den 8 april 1953 dagtecknad proposition, nr 199, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagulskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagl utdrag av statsrddspro-
tokollet over kommunikationsirenden, anhallit om riksdagens ytirande
over foljande

Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 14 § 1 mom. vigtrafikforord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648).

Hirigenom forordnas, att 14 § 1 mom. vigtrafikférordningen den 28
september 1951 skall erhaila dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
14

1 mom. Befinnes vid sadan be-
siktning av fordon, som ir avsedd
att ligga till grund for registerforing
betraffande fordonet (registre-
ringsbesiktning), att fordonet ar
i foreskrivet skick, skall besiktnings-
mannen utfirda besiktningsin-
strument.

1—87263  Rihang lill riksdagens prolokoll 1953,

(Foreslagen lydelse.)

1 mom. Befinnes vid si&dan be-
siktning av fordon, som &r avsedd
att ligga till grund for registerforing
betriffande fordonet (registre-
ringsbesiktning), att fordonet ir
i foreskrivet skick, skall besiktnings-
mannen utfirda besiktningsin-
strument. Fér sddant motorfordon
eller slapfordon, som ej dr upptaget
i bilregister eller bilreservregister
och ej heller upptagits i1 typintyg,
ma dock besiktningsinstrument ut-
fdrdas allenast sdframt utredning
foreligger ddrom, alt fordonet an-
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(Gillande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)

tingen tillverkats hdr i riket eller
efter inforsel hit vederbérligen for-
tullats fér att stadigvarande hdr
brukas.

Denna férordning trider i kraft,
sdvitt angdr lastbilar och slipfordon
den dag Kungl. Maj:t bestimmer,
samt i évrigt den 1 juli 1953.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for den i propositionen for-
ordade forfattningsindringen, far utskottet, i den man redogorelse darfor
ej limnas i det féljande, hanvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Den foreslagna forfattningsidndringen innebir inférande av viss kon-
troll ¢ver att fran utlandet infért motorfordon eller slipfordon icke under-
gar registreringsbesiktning utan att ha vederbérligen tullbehandlats. Forsla-
get har foranletts av férekommet missbruk av temporér tullfrihet och
syftar dven till att underlidtta inférandet av enklare formaliteter vid pas-
serande av internordisk gréns.

Gillande ritt.

Registreringskontrollen éver fordon. De grundliggande bestimmelserna
i dmnet aterfinnes i vagtrafikforordningens 10 och 11 §§ (fordonsregister
och registreringsplikt), 12 § (interimslicens m. m.), 13 § (saluvagnslicens
m. m.), 14 § (registreringsbesiktning), 15 § (typbesiktning och typintyg),
16—21 §§ (registreringsforfarandet) samt 27 § (fordon, som for tillfilligt
bruk inkommit fran utlandet). Héirtill ansluter tillimpningsstadganden i
vagtrafikkungorelsen, varjamte i vissa hinseenden ytterligare foreskrif-
ter vid behov skall meddelas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Av be-
staimmelsernas innehall ma féljande hir nfimnas.

For att bil, motorcykel eller med gummihjul eller band férsedd traktor
skall fa tagas i bruk, liksom &aven fér att sldpfordon skall fi dragas av
bil fordras att fordonet ar registrerat i det hos linsstyrelsen férda bilre-
gistret.
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Sasom villkor for registrering giller, att fordonet inom ett ar fére in-
givandet av registreringsansékan antingen godkints vid registreringsbe-
siktning eller ock upptagits i typintyg, samt att fordonet icke darefter
underkastats sddan dndring, att det ej lingre 6verensstimmer med upp-
gifterna i utfirdat besiktningsinstrument eller typintyg. Instrumentet resp.
typintyget hor darfor till de handlingar, som skall fogas vid registrerings-
ansokningen. Denna skall vidare innehalla uppgift om dgarens namn m. m.
Diremot behover denne ej styrka sitt fadng eller — i frdga om importerat
fordon — visa, att tull m. m. erlagts.

Registreringsbesikiningen innebar en individuell prévning av det for-
don, som avses skola registreras. Denna provning giller identifiering av
fordonet och utrénande av om fordonet ar i foreskrivet skick. Vissa upp-
gifter, som kan tjidna till upplysning hédrom, skall dirfor forebringas, da
fordonet instilles till besiktningen. Déremot erfordras ingen utredning om
den uppgivne dgarens fang eller — i vad giller fran utlandet infért fordon
— dess fortullning. Befinnes vid besikiningen fordonet vara i foéreskri-
vet skick, skall besiktningsimannen utfirda besiktningsinstrument.

Bestiammelserna om typbesikining och typintyg har tillkommit med
tanke pa dem, som tillverkar eller importerar hela serier av fordon. For
typbesiktning fordras sirskilt tillstdind av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. Sadant tillstind kan endast meddelas at tillverkare har i riket av
motorfordon, traktorer eller slipfordon eller hidr i riket bosatt general-
agent for sadan tillverkare i utlandet. Tillstandet kan aterkallas, om skal
dartill anses foreligga.

Typbesiktning tillgdr sa, att tillstindshavaren later ett fordon av den
serie, varom friga ir, hos besiktningsmannen underga en liknande prov-
ning som vid registreringsbesiktning. Over forrattningen utfiardas typbe-
siktningsinstrument, vari det undersékta fordonet godkénnes som typfor-
don for serien i fraga. Med st6d av detta instrument kan sedan tillstinds-
havaren utfirda typintyg for ettvart av de olika fordonen i serien. Har typ-
inlyg utfirdats, skall s& anses som om det fordon, vilket intyget gller,
godkiints vid registreringsbesikining den dag intyget utfdrdats. Typintyg
far icke utfirdas betriffande fordon, som iar eller varit registrerat.

Utan hinder av att det ej ar hir registrerat kan fordon brukas enligt
interims-, saluvagns- eller turistvagnslicens eller med stéd av internatio-
nella 6verenskommelser.

Fiskaliska bestimmelser m. m. Vid inférsel av motorfordon m. m. skall
regelmissigt erliiggas tull. Vidare skall f6r personbilar erldggas skatt enligt
forordningen den 24 oktober 1951 (nr 660) om skatt vid tillverkning och
import av personbilar m. . Dirjamte erfordras enligt kungorelsen den
14 mars 1947 (nr 82) angaende allmint importférbud en av statens han-
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dels- och industrikommission utfirdad importlicens. Denna innebir — i
den man utlindsk valuta erfordras —— att valutafrdgan ar klar.

Framfor allt med hinsyn till turisttrafiken har medgivits olika former
av inférsel av motorfordon mot tempordr tullfrihet. Detta innebir, dels
att tull och tillverkningsskatt ej behdver erliaggas, dels ock att importlicens
ej kraves.

Temporir tullfrihet grundar sig i de nu aktuella fallen pa nigon av
foljande handlingar:

1) Carnet de passage en douane (nedan beniamnd carnet), i regel ut-
firdad av vederbérande motororganisation i utlandet. Carnet bendmnes pas-
sersedel i 51 § tillampningsforeskrifterna till tulltaxeférordningen (SFS nr
373/1929, 214/1937, 399/1950).

Vid inférsel paA carnet behover ej tull eller tillverkningsskatt erliggas
for fordonet. Tull- och skattefriheten géller emellertid blott for hogst ett
ar. Fordonet méste alltsi aterutféras inom denna tid.

De nu angivna férménerna grundar sig pa att vederbérande bilorgani-
sation i det land, dit motorfordonet infores -— i Sverige KAK eller M —
genom carneten tecknat garanti for fullgérandet av tull- och skatteplik-
ten, i det att organisationen forpliktat sig att, direst fordonet icke behori-
gen aterutfores ur landet, erligga den tull och tillverkningsskatt, varifran
temporir frihet vunnits genom carneten. Avgorande for det belopp, som
i sadant fall skall av organisationen erliggas, blir det virde, som dasatts
fordonet av den organisation, som utfirdat carneten. Har tullverket for
den garanterande organisationen anmilt, att fordonet icke aterutforts,
vilket pa grund av carnetens giltighetstid regelméssigt dréjer cirka ett ar,
har organisationen ytterligare tva ar pa sig, innan tullverkets fordran
maste slutgiltigt regleras;

2) Tillstandsbevis, som enligt 42 § jamférd med 53 § forutndmnda till-
lampningsféreskrifter utfardats av vederbdérande svenska tullmyndighet.

Vid inférsel mot tillstindsbevis skall hos tullmyndigheten deponeras
elt belopp, motsvarande vérdet av lull och tillverkningsskatt. Tillstindet
beviljas fér en tid av tre manader men kan férlangas upp till ett ar. Om
aterutforsel ej sker inom denna tid, uttager tullverket tull och tillverk-
ningsskatt ur det deponerade beloppet. I motsats till carnet kan tillstands-
bevis dven beviljas fér fordon, som ej ar registrerat i hemlandet;

3) Utfdstelse enligt 53 § samma tillampningsforeskrifter (SFS 182/1938,
399/1950). Utfastelse ar en av fordonets dgare eller forare pa tro och heder
lamnad férsikran, att fordonet skall inom viss tid Aterutféras eller an-
milas till fortullning. Den #r giltig endast vid inférsel av fordon, som &r
registrerat i Danmark, Finland eller Norge. Vid inférsel mot utfistelse
behover inga avgifter erliggas, och nagon garanti eller stiallande av siker-
het for tull m. m, fordras icke.
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[53]

Sakrevisionen.

I en den 10 april 1952 till kommunikationsdepartementiet inkommen

skrivelse jamte darvid fogad promemoria har statens sakrevision — med
formalan att viss illegal inférsel till riket sédrskilt av personbilar fére-
kommit — hemstallt, att atgiarder matte vidtagas till forhindrande av

sddan inforsel. Sakrevisionen ville i detta hinseende foéresla, att i gillande
bestimmelser om registreringsbesiktning vidtoges nirmare angivna jamk-
ningar, syftande till att férhindra registrering av illegalt inférda fordon.

Over skrivelsen har yttranden avgivits av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, generaltullstyrelsen, ldnsstyrelsen i Malmoéhus 1dn, Kungl. automo-
bilklubben (KAK) och Motorméinnens riksférbund (M).

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Andersson, framhéller till
cn borjan, att vid avgérandet av om atgérder for att forhindra missbruk
av temporir tullfrihet skall féretagas masle tillses, att de atgarder, som
finnes nodiga, icke blir sa omfattande, att nackdelarna i form av olagen-
heter for myndigheter och de laglydiga fordonsagarna, vilka dock utgor det
stora flertalet, éverviger vad man vill vinna genom atgirderna. I detta
hinscende kunde ndmnas, att det lickage sakrevisionen patalat vore pro-
centuellt sett ytterligt ringa. Den forlust, som kunde komma att asamkas
statsverket genom att tull och lillverkningsskatt icke betalas, ror sig lika-
ledes. procentuellt sett, om ett mycket obetydligt belopp, eftersom i fraga
om fordon, vilket inférts pa carnet, den svenska bilorganisation, som ga-
ranterat carneten, blir gentemot staten ansvarig for erliggande av dessa
avgifter, i den man de ej erlagts av importéren —— lat vara att det i car-
neten angivna virde, vara avgifterna beridknas, ofta nog torde understiga
det virde, som skulle ha dsaits vid regelrdatt inforsel. Mojligheten av en
o6kning i missbruksfrekvensen framdeles kunde dock givetvis ej uteslutas.

Decpartementschefen ansluler sig vidare till den av sakrevisionen och
remissorgancn hivdade uppfattningen, att kontroll ¢j erfordras for fordon,
som sOkes registrerat pa typintyg.

Vad ater angar de fall, da registreringsbesiktning erfordras {6r registre-
ring, anser departementschefen, att om konlroll skall inféras, 6vervigande
skil tala for att denna sitles in vid registreringsbesikiningen.

Belriffande registreringsforfarandet framhalles, atl det langt o6vervi-
gande flertalet personbilar overslagsvis cirka 90 procent —— registreras
pa lypintyg. Liknande torde gilla motoreyklarna. Lastbilarna registreras
déiiremol om man bhorlser frin sidana typer som skapbilar m. fl. -
sid golt som uteslulande pa besikiningsinstrument. For personbilarnas och
motoreyklarnas del skulle oligenheterna av en sadan kontroll som sakrevi-
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sionen asyflar, bli mindre framiradande, eftersom dessa i regel registreras
pa typinlyg. I'ér lastbilarna skulle mera visentliga oldgenheter uppsta.
Depariementschefen fortsitter:

>»Om man tianker sig kontrollen anordnad med sikte pi att 4 ena sidan
det av sakrevisionen avsedda dndamalet i huvudsak vinnes, och att 4 andra
sidan oldgenhet fér myndigheter och fordonsigare i gorlig min undvikes,
forefaller l6sningen lampligen kunna sokas efter féljande linjer.

Vad forst angar fragan om vilka fordonsslag som bér omfattas av kon-
trollen, iar att marka, hurusom det 1 hittills forekomna missbruksfall ute-
slutande rort sig om personbilar och méjligen motorcyklar. Hartill kom-
mer, att sdsom redan framhallits oldgenheterna av kontrollen kan for-
vantas bli jamfoérelsevis obetydliga i vad giller dessa fordonsslag. Nagra
namnvirda betankligheter forefaller diarfér icke béra moéta mot att infora
en kontroll fér personbilar och motorcyklar.

Betriffande ater lastbilar och slipfordon har atminstone #n sa lange
icke formaérkts nagot missbruk. Dessutom skulle kontrollen i fraga om dessa
fordonsslag innebdra cn férhéallandevis stor belastning f6r bilinspektionen
och fordonsagarna.

Mahédnda skulle dessa omstindigheter kunna sigas i och for sig vara
dgnade att leda till alt man atminstone tills vidare limnade lastbilar och
slipfordon utanfoér kontrollen. Skulle framdeles férmairkas tendenser till
missbruk, stode ju alltid mdjligheten oppen att utstricka kontrollen. Det
ma hir erinras om att sakrevisionen i sin skrivelse forklarat sig nirmast
avse personbilarna,

Emellertid féreligger i sammanhanget en omstindighet, som icke kan
lamnas obeaktad.

I Betinkande nr 5 av Nordiska parlamentariska kommittén fér friare
samfdrdsel m. m. (SOU 1953:5) har foéreslagits lattnader i fraga om
tullbehandling m. m. av motorfordon i trafiken mellan de nordiska lan-
derna. Dessa lattnader skulle f6r motorfordon — aven lastbilar — hemma-
hérande i nagot av de nordiska linderna besta bl. a. i att f6r fordonet vid
passerande av grians mellan tva nordiska linder endast skulle krivas regis-
treringshandlingar eller annan handling, fér svenskt fordon exempelvis bil-
skattekvitto, som gjorde det mojligt att identifiera fordonet. Carnet eller
annan passersedel skulle icke behdévas. Med en dylik anordning skulle
man kunna uppna den stora praktiska foérdelen att kunna avsta fran kra-
vet pa tullkontroll av samtliga in- eller utgdende fordon och i stillet néja
sig med stickprov.

Den omstindigheten att missbruk av temporar tullfrihet hittills icke
forsports i frdga om lastbilar torde sammanhénga med att prisliget for
detta fordonsslag for narvarande ar i stort sett lika i de nordiska lédnderna.
Skulle en #ndring harvidlag intrdda, uppkommer dirmed aven fara for
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smuggling. Vid sidan hérav foéreligger — med nuvarande valutabestim-
melser — risken for att olaga infoérsel sker av rent valulatekniska skal.
Garantier bor skapas mot en sadan utveckling som f6ljd av de i betankan-
det forordade littnaderna. En néjaktig sidan garanti synes ligga i att den
kontroll vid registreringsbesiktning, varom hir ar fraga, gores tillimplig
dven pa lastbilar. Avensa torde skil foreligga att fora bussar och sliapfor-
don under kontrollen. Traktorer lirer diremot kunna limnas utanfor,

Pa grund hirav och dd genomférandet av foérslaget i betinkandet synes
bora i gorlig man underlittas, bér enligt min mening, om ifragavarande
kontroll skall féreskrivas, denna omfatta icke blott personbilar och motor-
cyklar utan dven andra motorfordon dvensom slidpfordon.

Fragan ar d&, hur denna kontroll éver motorfordon och slapfordon bér
anordnas.

Vad forst angar de fordon, vilka redan ér registrerade eller reservregi-
strerade, nir de instilles till besiktning, larer risken for att de olagligt in-
forts vara helt utesluten. Dessa fordon synes déarfér utan fara kunna géras
fria fran kontrollen.

Vidkommande hirefter sddana i typintyg upptagna fordon, som énnu
ej hunnit bli regisirerade, féreligger knappast nigon risk fér att de blir
utférda, eftersom registrering regelmissigt fordras héarfér. Vidare torde
det knappast behdva befaras, att typintyg utfardas fér fordon, som ar regi-
strerat, Enligt viagtrafikférordningen fir nimligen typintyg ej utfiardas for
fordon, som ir eller varit registrerat, och det ar — sasom sakrevisionen
framhdllit — ej antagligt, att innehavare av typbesiktningstillstand skulle
vilja riskera att mista detta tillstand genom att utfirda osant intyg. Fran
kontrollen larer darfér dven kunna fritagas fordon, som visserligen icke
inforts i bilregister men upptagits i typintyg.

For ovriga fordon torde daremot kontroll vara erforderlig fér vinnande
av garanti for att fordonet tillverkats inom landet eller tullformaliteterna
iakttagits. Kraven pa utredning hidrom kan emellertid sittas olika for
skilda kategorier av fordon.

I fraga om fordon, som tillverkats eller inférts av foretag med tillstand
till typbesiktning, larer det — sisom sakrevisionen vitsordat — vara till-
fyllest med ett intyg av tillstindshavaren om att fordonet tillverkats i
Sverige eller importerats av tillstaindshavaren. I olikhet mot sakrevisionen
ir jag emellertid av den uppfattningen, att motsvarande bor kunna gilla
iiven for det fall, att fordonet saluhdiles av sidan yrkesmiissig tillverkare
cller handlande, som visserligen ej fatt typbesiktningstillstind men diir-
cemot innehar saluvagnslicens. Aven sidan licens maste niimligen anses vara
av siidant viirde for innehavaren, ailt denne knappast kan antagas vilja
riskero licensen genom osant intygande.

For fordon, som tillverkats eller inlérls av foretag med tillstind till
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typbesiktning eller som saluhdlles av féretag med saluvagnslicens, bér
det alltsd vara tillrickligt, att tillstinds- resp. licensinnehavaren utfirdar
ett intyg, att denne importerat fordonet eller att fordonet tillverkats i Sve-
rige. Det forutsittes hirvid, att intyget utfirdas av nagon, som har ratt
att utfirda typintyg resp. dger teckna foéretagets firma, Annan befattnings-
havare hos foretaget skall alltsa ej fa utfirda intyget.

Vad ater angér 6vriga fall bor i fraga om importerat fordon fér registre-
ringsbhesiktning kridvas av tullverket utfirdad handling, utvisande att in-
forsel skett i vederborlig ordning. For annat fordon boér i forsta hand fordras
ett av polismyndighet — efter summarisk utredning — eller av tillverkaren,
om denne finnes trovardig, meddelat intyg, att fordonet tillverkats har i
landet. Kan detta ej visas, torde det vara tillfyllest med ett av polismyndig-
heten utfiardat intyg om att denna ej kidnner nagot skil for att registrering
skulle viagras.

Om kontrollen anordnas pa sitt nu angivits, torde det avsedda dnda-
maélet i allt visentligt kunna vinnas, och vidare synes oligenheterna for
bilinspektionen och fordonsdgarna bli jamforelsevis obetydliga. Visserligen
kan det teoretiskt tinkas fall, som lamnas utanfor kontrollen, men dessa
skulle férutsitta ett sddant sammantraffande av var for sig osannolika
omstindigheter, att fallen i fraga knappast kan betecknas som praktiskt
parikneliga. En kontroll, som skulle ticka dven sddana fall, skulle dess-
utom bli si vidlyftig, att oligenheterna dirav icke skulle sti i rimlig pro-
portion till vad man vill vinna.

Jag har darfoér funnit 6verviagande skail tala for att sidan kontroll, som
i det féregdende skisserats, blir inford. Harfér erfordras dndring i 14 § 1
mom. vigtrafikférordningen. 1 detta férfattningsrum boér silunda inrym-
mas en bestimmelse om att fér sddant motorfordon eller slipfordon, som
ej ar registrerat eller reservregistrerat och ej heller upptagits i typintyg,
besiktningsinstrument ma utfardas allenast saframt utredning foreligger
om att fordonet tillverkats hir i riket eller efter inférsel hit vederbérligen
fortullats for att stadigvarande héar brukas.

Vidare erfordras i 9 § vagtrafikkungérelsen ett tilligg om att den, som
instiller sidant fordon som hir avses till registreringsbesiktning, férutom
ovriga i forfattningsrummet foreskrivna uppgifter dven skall férebringa
sadan utredning, som ma féranledas av bestimmelserna i 14 § 1 mom.
vagtrafikférordningen.

Slutligen bor det jamlikt 17 § végtrafikkungoérelsen ankomma pa vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen att meddela nirmare foéreskrifter om de in-
tyg, som for angivet syfte skall foretes vid instidllande av fordon till regi-
streringsbesiktning. Vad i det foregaende anforts kan darvid tjana till
ledning.

I enlighet med vad nu sagts har inom kommunikationsdepartementet
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upprattats forslag till forordning om dndrad lydelse av 14 § 1 mom. vdg-
trafikforordningen. De foéreslagna bestdmmelserna synes boéra trada i
kraft den 1 juli 1953. Med hénsyn till att i friga om lastbilar och slap-
fordon & ena sidan hittills ej har férsports nagot missbruk samt a4 andra
sidan oldgenheterna av den ifrdgasatta kontrollen méahénda blir nagot
mera framiridande én fér 6vriga fordonsslag, torde det dock kunna 6ver-
vigas att for lastbilar och slipfordon lata med kontrollens inférande ansta
till dess de av parlamentariska kommittén foérordade lattnaderna i den
internordiska trafiken genomféres. Det torde darfor fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela féreskrift om tidpunkten for ikrafttradandet betraffande
lastbilar och slipfordon.»

Utskottet.

Utskotlet har icke funnit anledning till erinran mot det vid proposi-
tionen fogade forfattningsforslaget. Utskottet hemstiller,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 28 april 1953.
P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran féorsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Sunne, Wi-
strand. Nerman, Bengtson, Axel E. Svensson och Nils Theodor Larsson;

frin andra kammaren: herr Nilsson i Géteborg, fru Vistberg, herrar
Hagard, Lundberg, Carlsson i Bakeréd, Andersson i Alfredshem, Rimmer-
fors och Konigson,
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