Andra lagutskottets utlatande nr 25. 1

Nr 25.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende dndring i forordningen
den 2 juni 1950 (nr 295) om tilligg av statsmedel a
vissa ersdttningar enligt lagen om férsdkring for
olycksfall i arbete m. m., sdavitt propositionen hdnvisats
till lagutskott, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 147, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialarenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning angaende dndring i férordningen den 2 juni 1950 (nr 295)
om tilligg av statsmedel & vissa ersittningar enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete m. m.;

2) forordning angdende éndring i forordningen den 2 juni 1950 (nr
296) om tilligg av statsmedel a vissa livrintor enligt forordningen den
11 juni 1918 (nr 375) angaende en sarskild for fiskare avsedd forsdkring
mot skada till £61jd av olycksfall;

3) forordning angéende dndrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars
1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning &t tvangsar-
betare m. fl.;

4) forordning angaende dndrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars
1938 (nr 103) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning A&t fangar
m. fl.; samt

5) forordning angéende héjning av vissa olycksfalls- och yrkessjukdoms-
ersattningar at tvadngsarbetare och fangar m. fl.;

dels medgiva, att tillfdlliga ersattningar till av silikos drabbade arbets-
tagare ma utgivas under budgetaret 1953/54 enligt de grunder som i pro-
positionen férordas;

dels ock for budgetaret 1953/54 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Vissa tilldgg d ersdttningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.
ett forslagsanslag av 5 100 000 kronor; samt

2) till Statsverket aliggande, av andra medel ej ulgdiende ersdttningar i
anledning av olycksfall i arbete m. m. ett férslagsanslag av 3 500 000 kronor.

Propositionen har, siavitt angir anslag under femte huvudtiteln, hinvi-
sats till statsutskottet och i 6vrigt till lagutskolt, diirvid den behandlats
av andra lagutskottet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 and. Nr 25.
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De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av féljande lydelse:
1:0) Forslag
till
Féorordning

angaende iindring i forordningen den 2 juni 1950 (nr 295) om tilligg av statsmedel
4 vissa ersiittningar enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom foérordnas, att 2, 6, 7, 9—11 och 15 §§ forordningen den
2 juni 1950 om tilligg av statsmedel 4 vissa ersittningar enligt lagen om for-
sakring for olycksfall i arbete m. m. skola erhalla &ndrad lydelse pa satt

nedan angives.
(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

2 §.

De forfattningar — — — av
tjansteplikt; samt

kungorelsen den 30 juni 1947 (nr
344) om ersittning i anledning av
kroppsskada, adragen under verk-
samhet vid brandsldckning m. m.

De forfattningar — — — av
tjansteplikt;

kungoérelsen den 30 juni 1947 (nr
344) om ersittning i anledning av
kroppsskada, adragen under verk-
samhet vid brandslickning m. m.;
samt

militdrersdttningsférordningen den
2 juni 1950 (nr 261).

6 §.

For tid fore utgangen av den ma-
nad, varunder den skadade fyllt sex-
tiosju ar, utgar i anledning av ska-
da, som intraffat fore den 1 januari
1949, tilligg enligt foljande tabell:

For tid fore utgangen av den ma-
nad, varunder den skadade fyllt sex-
tiosju ar, utgar i anledning av skada,
som intraffat fére den 1 januari
1951, tillagg enligt foljande tabell:

Procentuellt tillagg da Procentuellt tillagg da
arbetsformiagan ar ned- arbetsféormagan ar ned-
satt med satt med
Tid varunder Tid varunder
skadan intraffat over 50 iminst 30 skadan intraffat dver 50 iminst 30
over 75| men men over 75 men men
procent |hogst 75 hogst 50 procent [hogst 75 hogst 50
procent | procent procent | procent
fore den 1 janu- fére den 1 janu-
ari 1920 ...... 100 70 50 arf 1920 ...... 150 100 70
1 jan. 1920—-31 1 jan. 1920—31
dec. 1926 ... 80 60 40 dec. 1926 ....| 125 90 55
1 jan. 1927—31 1 jan. 1927—31
dec. 1941 ... 60 40 30 dec. 1941 ....| 100 65 45
1 jan. 1942—30 1 jan. 1942—30
juni 1946 . .... 40 30 20 juni 1946 ..... 75 i) 35
1 juli 1946—31 1 juli 1946—31
dec. 1948 . ..., 30 20 —_ dec. 1948 ... .. 60 40 20
1 jan, 1949—31
dec. 1950 .. ... 25 20 —

For tid — — — — — — ersittningens belopp.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

78.

Har skada, som intriffat fore den
1 januari 1949, medfért doden, och
uppbér i anledning hirav efterlevan-
de make livrianta, utgar for tid fore
utgdngen av den manad, varunder
maken fyllt sextiosju ar, tilligg a
livrintan enligt féljande tabell:

Har skada, som intriffat fére den
1 januari 1949, medfort doden, och
uppbir i anledning hérav efterlevan-
de make livrinta, utgar for tid fore
utgdngen av den manad, varunder
maken fyllt sextiosju ar, tilligg a
livrintan enligt féljande tabell:

Tid varunder skadan Procen- Tid varunder skadan EC
s o tuellt - tuellt
intraffat . intraffat f—
tilkigg tillagg
fore den 1 januari 1920 ...... 50 fore den 1 januri 1920........ 70
1 januari 1920—31 december 1 januari 1920—31 december
1926 ... ..., 40 1926 ... ... ... ..., 55
1 januari 1927—31 december 1 januari 1927—31 december
1941 ...l 30 1941 ... 45
1 januari 1942—31 december 1 januari 1942—30 juni 1946.. 35
1948 ... 20 1 juli 1946—31 december 1948 30
Tillagg & — — — — — — livrintans belopp.

9 §.

Diiresl sjukpenning

Tilligg enligt denna férordning
md ej féranleda, att sjukpenning
eller livrdnta jamte tilligget dversti-
ger det belopp, som i anledning av
skadan skolat utgd i sjukpenning
eller livrdnta jimlikt lagen om for-
sidkring for olycksfall { arbete i dess
lydelse fran och med den 1 januari
1949, ddrest den skadades darliga ar-
betsfortjinst berdknats till sjutusen-
tvahundra kronor.

Vardbidrag eller annan sddan for-
lhéjning av livrdnta, som féranledes
av alt den skadades tillstand krdver
sarskild vard, ma jimte tilligg ddrd
enligt denna firordning icke ulga
med hdgre belopp dn etlusendtia-
hundra kronor om dret.

- tillaggels bestimmande.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

10 §.

Vad som finnes stadgat rérande
avdrag fran sjukpenning eller liv-
rdnta till den som dinjuter ddremot
svarande understéd skall dga till-
limpning dven betrdffande tilligg
enligt denna férordning; och ma av-
drag fran tilligget ske dndd att un-
derstodet ej var ulfdist, da skadan
intrdffade.

Avdrag fran tilligget skall ock
goras, om och i den madn ddremot
svarande skadestand enligt lag till-
kommer den ersdttningsberdttigade,
sa ock i den mdan med sddant skade-
stand jamférlig ersdttning utgdr av
statsmedel; i forst ndmnt fall ma
dock tilligget utgd utan avdrag,
ddrest den ersdttningsberdttigade a
statsverket overldtit mot tilldgget
svarande fordran hos den skade-
standspliktige.

Atnjuter den, som uppbdr sjuk-
penning eller livrinta enligt nagon
av de i 2 § angivna férfattningarna
eller enligt grunderna i nagon av
dessa forfattningar, ddremot svaran-
de understod eller utgdr till honom
skadestand eller ock med skadestdnd
jamforlig ersdttning av statsmedel,
dr han skyldig att i den man Konung-
en ddrom férordnar vidkdnnas av-
drag 4 det tilldgg, som tillkommer
honom enligt denna férordning, dock
hogst med vad som svarar mot un-
derstédet, skadestandet eller ersdtl-
ningen.

Ifall —— — — — — maéanad raknat.

11 §.

Tillagg enligt denna férordning
skall f6r den, som varit berattigad
till tillagg enligt foérordningen den
29 juni 1946 (nr 347) angéende pro-
visorisk forbattring av vissa ersitt-
ningar i anledning av kroppsskada,
adragen under militartjinstgoring
vid  forstirkt  foérsvarsberedskap
m. m., utgora lagst det belopp, som
skolat utga i tillagg enligt sistndmn-
da férordning, om denna alltjamt
dgt giltighet. Har den erséittningsbe-
rittigade jaimvil 4gt uppbara tillagg
enligt forordningen den 30 juni 1943
(nr 449) angdende dyrtidstillagg at
vissa ersittningstagare enligt lagen
om forsakring for olycksfall i arbete

Tillagg enligt denna férordning
skall f6r den, som varit berattigad
till tillagg enligt forordningen den
29 juni 1946 (nr 347) angaende pro-
visorisk foérbittring av vissa ersatt-
ningar i anledning av kroppsskada,
Adragen under militartjinstgoring
vid forstarkt  férsvarsberedskap
m. m., utgéra lagst det belopp, som
skolat utga i tillagg enligt sistnimn-
da forordning, om denna alltjamt
igt giltighet. Har den ersattningsbe-
rattigade jamval dgt uppbara tillagg
enligt forordningen den 30 juni 1943
(nr 449) angdende dyrtidstilligg at
vissa ersittningstagare enligt lagen
om foérsiakring for olycksfall i arbete
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(Gdllande Iydelse:)

m. m., skall tilligg varom nu Aar
fraga uppga till lagst det belopp,
varmed tilldgg skolat utgd, om nyss-
nimnda forordningar den 29 juni
1946 och den 30 juni 1943 alltjamt
varit gillande.

(Féreslagen lydelse:)

m. m., skall tilligg varom nu &ar
fraga uppga till lagst det belopp, var-
med tilligg skolat utgd, om nyss-
nidmnda foérordningar den 29 juni
1946 och den 30 juni 1943 alltjamt
varit gillande. Skadad, vars arbets-
formdga dr nedsatt med minst 30
procent, samt efterlevande make
skall dock for tid fére utgdngen av
den manad, varunder den ersdtt-
ningsberdttigade fyllt sextiosju dr,
dga uppbdra tilligg med ligst sd
stort belopp, att summan av sjuk-
penningen eller livrdntan och till-
ldgget uppgdr till 120 procent av
vad som [ sddant avseende skolat
tillkomma honom, om de dldre for-
ordningarna alltjimt dgt giltighet.

Avdrag enligt — — — — -— -— i kraft.
Beloppet av— — — — — — juni 1950.
15 §.

Utéver vad ovan stadgats skall i
fraga om tillagg enligt denna for-
ordning i tillampliga delar gélla vad
som finnes foreskrivet betriffande
den ersittning, vara tilligget utgar.

Utéver vad ovan stadgats skall, i
den mdn Konungen ej annorlunda
forordnar, i fraga om tilligg enligt
denna férordning i tillimpliga delar
gilla vad som finnes foreskrivet be-
traffande den ersiattning, vara tillig-
get utgar.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 juli 1953 och dger tillimpning
betrdiffande ersdttning for tid efter
ikrafttradandet.
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2:0) Forslag
till

Féorordning

angiende iindring i forordningen den 2 juni 1950 (nr 296) om tilligg av stats-
medel & vissa livriintor enligt forordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angéiende
en siirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada till foljd av olycksfall.

Hiarigenom foérordnas, att 3 och 4 §§ forordningen den 2 juni 1950 om
tilldgg av statsmedel 4 vissa livrintor enligt férordningen den 11 juni 1918
(nr 375) angaende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada
till f6ljd av olycksfall skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

3 §.

For tid fore utgdngen av den ma-
nad, varunder den skadade fyllt sex-
tiosju ar, utgar i anledning av ska-
da, som intriffat féore den 1 januari
1949, tilligg enligt foljande tabell:

For tid fore utgangen av den ma-
nad, varunder den skadade fyllt sex-
tiosju ar, utgar i anledning av ska-
da, som intriffat fére den 1 januari
1951, tillagg enligt foljande tabell:

Procentuellt tillagg Jda Procentuellt tillagg da
arbetsformigan ar ned- arbetsformagan ar ned-
Tid varunder T Tid varunder ATt
olyc ste s 1n- sver 50 [minst 30 °1y°l:i$1f;°tt in- over 50 |minst 30
dver 75| men men dver 75| men men
procent (hégst 75{hégst 50 procent |hogst 75hdgst 50
procent | procent procent | procent
fore den 1 juli fore den 1 juli
1942.......... 50 40 20 1942, ......... 85 65 35
fran och med den 1 juli 1942—31
1 juli 1942.... 30 20 —_— december 1948, . 60 40 20
1 januari 1949—
31december 1950 25 20 —

Tillagg, som i forsta stycket sdgs,
md ej foranleda, att livrinta jdmie
tilldgget overstiger det belopp, som
skolat utgd i livrinta, ddrest skadan
intrdffat efter den 31 december 1948
och den skadade varit forsikrad i
den hogsta forsdikringsklassen, sist-
ndmnda belopp i férekommande fall
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)
forhéjt med tilligg enligt kungérel-
sen den 30 april 1942 (nr 218) om
héjning av vissa ersdtiningar enligt
férordningen den 11 juni 1918 (nr
375).

Vardbidrag eller annan sddan for-
héjning av livrdinta, som foranledes
av att den skadades tillstand krdver
sdrskild vdard, ma jimte tilligg ddrd
enligt denna férordning icke utga
med hogre belopp dn ettusendtta-
hundra kronor om dret.

Fér tid — — — — — — livriantans belopp.

4.

Har skada medfért doden, och
uppbéar i anledning hirav efterle-
vande make livrianta, utgar for tid
fore utgdngen av den manad, varun-
der maken fyllt sextiosju ar, tilligg
4 livrintan med 40 procent, om ska-
dan intraffat fore den 1 juli 1942,
och med 20 procent, om den intraf-
fat under tiden den 1 juli 1942—31
december 1948.

Har skada medfért doéden, och
uppbir i anledning hirav efterle-
vande make livrdnta, utgar for tid
fore utgdngen av den manad, varun-
der maken fyllt sextiosju ar, tilligg
4 livrantan med 50 procent, om ska-
dan intraffat fore den 1 juli 1942,
och med 30 procent, om den intrif-
fat under tiden den 1 juli 1942—31
december 1948. Vad i 3 § andra styc-
ket stadgas skall dga motsvarande
tillimpning i fall som hdr avses.

Tillagg 4 — — — — — — livrantans belopp.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1953 och dger tillimpning
betriffande ersdttning fér tid efter
ikrafttridandet.
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3:0) Forslag
till
Forordning
angaende indrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om

olycksfalls- ochlyrkessjukdomsersiittning at tvangsarbetare m. fl.

Héarigenom férordnas, att 3 § forordningen den 24 mars 1938 om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersittning at tvingsarbetare m. fl.t skall erhalla
idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
) 3 §.
Den skadades — — — — — — sjukdomens yppande.
Befinnes den arliga arbetsfortjan- Befinnes den arliga arbetsfortjan-

sten oOverstiga tretusenserhundra sten &verstiga fyratusendtiahundra
kronor, tages det éverskjutande be- kronor, tages det overskjutande be-
loppet icke i beridkning. loppet icke i beridkning.

Denna férordning trdader i kraft
den 1 juli 1953 och dger tillimpning
betrdffande ersdttning, som fér ti-
den ddrefter utgives i anledning av
olycksfall som intriffat eller sjuk-
dom som yppats efter den 31 decem-
ber 1950.

4:0) Forslag
till
Férordning
angdende iindrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 103)

om olycksfalls- och yrkessjukdomsersiittning at fingar m. fl.

Harigenom forordnas, att 3 § forordningen den 24 mars 1938 om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersittning at fangar m. fl.2 skall erhalla dndrad
lydelse pa satt nedan angives.

1 Senaste lydelse se SFS 1950: 297.
2 Senaste lydelse se SFS 1950: 298.
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
3 §.
Den skadades — — — — — — sjukdomens yppande.
Befinnes den arliga arbetsfortjin- Befinnes den arliga arbetsfértjan-

sten Overstiga trefusensexhundra sten overstiga fyratusendttahundra
kronor, tages det overskjutande be- kronor, tages det overskjutande be-
loppet icke i berdkning. loppet icke i berikning.

Denna foérordning trdder i kraft
den 1 juli 1953 och dger tillimpning
betriffande ersdttning, som fér ti-
den ddrefter utgives i anledning av
olycksfall som intriffat eller sjuk-
dom som yppats efter den 31 decem-
ber 1950. )

3:0) Forslag
till
Férordning

angiende hijning av vissa olycksfalls- och yrkessjukdomsersiittningar
at tvangsarbetare och fangar m. fl.

Harigenom férordnas som foljer.

Sjukpenning eller livrianta, som utgar enligt férordningen den 24 mars
1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersattning at tvangs-
arbetare m. fl. eller forordningen samma dag (nr 103) om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersiattning at fingar m. fl. och avser olycksfall som in-
triffat eller sjukdom som yppats under aren 1941-—1948, skall for tiden
efter den 30 juni 1953 bestimmas efter en arlig arbetsfortjanst av hogst
tvatusenfyrahundrasjuttio kronor.
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I samband med propositionen har utskottet behandlat tre i anledning av
densamma vickta motioner, niamligen

inom férsta kammaren

nr 441 av herr Norling m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 477 av herr Andersson i Ryggestad m. fl., och

nr 539 av herr Senander och fru Nilsson.

I motionerna I: 441 och II: 539, som &r likalydande, hemstilles »att riks-
dagen beslutar, att de forhéjningar som foreslas i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 147 for ersittning fér skador vid olycksfall i arbete ma utgd aven
for skador déir arbetsférmagan nedsatts till 25 procent och vilka intraffat
under aren 1949—1950, att tilligg a livranta for efterlevande make mé utgé
dven for dodsfall som intraffat 1949—-1950 samt att vederbérande utskott
matte utarbeta de dndringar i lagtexten som féranledes av motionens yr-
kanden».

I motionen II: 477 hemstélles, »att riksdagen ville besluta, att de for-
héjningar av ersiattningarna for olycksfall i arbete, som féreslas i Kungl.
Maj:ts proposition nr 147, jamval matte utga a skador, dir nedséittningen i
arbetsformégan uppgar till minst 25 procent, samt att vederbérande ut-
skott ville utarbeta de fndringar i lagtexten som kan foranledas av detta
forslag».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i propositionen gjorda
hemstéllandena, dvensom i fraga om de skil, som motionidrerna aberopat
till stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse dirfor
icke lamnas i det f6ljande, hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Den svenska yrkesskadeférsidkringen, som leder sitt ursprung fran ar
1901, har vid upprepade tillfillen andrats i férmanlig riktning fér de for-
sikrade, sista gangen genom lagéndringar som tridde i kraft den 1 januari
1949. De genomforda forbittringarna har emellertid icke givits retroaktiv
verkan och varje erséttningstagare far darfér fortfarande sina férméner
fran forsakringen utmitta enligt de regler, som gillde da skadan intraf-
fade. Ersattningarna ér till £61jd harav i genomsnitt ligre ju lingre tillbaka
i tiden skadefallet ligger.

I huvudsakligt syfte att astadkomma en utjimning av den skillnad i er-
sittningsnivan, som pa detta sdtt uppkommit mellan skadefall fran olika
tider, antogs vid 1950 ars riksdag den férut omndmnda férordningen den
2 juni 1950 (nr 295). Enligt denna férordning, som triddde i kraft den 1
juli samma ar och avloste vissa dldre forfattningar om dyrtidstilligg, ut-
gives procentuella tilligg — s. k. ersittningstilligg — a vissa ersattningar,
som grundar sig pa skador fore den 1 januari 1949. I motsats till de tidi-
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gare dyrtidstilliggen, som var proportionella, ir ersittningstilliggen dif-

ferentierade pa sadant siitt, att den procentsats som tillimpas dr hégre ju

lingre tillbaka i tiden skadan ligger och ju svarare skadan ér. Darvid har

de olika tidsperioderna bestimts sd, att alla, som fatt sina ersittningar

bestimda enligt samma regler, hinforts till samma ersittningsgrupp. Detta

har medfért, att spinnvidden mellan de olika grupperna minskat.
Ersattningstilliggen bekostas helt av statsmedel.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas hojda tilligg av statsmedel till vissa ersittnings-
tagare enligt 1916 ars olycksfallsférsikringslag m. m. Den nuvarande
regeln, att tilligg utgar endast i skadefall som intraffat f6re 1949, foreslas
dndrad si att tilligg kommer att utgd dven i skadefall fran 1949 och 1950.

Tillaggen foreslas avvigda sa, att skadad med 75—100 % invaliditet er-
héaller sina nu utgdende formaner 6kade med 25 %. Fér skadad med 50—
75 % invaliditet féreslds en héjning motsvarande ungefir ¢/, samt fér ska-
dad med 30—50 % invaliditet @&vensom for efterlevande make en héjning
motsvarande cirka 1/, av vad som foreslagits for helinvaliderna. I skade-
fall fran aren 1949-—-1950 anses tilligg dock ej bora utga till personer med
hogst 50 % invaliditet och ej heller till efterlevande make.

Motsvarande forbittring foreslas for personer, som uppbar livrintor en-
ligt 1918 ars fiskarfoérsikringsforordning.

I propositionen iskas anslag for budgetaret 1953/54 med 5,1 milj. kronor
till Vissa tilligg a ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. samt
med 3,5 milj. kronor till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgidende
ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.

Riksforsikringsanstaltens forslag.

Genom beslut den 14 mars 1952 uppdrog Kungl. Maj:t at riksforsiikrings-
anstalten att verkstilla utredning av fragan, huruvida icke kompensation
for stegrade levnadskostnader i en eller annan form borde beredas olika
kategorier, som uppbure ersittning i anledning av yrkesskada. Riksfor-
sikringsanstalten har med anledning hérav i en den 12 januari 1953 in-
kommen skrivelse dels uppdragit vissa allmidnna riktlinjer f6r en index-
reglering inom yrkesskadeférsikringen och dels framlagt ett férslag till en
provisorisk 16sning av hithérande sporsmal.

Enligt de av riksforsikringsanstalten framlagda riktlinjerna for en bli-
vande indexreglering inom yrkesskadeforsikringens omrade skall forsik-
ringens livrantor genom etl automatiskt indexsystem anpassas till viix-
lingarna i den allminna lénenivin och kostnaderna hirfor eventuellt
iaven savitt angdar nuvarande tilligg biaras av forsiikringen. Riksforsik-
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ringsanstalten foreslar i anslutning hartill, att det uppdrages it anstalten
att efter de skisserade linjerna verkstilla en nirmare utredning av hit-
hérande fragor.

D4 riksforsikringsanstalten ej ansett det mojligt att f. n. mera definitivt
slutféra det anstalten limnade utredningsuppdraget, har anstalten begrin-
sat sig till att foresld vissa provisoriska foérbédttringar i an-
slutning till nu géllande ordning.

Riksfoérsikringsanstalten behandlar foérst fragan, huruvidaen hé jning
avde nu utgiaende ersdttningstillaggen bor ske och kon-
staterar harvid, att socialstyrelsens allmédnna levnadskostnadsindex med
ar 1935 som bas utan skatter och sociala férmaner visar féljande utveck-
ling under aren 1950—1952:

mars 1950 167 sept. 1951 200
juni 1950 167 dec. 1951 204
sept. 1950 168 mars 1952 207
dec. 1950 171  juni 1952 . 213
mars 1951 188 sept. 1952 213
juni 1951 195

Riksférsikringsanstalten erinrar vidare om att de nu gillande bestam-
melserna om ersittningstilligg beslutades under férsta halvaret 1950. Dér-
efter hade levnadskostnaderna enligt ifradgavarande indexserie saledes stigit
fran 167 till 213, d. v. s. med 27,5 procent. Om erséttningstagarna skulle
helt kompenseras fo6r den virdeforsamring, som ersidttningarna och till-
laggen undergatt, fordrades alltsi en motsvarande upprikning av de sam-
manlagda beloppen av ersidttningarna och déra utgdende tilligg. I avvaktan
pa det slutliga stillningstagandet till fragan, om nagon anordning med
rorliga tilligg borde inforas, vore dock en viss aterhallsamhet vid upprik-
ningen motiverad. Beaktas borde ocksi, att en del av livrdntetagarna erhdélle
vissa tillskott fran folkpensioneringen. Hur tilliggen borde avvagas vore i
sista hand beroende av vilka belopp som kunde anvisas for detta dndamaél.

Enligt riksforsakringsanstaltens mening bor de grundliggande prin-
ciperna for ersittningstilliggens konstruktion bibehallas. Salunda borde
helinvaliderna tillgodoses bittre &n halvinvaliderna, och tilligg borde fort-
farande icke utga i de fall, dir den skadades arbetsféormaga vore nedsatt
med mindre 4n 30 procent, ej heller till ersidttningstagare over 67 &r.

Vad angar ersittningstilliggen till skadade under 67 ar framballer riks-
forsdkringsanstalten, att i den géllande skalan procenttalen for tillagg vid
30—50 procent invaliditet bestimts till halften av motsvarande procenttal
for fall med over 756 procent invaliditet. Undantag hirifran hade gjorts
satillvida, att nagot tillagg icke medgaves i de under perioden juli 1946—
december 1948 intriffade fallen med 30—50 procent invaliditet. For fall
med mer dn 50 men hogst 75 procent invaliditet lage procenttalen for
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tilliggen ungefir mitt emellan talen for fall med hégre och ligre invalidi-
tet; avrundning nedéat till jimnt tiotal procent hade gjorts fér vissa fall.

Pa grund av det sagda anser riksférsdkringsanstalten skaligt, att till-
laggsberittigade skadade med Gver 75 procent invaliditet beredes kompen-
sation for penningviardesférsimringen genom upprikning av férménerna
med 25 procent, under det att tre fjirdedels respektive halv kompensation
lamnas i fall med mer an 50 men hogst 75 procent invaliditet, respektive
minst 30 men hogst 50 procent invaliditet. Detta vore liktydigt med att
det sammanlagda beloppet av erséttning och utgaende tilligg hdéjdes med
t/y vid 75—100 procent invaliditet, med 3/;¢ vid 50—75 procent invaliditet
och med /s vid 30—50 procent invaliditet.

Vad betraffar ersittningstilliggen till efterlevande make under 67 ar
erinrar riksforsikringsanstalten darom, att i fall fran perioderna t. o. m.
juni 1946 samma procentuella tillagg f. n. utgar som till skadade med
30—50 procent invaliditet. T fall fran perioden juli 1946—december 1948
utginge till make under 67 ar tillagg med 20 procent men ej nagot tilligg
till skadade med 30—50 procent invaliditet. Denna skillnad hade uppkom-
mit vid sammanjamkning av skilda beslut i riksdagens kamrar ar 1950
angaende tilldggen till makelivrantor. Aven vid den nu ifragavarande hoj-
ningen borde tilldgg till make i fall fran perioderna t. o. m. juni 1946
bestimmas till samma procenttal som tilliggen i fall med 30—50 procent
invaliditet. I fall fran perioden juli 1946—december 1948 syntes tilligget
lill make skiligen béra héjas fran 20 till 30 procent.

Betriffande livridntor enligt 1918 Aars fiskarfoéorsak-
ringsférordning fdreslar riksforsikringsanstalten motsvarande for-
battringar som for de tidigare behandlade ersattningarna.

Riksforsdkringsanstalten erinrar om att 1952 ars riksdag (skrivelse nr
131) ifragasatt en provisorisk forbittring av yrkesskade-
féorsdkringens ersdttningsgrunder i avvaktan pi den nya
lagstiftning, vartill socialférsikringsutredningens forslag kan komma att
leda. Sedermera hade namnda utredning i sitt betdnkande om sjukforsik-
ring och yrkesskadeférsikring foreslagit bl. a., att maximibeloppet fér be-
rikning av yrkesskadads arliga arbetsfortjanst skulle héjas till 15 000 kr.,
vilket skulle innebidra mer fdn en férdubbling av det ar 1948 faststillda
maximibeloppet, 7 200 kr. Utredningens férslag innefattade emellertid édven
en ny sjukpenningskala, som i avsevard utstrickning medférde sinkningar
av kompensationsgraderna. Den nuvarande sjukpenningskalan vore enligt
riksforsiikringsanstaltens mening icke limpligt konstruerad, enir den fak-
tiska kompensationsgraden stege med stigande inkomst, villket givelvis vore i
och for sig oriktigt och dartill med{6érde avseviirda risker for éverkompen-
sation. IEn bojning av de nuvarande maximibeloppen borde dirfér icke ske
utan alt sjukpenningskalan omkonstruerades. Aven en omprivning av
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grunderna for livriantornas beridkning torde fa ske i samband med prov-
ningen av socialforsikringsutredningens férslag. P4 grund av dessa om-
stindigheter har riksférsikringsanstalten icke ansett sig boéra framligga
nigot forslag om interimistisk hoéjning av olycksfallsforsidkringslagens
maximiersittningar.

I frdga om yrkesskadeersdttning A4t tvdngsarbetare
och fangar m. fl. féreslar riksférsidkringsanstalten dock en héjning
av det i férordningarna den 24 mars 1938 (nr 102 och 103) stadgade
maximibeloppet fér den arliga arbetsfértjanstens berakning fran 3 600 kr.
till 4 800 kr.

Vidare foreslar riksférsakringsanstalten, att den dyrtidskompensation,
som nu utgir till tvangsarbetare och fangar m. fl. enligt av Kungl. Maj:t
efter riksdagens medgivande utfirdade foéreskrifter, senast i brev till stats-
kontoret den 5 maj 1952, gives karaktiren av permanent férhéjning av
ersittningarna. Enligt riksfoérsikringsanstaltens mening torde nimligen
nagon avveckling av ifradgavarande kompensation ej ifragakomma.

Riksforsidkringsanstalten tar slutligen upp fragan om férhéjning av vissa
tillfalliga ersidttningar av statsmedel till arbetare, som pa grund av sili-
k os (stendammslunga) blivit of5rmégna till arbete eller évergatt till annan
sysselsitining och dirigenom lidit inkomstminskning. Anstalten anser, att
dndring av grunderna foér dessa ersittningar ej bor ske innan man i sam-
band med den nya yrkesskadeférsikringen tagit stindpunkt till invaliditets-
bedémningen i silikosfallen.

I frdga om berikningen av kostnaderna for de féreslagna
héjningarna av ersdattningstilliggen anfér riksforsik-
ringsanstalten, att en kostnadsékning 4 ca 2 milj. kr. om aret torde upp-
komma under femte huvudtitelns férslagsanslag till Vissa tillagg 4 ersitt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. Vidare torde en kostnads-
okning dven uppkomma under férslagsanslaget till Statsverket aliggande,
av andra medel ej utgiende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete
m. m., vilken 6kning kunde beridknas till omkring 150 000 kr. om &ret. Dir-
emot anser riksforsikringsanstalten de hojda tilliggen till ersiattningar en-
ligt 1918 &rs fiskarfoérsikringsférordning ej medféra nagon kostnadsékning
av betydelse fér berdkningen av forslagsanslaget till Bidrag till fiskares
forsiakring.

Over riksforsikringsanstaltens forslag, sivitt nu ar i fraga, har efter re-
miss yttranden avgivits av statskontoret, forsikringsradet, pensionsstyrel-
sen, socialstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, telegrafstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, forsvarets civilférvaltning, chefen for férsvars-
staben, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Socialférsikringsbolagens férening, Tjinsteminnens centralorganisation
och Folksam.
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Departementschefen.

Betriffande riksférsikringsanstaltens uttalanden angdende allminna
riktlinjer for en blivande indexreglering inom yrkes-
skadeforsikringens omrade forklarar sig departementschefen
icke vara beredd att pa det utredningsmaterial, som hittills foreligger, taga
nigon mera bestimd standpunkt till fragan, vilka principer som bér an-
vindas for att 16sa ifragavarande kompensationsspoérsmal. Friagan bor nir-
mare utredas, och departementschefen avser att foranstalta om att en ut-
redning snarast kommer till stind. Han vill emellertid redan nu som sin
mening uttala, att riksforsikringsanstaltens uppslag att kostnaderna for
eventuella tilligg till férsikringsférmanerna skulle biras av forsikringen
synes vara fortjant av att nirmare 6vervigas.

Departementschefen ansluter sig till riksférsikringsanstaltens uppfatt-
ning, att en provisorisk férbdttring av yrkesskadefor-
sikringens ersidttningsgrunder i avvaktan pa den nya lag-
stiftningen om en samordnad sjuk- och olycksfallsforsikring ej bor ske.
I detta sammanhang erinras om att arbetet med den tilltiinkta nya lagstift-
ningen fortskridit sa langt, att ett forslag till en reformerad sjukférsik-
ring — avsedd alt trida i kraft den 1 januari 1955 — nu féreligger och
att detta forslag dven innefattar riktlinjer fér en samordning mellan sjuk-
och yrkesskadeférsakringen. Att under sédana omstindigheter genomféra
provisoriska &andringar i den nuvarande yrkesskadeforsidkringen skulle,
uttalar departementschefen, latt kunna foregripa statsmakternas stéllnings-
tagande till det s{ora problemkomplex det hir giller.

De i propositionen framlagda forslagen till provisoriska for-
bidttringar av nu utgdende ersidttningstilldgg ansluter
sig 1 stort sett till riksférsdkringsanstaltens forslag. Betriaffande de i pro-
positionen hirom framlagda foérfattningsférslagen yttrar departements-
chefen:

Férslaget till dndring i férordningen den 2 juni 1950 (nr 295) om ersdtt-
ningstilldgg.
2 8.

F. n. ulgar ersiltningstilligg a sjukpenning eller livrinta enligt ett fler-
tal olika foérfattningar, som uppriknas i denna paragraf. Till denna upp-
rikning, som bl. a. upptar 1927 ars numera upphivda militiarersilinings-
forordning, har i departementsforslaget fogats militirersiltningsférord-
ningen den 2 juni 1950 (nr 261). Anledningen hértill &r, all ersillnings-
tilligg enligt vad jag kommer alt foresla i det féljande skall ulga jamvil i
skadefall, som intriaffat si senl som under andra halvaret 1950, d. v. s.
efter det den nya militdrersitiningsférordningen trilt i kraft.
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6 §.
Denna paragraf innehéller i forsta stycket bestimmelser om ersatt-
ningstillagg till skadade personer under 67 ar. F. n.
utgar tilliggen till denna kategori enligt foljande tabell:

Procentuellt tilliigg d4 arbetsformigan
ar nedsatt

Tid varunder skadan intraflat - Sver 50 minst 30
dver - -

=5 procent men hogst men hogst

©Pp 75 procent 50 procent
fore den 1 januari 1920 ................ .. ... 100 70 50
1 januari 1920-—31 december 1926.............. 80 60 40
1 januari 1927—31 december 1941.............. 60 40 30
1 januari 1942—30 juni 1946 .................. 40 30 20
1 juli 1946—31 december 1948 ................ 30 20 S

Riksforsikringsanstaltens forslag innebidr, att féljande tabell i stillet
skall tillimpas.

Procentuellt tilligg da arbetsformigan
ar nedsatt

Tid varunder skadan intriffat " over 50 minst 30

over men hogst men hoégst

(R 75 procent 50 procent
fore den 1 januari 1920 ...................... 150 100 70
1 januari 1920—31 december 1926.............. 125 90 55
1 januari 1927—31 december 1941.............. 100 65 45
1 januari 1942—30 juni 1946 .................. 75 55 35
1 juli 1946—31 december 1948 ................ 60 40 20
1 januari 1949—31 december 1950.............. 25 20 —

Av en jamforelse mellan den nu gillande och den féreslagna tabellen
framgar, att ersittningstilligg foreslds skola utgd i en ny grupp av skade-
fall, nimligen sddana som intriaffat under aren 1949 och 1950. De fére-
slagna procentsatserna for tilliggen dr avvigda sa, att skadad med mer in
75 procent invaliditet far sin nu utgaende sjukpenning eller livranta —
i fallen fore 1949 inklusive ersittningstilligg — héjd med 25 procent, vil-
ket nira nog motsvarar den levnadskostnadsokning som intriatt sedan
tilliggen infordes ar 1950. For skadade med 50--75 resp. 30—50 procent
invaliditet blir kompensationen nagot mindre, ndmligen i forra fallet cirka
3/, och i senare fallet cirka t/; av vad som féreslagits for helinvaliderna.
Vid 30—50 procent invaliditet skall dock enligt forslaget tilligg ej utga i
skadefall under 1949 och 1950.

Riksférsikringsanstaltens forslag i denna del har limnats utan erinran
i de flesta yttrandena. Vissa erinringar har dock framstallts. Silunda har
4 ena sidan gjorts géllande, att foérslaget i en del fall leder till alitfér hoga
ersittningar. A andra sidan har yrkanden framstillts om justeringar av
{orslaget till forman for vissa grupper av ersittningstagare. For egen del
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finner jug ej anledning att franga forslaget, som synes sta i full éverens-
stimmelse med de grunder, pa vilka den nuvarande férordningen vilar.
Jag kommer emellertid i det foljande att foresla vissa maximeringsregler
for att hindra éverkompensation.

P& grund av vad jag nu anfért har forsta stycket av forevarande paragraf
utformats i enlighet med riksférsikringsanstaltens forslag.

Andra stycket av paragrafen innehaller bestimmelser om ersitl-
ningstillagg till skadade 6ver 67 ar. Det har inte fran nagot
hall ifrdgasatts, att dessa regler skulle dndras. Med hinsyn till att det hir
géller personer, som atnjuter allmin Alderspension jimte indextillagg dira,
saknas &ven enligt min mening anledning att fringa vad som nu giller.

7 8.

Forsta stycket av forevarande paragraf innehaller bestimmelser om e r-
sdttningstillagg till efterlevande make under 67 ar.

F. n. utgar tilligg till denna grupp av ersittningstagare enligt samma
regler, som giller for skadade med 30—50 procent invaliditet. Den skilj-
aktigheten féreligger dock, att om skadan intriffat under tiden den 1 juli
1946—31 december 1948 tilligg icke utgar till de skadade, medan efter-
levande make daremot erhéller tilligg med 20 procent.

I 6verensstimmelse med de principer, som sdlunda kommit till uttryck
i den nuvarande férordningen, har riksférsikringsanstalten foreslagit, att
tilliggen till efterlevande make skall héjas pA samma sitt som foreslagits
for skadade med 30—50 procent invaliditet dock med den skillnaden i fraga
om skadefall under tiden 1 juli 1946—31 december 1948, att tilligget fill
makelivrintorna skall utgd enligt en nagot forménligare procentsats #n
som foreslagits for tilliggen till de skadades ersittningar, namligen med
30 i stallet for 20 procent.

Foér egen del anser jag att forslaget dven i denna del bor godtagas och
att ersittningstilligget till efterlevande make saledes bor utga enligt fol-
jande tabell:

Tid varunder skadan intrifat Pr()tt;ﬁgtglxge]lt
fore den 1 januarl 1920 ...........ciiiivriiiiinirenneesnnn. 70
1 januari 1920—31 december 1926 ...............c.covvuunnnnn.. 55
1 januari 1927—31 december 1941 ... .......ccvtirnnnnnnnn.n. 45
1 januari 1942—30 juni 1946 ................. .. ...cihiiiian.. 35
1 juli 1946—31 december 1948................. ... coviuvein... 30

I paragrafens andra stycke, som bl. a. handlar om tilliagg till
cfterlevande make 6ver 67 ar, foreslads ingen andring.
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 25.
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9 §.

De maximeringsregler, som antytts i det foregdende, har upp-
tagits i denna paragraf.

Yrkesskadeforsikringens nuvarande ersattningsbestammelser har gillt
sedan den 1 januari 1949, di betydelsefulla &ndringar i 1916 4rs olycks-
fallsférsikringslag tridde i kraft. Andringarna innebar bl. a., att den hogsta
arliga arbetsfértjanst, som far liggas till grund fér sjukpenning- och liv-
ranteberdkningen, hojdes fran 4 800 till 7 200 kr. Sdsom tidigare fram-
hallits giller den nya lagstiftningen endast i skadefall som intraffat efter
ikrafttradandet. I dldre fall utges i stillet ersiattningstilligg. Jag har tidigare
foreslagit, att dylika tilligg skall utgé aven i skadefall fran aren 1949 och
1950, alltsd i fall dir sjukpenningen eller livrintan bestimts efter yrkes-
skadeforsikringens nuvarande regler. Detta skulle kunna medféra, att ersatt-
ningen i dylika fall jamte tilligg skulle kunna Overstiga den maximala
ersittning, som utgdr i skadefall efter ar 1950. For att férhindra denna
konsekvens ir en begriansningsregel erforderlig. Riksférsikringsanstalten
har fo6r sin del ansett det motiverat att ratten till tilligg begransas sa, att
det sammanlagda beloppet av ersittningen och tilligget inte far Gverstiga
maximibeloppet i motsvarande fall fran ar 1948. For egen del anser jag,
att en maximeringsregel av detta innehall ar val snav. I anslutning till de
yrkanden, som under remissbehandlingen framforts av chefen for forsvars-
staben och landsorganisationen, féreslar jag i stillet, att regeln ges den
innebérden, att ersittningen jamte tilligget icke far 6verstiga den maximala
ersittning, som utgar i motsvarande skadefall, vilka intraffat sa sent, att
ratt till tillagg ej foreligger.

I departementsférslaget har denna regel utformats sa, att tilligg enligt
férordningen ej ma foranleda, att sjukpenning eller livrianta jimte tillagget
overstiger det belopp, som i anledning av skadan skolat utgd i sjukpenning
eller livrinta jamlikt olycksfallsférsikringslagen i dess lydelse fr. o. m.
den 1 januari 1949, déirest den skadades arliga arbetsfortjinst berdknats
till 7 200 kr. Genom denna formulering undgéas bl. a. en av forsikrings-
radet papekad konsekvens av riksforsakringsanstaltens forslag, nimligen
att sjukpenningen jimte tilligg i vissa skadefall under tiden juli 1946—
december 1948 skulle komma att Overstiga sjukpenningens nuvarande
maximibelopp. Regeln aterfinnes i 9 § forsta stycket av departementsfor-
slaget.

I paragrafens andra stycke har upptagits en bestimmelse av innehall,
att vardbidrag eller annan siddan foérhéjning av livrinta, som féranledes
av att den skadades tillstind kriver sarskild vard, jamte tillagg dira ej
mé utgd med hogre belopp 4n 1800 kr. om aret. Bestimmelsen Gverens-
stimmer helt med riksforsakringsanstaltens forslag.

I sitt yttrande &ver riksforsdkringsanstaltens forslag har pensions-
styrelsen papekat, att personer som atnjuter savil ersdttning fran yrkes-
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skadeforsikringen som invalidpension fran folkpensioneringen, om for-
slaget genomfordes, i vissa fall kunde erhalla stérre kompensation 4n som
svarar mot penningvirdesférsimringen. Tillrdckliga skil synes emellertid
ej foreligga att for dessa undantagsfall komplicera hithérande regler med
sidrbestimmelser i detta hinseende.

10 §.

Denna paragraf foreskriver skyldighet for vissa ersittningstagare att vid-
kinnas avdrag fran tillagget.

Sdsom framgér av det tidigare anférda ar arbetare, som drabbas av
olycksfall i arbetet, pa grund av férsikringen berittigad att pa arbetsgiva-
rens bekostnad erhdlla viss ersittning fér skadan. Arbetsgivaren kan emel-
lertid dven pa annan grund — t. ex. enligt egen utfistelse — vara skyldig
att utgiva pension eller annat understéd i anledning av
olycksfallet. Med tanke harpa och for att géra det mojligt for arbetsgiva-
ren att undvika dubbla kostnader ar i 11 § olycksfallsférsiikringslagen med-
delade vissa foreskrifter, enligt vilka sddant understéd skall avdragas fran
ersitiningen enligt lagen. Dessa foreskrifter har sin motsvarighet i atskil-
liga andra hithérande férfattningar. For vissa iildre skadefall har Kungl.
Maj:t efter medgivande av riksdagen (skr. 1950: 329) meddelat ytterligare
foreskrifter i kungorelsen den 2 juni 1950 (nr 299) angdende viss till-
lampning av 11 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Enligt 10 § forsta stycket forordningen om ersitiningstilligg skall vad
som salunda ér stadgat om avdrag fran sjalva grundférmanerna med ett
visst undantag dga motsvarande tillimpning idven betriffande tilliggen.
Sakligt sett innebédr denna bestimmelse bl. a., att avdrag icke kan ske fér
pensionsférhdjningar, som skett p& grund av levnadskostnadsstegringen
efter den 30 juni 1950. For att undvika dubbel kompensation fér denna
6kning i levnadskostnaderna har riksférsikringsanstalten foreslagit, att
hinsyn skall tagas till ifrdgavarande pensionsférhéjningar vid den av an-
stalten forordade uppriakningen av ersiittningstilliggen. Att si sker synes
iven mig riktigt. Da utarbetandet av forfattningstext i dmnet huvudsak-
ligen r en teknisk fraga anser jag emellertid, att det — i analogi med vad
som skedde ar 1950 da det gillde att meddela nya avdragsregler fér dldre
skadefall — bor §verlatas 4t Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser
som erfordras for att realisera anstaltens forslag.

Enligt 10 § andra stycket i férordningen skall avdrag fran tilligget vi-
dare goras, om och i den méan diaremot svarande skadestand tillkom-
mer den ersiittningsberittigade liksom ocksa i den méan med sadant skade-
stind jamforlig ersittning utgar av statsmedel. En av anledningarna till
att denna regel infordes torde ha varit, att om tilligg till yrkesskadeersitt-
ning skolat utgd i fall, dar den ersittningsberittigade dgde uppbira skade-
stand, tilligget mangen gang icke skulle ha kommit honom till godo. At-
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skilliga domar och avtal om skadestand torde nidmligen vara si utformade,
att skadestindet skall minskas i den man ersittningen fran férsidkringen
6kas. Anledningen hartill 4r att séka i det férhallandet, att forsdkrings-
inrittningen fger regressvis aterkriva sina utgifter av den skadestinds-
skyldige. Det nu sagda torde gilla icke blott betraffande de egentliga for-
sidkringsférmanerna utan aven betraffande ersidttningstilliggen.

Riksforsakringsanstalten har foreslagit, att ifragavarande avdragsregel
uppmjukas pa sadant sitt, att den forbéttring av tillaggen, som nu foreslagits
betraffande skadefallen fore ar 1949, tillférsidkras ersidttningstagaren utan
avdrag for skadestand eller ddrmed jaimférlig forman av statsmedel. For-
slaget innebér alltsd, att olika avdragsregler skulle gélla fér delar av ett och
samma tillagg. For egen del kan jag ej finna denna 14sning tilltalande. Enligt
min mening ar det i de flesta fallen skéligt, att tilligget utgir oavkortat
dven om vederbdrande dger ritt till skadestand eller dirmed jamférlig er-
sdttning. Detta bor darfor vara huvudregeln. Givetvis bér dock tillagget
utgd endast om det verkligen kommer ersittningstagaren tillgodo, och
undantagsregler erfordras darfor i de fall, dar tillagget foranleder att
skadestdndet i motsvarande man minskas. Dessutom kan det befinnas rim-
ligt att foreskriva undantag dven i vissa andra fall, t. ex. dar skadestandet
avvigts med hansyn till den férdyring av levnadskostnaderna, som tilligget
avser att kompensera. Att genom en generellt avfattad regel fastsld vilka
undantag som bor goéras ar knappast méjligt; och att komplicera ersitt-
ningstilliggsforordningen med detaljféreskrifter rorande detta ganska be-
griansade sporsmal synes ej heller lampligt. Jag féreslar déarfor, att Kungl.
Maj:t bemyndigas att dven i detta avseende utfirda erforderliga bestiam-
melser.

10 § har i departementsforslaget utformats i enlighet med vad jag nu
anfort.

11 §.

Denna paragraf innehaller bl. a. regler, som ir avsedda att garantera att
vissa ersittningstagare far tilligg med minst si stort belopp, som skolat
utga i tilligg enligt tvA numera upphéivda forfattningar. Paragrafen har i
departementsforslaget dndrats sa, att skadad med minst 30 procent inva-
liditet samt efterlevande make skall dga for tiden, tills han fyllt 67 ar,
erhalla tilligg med ldgst sa stort belopp, att summan av hans sjukpenning
eller livranta och tilligget uppgar till 120 procent av vad som i sidant
hinseende skolat tillkomma honom, om de adldre foérfattningarna alltjamt
agt giltighet. Forslaget 6verensstimmer med riksforsikringsanstaltens for-
slag, som i denna del lamnats utan erinran.

15 §.
Enligt denna paragraf giller i fraga om tilligget i tillampliga delar vad
som ar foreskrivet betriaffande den ersattning, vara det utgar. Tidigare har
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jag foreslagit, att Kungl. Maj:t skall 4ga meddela vissa féreskrifter om av-
drag for pensioner, skadestind m. m. Da dessa foreskrifter skall utfirdas
kan det mahénda visa sig lampligt, att tilligget i ett eller annat avseende
foljer andra regler an sjilva grundersittningen. Foérevarande paragraf
foreslas diarfor dndrad pa sadant satt, att mojligheter hartill 6ppnas genom
forordnande av Kungl. Maj:t.

Andringarna féreslas skola trida i kraft den 1 juli 1953 och iiga tillamp-
ning betriffande ersiittning for tid efter ikrafttridandet.

Férslaget till dndring i forordningen den 2 juni 1950 (nr 296) om tilligg
d livrdntor fran fiskarférsdikringen.

Rorande detta forslag galler i tillimpliga delar vad som anférts betrif-
fande forslaget till dndring i den férutndmnda férordningen om ersitt-
ningstilligg. Det bor dock méirkas, att maximeringsregeln for tilligg &
livriantor enligt forordningen om fiskarférsikring anknutits till den liv-
ranta, som utgar i skadefall efter ar 1949 i den hdgsta forsakringsklassen.
Detta sammanhanger med att, sisom forsidkringen &r konstruerad, ersitt-
ningen ej ir beroende av den erséittningsberittigades arliga arbetsfortjianst
utan av den foérsiikringsklass, i1 vilken han foérsidkrat sig. Vid maximerings-
regelns tillampning skall i forekommande fall hinsyn tagas till det tilldgg,
som utgir 4 livrantan enligt kungoérelsen den 30 april 1942 (nr 218) om
héjning av vissa ersittningar enligt fé6rordningen om fiskarférsiakring.

Férslaget till dndring i forordningarna den 24 mars 1938 (nr 102 och
103) avseende olycksfalls- och yrkessjukdomsersdttning dt tvdngsarbetare
och fangar m. fl.

Vid berikningen av ersattning till tvangsarbetare och fingar m. fl. ar
den 4arliga arbetsfortjénsten enligt gillande bestimmelser maximerad till
3 600 kr. Detta belopp valdes med tanke pa att det ej borde &verstiga det i
1950 ars militarersattningsférordning foér varnpliktiga m. fl. till 3 600 kr.
faststillda minimibeloppet for den arliga arbetsfértjansten. Sdsom framgéar
av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden f6r den 6 mars 1953 har pa fore-
dragning av chefen for forsvarsdepartementet foreslagits en héjning av
sistndmnda belopp till 4 800 kr. I anslutning hértill synes &ven maximigran-
sen for den arliga arbetsfortjinsten i nu férevarande férordningar béra
hgjas till samma belopp.

Aven dessa #indringar bér trida i kraft den 1 juli 1953. Eftersom
ersiattningstilligg for tiden déirefter kommer att i enlighet med vad jag
tidigare forordat utga till dem, som skadats fére den 1 januari 1951, bér de
nya bestimmelserna lillimpas betriffande ersittning, som efter ikrafttra-
dandet utgives i anledning av skada efter den 31 december 1950. I annat
fall skulle nimligen de, som skadats under tidsperioden den 1 januari
1951 30 juni 1953, komma i simre stillning.



22 Andra lagutskottets utldtande nr 25.

Férslaget till férordning om héjning av vissa olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersdttningar dt tvdngsarbetare och fdngar m. fL

Den i férendmnda bada férordningar den 24 mars 1938 (nr 102 och 103)
stadgade maximigransen for den 4arliga arbetsfortjinsten vid berdkning
av sjukpenning eller livrinta till tvdngsarbetare och fangar m. fl. utgor for
skadefall, som intriffat fore den 1 januari 1949, 1 764 kr. Enligt av Kungl.
Maj:t — efter riksdagens medgivande — utfardade foreskrifter, senast i
brev till statskontoret den 5 maj 1952, utgives emellertid i skadefall fran
aren 19411948 sadan dyrtidskompensation, att sjukpenning eller livrinta
uppgar till vad som skolat utgd, direst nyssnimnda maximigrins hojts
med 40 procent. I likhet med riksforsikringsanstalten finner jag, att denna
kompensation nu bor givas permanent karaktir. I den féreslagna forfatt-
ningen hirom har maximigrinsen for arbetsfértjinsten i ifragavarande
skadefall angivits till 2 470 kr., vilket motsvarar den hittills gillande for-
héjda maximigriansen.

Betriffande de tillfialliga ersidttningar, som riksférsikringsanstalten en-
ligt av Kungl. Maj:t utfirdade féreskrifter har att utgiva av statsmedel till
arbetare, som pa grund av silik os (stendammslunga) blivit of6rmégna
till arbete eller 6vergatt till annan sysselsidttning och darigenom lidit in-
komstminskning, yttrar departementschefen:

»Dessa ersiittningar utgar med hogst 700 kr. om aret. Dock giller den maxi-
meringsregeln, att ersittningen ej far utgivas med sa hogt belopp, att den sju-
kes totala inkomst kommer att 6verstiga maximibeloppet for livrinta enligt
olycksfallsférsikringslagen, 6 600 kr. for ar. Vid sjunkande penningvirde
och en som fo6ljd ddrav 6kad nominell inkomst for den sjuke medfér denna
regel, att den sjuke i manga fall gar miste, helt eller delvis, om ifriga-
varande ersittning. For att motverka den standardsinkning som dirav
skulle bli foljden bestimde statsmakterna ar 1952, att den sjukes arbets-
fortjinst vid berdkningen av hans totala inkomst skulle reduceras med
25 procent. Emellertid har det trots denna uppmjukning visat sig, att ett
antal silikosskadade under andra halvaret 1952 fatt den tillfilliga ersatt-
ningen indragen. Riksférsakringsanstalten anser likvil, att nigon éindring
i grunderna for tilligget ej bor ske, innan man i samband med den nya
yrkesskadeférsikringen tagit stindpunkt till invaliditetsspérsmalen i silikos-
fallen. Jag ar ej heller beredd att i nuvarande lige uppmjuka ersittnings-
grunderna utéver vad som beslots forra aret. Emellertid finner jag det
skiligt att de silikosskadade, som uppbar tillfdllig ersattning for forsta
halvaret 1952, far fortsittningsvis under overgangstiden tillgodonjuta
samma férman.»
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Utskottet.

Med anledning av den levnadskostnadsstegring, som édgt rum sedan riks-
dagen ar 1950 beslutade om ersittningstilligg & sjukpenning och livranta
enligt lagen den 17 juni 1916 om forsiakring for olycksfall i arbete och ett
flertal anslutna férfattningar, har Kungl. Maj:t genom riksférsikringsan-
stalten 1atit utreda fragan om kompensation fér de dkade levnadskostna-
derna at dem, som uppbira ersattning i anledning av yrkesskada. Riksfor-
sikringsanstaltens utredning innefattar bl. a. allmdnna riktlinjer fér en
blivande indexreglering pa omréadet. I denna del har anstalten emellertid
funnit utredningen icke nu kunna slutféras, och chefen for socialdeparte-
mentet har i {érevarande proposition forklarat sig dmna féranstalta om att
en utredning i dmnet snarast kommer till stand. I avvaktan pad en mera
definitiv 16sning av dessa kompensationssporsmal har i propositionen fram-
lagts forslag till provisoriska forbattringar av ersittningstilliggen.

De foreslagna forbattringarna dro utformade efter i huvudsak samma
principer som nu gilla for ersidttningstilliggen. Dessa innebira bl. a., att
den procentsats, efter vilken tillagget utgar, blir hégre ju lidngre tillbaka
i tiden skadan ligger och ju svérare invaliditeten ar. Skadad med 75—100
procents invaliditet erhaller enligt forslaget sina nu utgiende férmaner
okade med 25 procent. For skadad med 5075 procents invaliditet foreslas
en hdjning motsvarande ungefir 3/, samt for skadad med 30—50 procents
invaliditet dvensom for efterlevande make en héjning motsvarande ca '/»
av vad som féreslagits fo6r helinvaliderna. Den nuvarande regeln, att tilligg

utgar endast i skadefall, som intraffat fore 1949, foreslas dndrad sé att tillagg
kommer att utgd dven i skadefall fran 1949 och 1950. I skadefall fran
dessa bada ar anses tilligg dock ej béra utga till personer med hogst 50
procents invaliditet och ej heller till efterlevande make.

Utskottet delar uppfattningen, att en héjning av ersattningstilliggen nu
b6ér komma till stand.

Vad betraffar omfattningen av ritten till tilligg ha i motioner utvidg-
ningar i olika avseenden ifragasatts. Salunda hemstilles i motionerna I: 441,
11: 477 och II: 539 att ersittningstilligg skall utga dven till skadade, vilkas
arbetsformaga nedsatts till minst 25 procent. Grinsdragningen vid 30 pro-
cents arbetsnedsittning liksom differentieringen dver huvud taget av er-
sattningstillaggens procentsatser efter invaliditetens svarhetsgrad dr grun-
dad pa eun avvigning av behovssynpunkter & ena sidan — varvid sirskilt
beaktats de lattare skadades storre majlighet att successivt anpassa sig och
finna en normal arbetsfoértjanst — och kostnadssynpunkter & andra sidan.
I kostnadshinseende skulle en sankning av den till 30 procents arbetsned-
sialtning bestimda undre grinsen for ritten till ersittningstillagg fa stor
betydelse, eftersom det stora flertalet skadefall ligger under nidmnda grins.
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Enligt berdkningar i propositionen skulle de i propositionen féreslagna
forbattringarna av ersiattningstilliggen medféra en kostnadsokning av om-
kring 2 150 000 kronor. Om ersattningstillagg enligt de grunder, som i 6 §
forordningen om ersittningstillagg angivas for fall, da arbetsférmagan ar
nedsatt med minst 30 men hdégst 50 procent, skulle utga dven i fall, da
arbetsférmégan ar nedsatt med minst 25 procent, komme detta, enligt en
av riksférsikringsanstalten fér utskottet utférd kostnadsberdkning, att
medfoéra en ytterligare kostnadsékning av omkring en miljon kronor. -—-
Sasom skil for en sankning till 25 procent av den undre griansen har abe-
ropats, att med de nuvarande reglerna en person, som mist ett dga, icke
erhaller ersittningstillaigg. En dylik sankning skulle emellertid medféra i
andra hinseenden otillfredsstillande konsekvenser. Sasom exempel harpa
kan nidmnas, att ehuru en person, som mist ett 6ga, erholle tilldgg, skulle
den, som ir blind pa ena 6gat, vilket i regel anses medféra en arbetsned-
siattning av 20 procent, icke erhalla tillagg. I dylika avseenden tala i stallet
lamplighetsskal fér en griansdragning vid 30 procents arbetsnedsittning.
De grupper som lida av en till 30 procent uppskattad arbetsnedsittning
aro relativt fataliga, medan stérre grupper ligga vid 25 procent & ena och
33 !/; procent 4 andra sidan namnda grans. Det ar darfor i regel en avsevard
skillnad i arbetsférmagan mellan dem som erhalla och dem som icke erhélla
tillagg. 30-procentsgransen overensstammer med vad som nu giller om
ersittningstilligg och har dven kommit till anvandning i andra férfattningar
p& omradet. Salunda har den i lagen om férsikring for olycksfall i arbete
lagts till grund {6r en regel om berikning av livrantas storlek. Att i en
lagstiftning om provisoriska forbattringar av ersittningstilligy franga denna
grans synes ej limpligt.

I motionerna I: 441 och II: 539 yrkas vidare att ritten till ersattningstill-
lagg for skadefall, som hanféra sig till aren 1949—1950, skall utvidgas.
Yrkandena innebéra dels att de féreslagna férbittringarna skola utga dven
for skador, som medfért nedsattning av arbetsférmagan till 25 procent och
vilka intraffat 1949—1950, dels att tillagget for livranta at efterlevande
make skall utgd dven for skador som intraffat 1949-—1950. Vad betriffar
det férstnimnda yrkandet hanvisar utskottet till en borjan ill vad utskottet
ovan anfort. Utskottet erinrar vidare om att olycksfallsforsikringslagens
bestammelser om berdkning av livranta dndrats i férmanlig riktning for de
forsikrade med verkan fran den 1 januari 1949. Salunda har den arliga
arbetsfortjanst, som far liggas till grund for berdkning av livrinta och
sjukpenning, i olycksfallsforsikringslagen héjts fran 4 800 till 7 200 kronor,
varjamte inforts en regel om en med invaliditetsgraden stigande forhojning
av livrantan f6r skadefall, som medfort en arbetsnedsittning av minst 30
procent. Vad betriffar makelivrantor ma framhallas, att dessa for skadefall
efter 1948 utgora en tredjedel i stillet f6r tidigare en fjiardedel av den av-
lidnes arliga arbetsfortjanst. Med hansyn hartill och da i dessa fall endast
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laga tilldgg kunnat komma i fraga, ansluter sig utskottet till propositionens
forslag.

Ej heller mot propositionen i évrigt, savitt denna behandlats av utskottet,
har utskottet funnit anledning till erinran.

Pa grund av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I: 441, II:
477 och II: 539 och bifall till férevarande proposition nr
147, savitt denna behandlats av utskottet,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angiende indring i férordningen den 2
juni 1950 (nr 295) om tilligg av statsmedel & vissa ersitt-
ningar enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete
m. m.;

2) forordning angaende #ndring i forordningen den 2
Juni 1950 (nr 296) om tilligg av statsmedel & vissa livrintor
enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angaende en
sarskild fér fiskare avsedd forsidkring mot skada till f6ljd
av olycksfall;

3) forordning angéende dndrad lydelse av 3 § férordning-
en den 24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersittning &t tvangsarbetare m. fl.;

4) forordning angéende dndrad lydelse av 3 § forordning-
en den 24 mars 1938 (nr 103) om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersittning at fangar m. fl.; samt

5) férordning angdende héjning av vissa olycksfalls- och
yrkessjukdomsersittningar at tvingsarbetare och fangar
m. fl.;

dels medgiva, att tillfilliga ersittningar till av silikos
drabbade arbetstagare ma utgivas under budgetaret 1953/54
enligt de grunder som i propositionen férordats.

Stockholm den 23 april 1953.

P4 andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Sunne, Nerman, Bengt-
son och Axel E. Svensson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Nilsson i
Goteborg, fru Vistherg*, herrar Hagard, Lundberg, Carlsson i Bakerdd och
froken Hojer.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

3 - Bihang {till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 25.
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Reservation

betraffande de i utskottets hemstéllan under 1) och 2) upptagna forfatt-
ningsforslagen av herr Lundberg, som ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande, som bérjar, resp. slutar med orden
»Vad betraffar — — — ej lampligt> bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir emellertid de féreslagna férbitiringarnas
konstruktion ej tillfredsstillande. Erséttningstilliggen avse att ge kompen-
sation fér de stegrade levnadskostnaderna. Med héinsyn hirtill hade ett
system, dar tilliggen utga med samma procentsats for de olika invaliditets-
grupperna, varit det naturliga och riktiga. Livrantor enligt olycksfallsfor-
sdkringslagen berdknas pa grundval av en efter medicinska grunder fast-
stilld nedsittning av arbetsférmagan. For de lindrigare skadade kan deras
skador ofta medfora en vil sa stor minskning i foérsérjningsférmigan och
belastning i 6vrigt som den i procent uttryckta nedsattningen av arbetsfor-
magan anger. Att giva dessa en simre kompensation for levnadskostnads-
stegringen 4n de svarare skadade ar darfor ej férsvarligt. Varje avsteg fran
den medicinskt faststidllda invaliditetsgraden maéste har te sig godtyckligt.
Aven om man saledes anser, att proportionella tilldgg & livrintorna fér alla
invaliditetsgrader ar den principiellt riktiga lésningen av dessa kompensa-
tionssporsmal, torde man, med hinsyn till att en utredning om en index-
reglering av livrintorna torde komma till stind inom den nirmaste fram-
tiden for narvarande bora begrinsa sig till en mindre genomgripande adnd-
ring i propositionens forslag, namligen till att inféra ratt till ersattnings-
lillagg for de skadade, vilkas arbetsnedsittning understiger 30 procent. I
de i anledning av propositionen vackta motionerna féreslas hiarom, att den
undre grinsen for ratt till ersattningstilligg skall sidnkas fran 30 till 25
procent. Alt stanna vid en undre grians av 25 procent dr av skil som ovan
anforts principiellt ohallbart, och en dylik grinsdragning torde dven av
andra skéil vara olamplig. Det riktiga bor i stallet vara att sitta den undre
gransen sa, att alla, som enligt olycksfallsférsakringslagen dga atnjuta liv-
ranta eller sjukpenning, dven erhalla nigon kompensation fér de 6kade
levnadskostnaderna. Utskottet foreslar darfér i anledning av motionerna,
att ersattningstilligg enligt de grunder, som i propositionen angivas for ska-
dade med 30-—50 procents arbetsnedsittning, skall utga till samtliga till
sjukpenning eller livranta berittigade skadade med hégst 50 procents arbets-
nedsattning.

b) att utskottet, under &dberopande av vad salunda anférts, bort tillstyrka
propositionens férfattningsforslag med de fdndringarna

att i den féreslagna férordningen angdende dndring i forordningen den
2 juni 1950 om tilldgg av statsmedel & vissa ersattningar enligt lagen om
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forsakring for olycksfall i arbete m. m. dels infores bestiimmelsen, att 5 §
forsta stycket sistnamnda forordning skall upphéra att gilla, dels stadgas
att 6 och 11 §§ samma forordning skola erhalla foljande lydelse:

6 §.
For tid fore utgangen av den ménad, varunder den skadade fyllt sextiosju

ar, utgar i anledning av skada, som intriaffat fore den 1 januari 1931, tillagy
enligt f6ljande tabell:

Procentuellt tillagg da arbets-
féormdgan 4r nedsatt med
Tid varunder skadan intriffat 3ver 50
over 75 . hégst 50
procent men hogst procent
75 procent
Foére den 1 januari 1920 ...... 150 100 70
1 jan. 1920—31dec. 1926...... 125 90 55
1 jan. 1927—31 dec. 1941..... 100 65 45
1 jan. 1942—30 juni 1946..... 75 55 35
1 juli 1946—31 dec. 1948 ..... 60 40 20
1 jan. 1949—31 dec. 1950..... 25 20 —
For tid — — — ersittningens belopp.

11 §.

Tilligg enligt denna forordning skall fér den, som varit berattigad till
tillagg enligt férordningen den 29 juni 1946 (nr 347) angiende provisorisk
forbattring av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada, adragen under
militirtjinstgoring vid forstiarkt forsvarsberedskap m. m., utgéra lagst det
belopp, som skolat utga i tilligg enligt sistnimnda férordning, om denna
alltjamt agt giltighet. Har den ersiltningsberittigade jamwvil agt uppbéra
tillagg enligt forordningen den 30 juni 1943 (nr 449) angdende dyrtidstill-
lagg at vissa ersittningstagare enligt lagen om forsikring for olycksfall i
arbete m. m., skall tilligg varom nu #r fraga uppga till lagst det belopp,
varmed tillagg skolat utgd, om nyssnimnda férordningar den 29 juni 1946
och den 30 juni 1943 alltjamt varit gillande. Skadad sa ock efterlevande
make skall dock for tid fore utgangen av den mana:d, varunder den ersatt-
ningsberittigade fyllt sextiosju ar, dga uppbara tilligg med ligst sa stort
belopp, att summan av sjukpenningen eller livrantan och tilligget uppgar
till 120 procent av vad som i sadant avseende skolat tillkomma honom, om
de aldre foérordningarna alltjamt agt giltighet.

Avdrag enligt —- -— i kraft.
Beloppet av —— — juni 1950.

samt att i den foreslagna forordningen angdende iandring i forord-
ningen den 2 juni 1950 om tilligg av stalsmedel a vissa livrintor enligt for-
ordningen den 11 juni 1918 angidende en sirskild for liskare avsedd for-
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sdkring mot skada till foljd av olycksfall dels infores bestimmelsen, att 2 §
forsta stycket nimnda férordning den 2 juni 1950 skall upphéra att gilla,
dels stadgas, att 3 § sistnimnda férordning skall erhalla foéljande lydelse:

3 §.
For tid fore utgidngen av den minad, varunder den skadade fyllt sextiosju

ar, utgdr i anledning av skada, som intriffat fore den 1 januari 1951, tillagg
enligt foljande tabell:

Procentuellt tilligg da arbets-
formagan dr nedsatt med
Tid varunder olycksfallet intriffat ~
" — over 50 .
over 75 N hogst
rocent men hogst 50 procent
p 75 procent
Foére den 1 juli 1942.......... 85 65 35
1 juli 1942—31 december 1948. 60 40 20
1januari1949—31 december 1950 25 20 —

Tillagg, som i forsta stycket sigs, ma ej féranleda, att livrinta jamte
tilligget overstiger det belopp, som skolat utga i livrinta, direst skadan
intriffat efter den 31 december 1948 och den skadade varit forsikrad i den
hégsta forsidkringsklassen, sistndmnda belopp i férekommande fall forhéjt
med tillagg enligt kungérelsen den 30 april 1942 (nr 218) om héjning av
vissa ersittningar enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375).

Viardbidrag eller annan sadan forhéjning av livrianta, som féranledes av
att den skadades tillstand kriver sirskild vard, ma jamte tilligg dara enligt
denna férordning icke utga med hogre belopp idn ettusenattahundra kronor
om Aaret.

For tid — — livrantans belopp.
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