Andra lagutskottets utlitande nr 20. 1

Nr 20.

Utldatande i anledning av vdckta motioner om viss dndring

i 12 § lagen om semester.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 189 i férsta kammaren av
herrar Norling och Helmer Persson samt nr 230 i andra kammaren av herr
Lundberg.

I motionerna kritiseras den nuvarande utformningen av 12 § i lagen
den 29 juni 1945 om semester. Lagrummets lydelse ir féljande.

»Arbetsgivaren &dger bestimma, nir semester skall utga; dock boér se-
mestern, om arbetstagaren icke annat begir, savitt mojligt forlaggas till
sommartid. Utan arbetstagarens medgivande méa semestern icke forliggas
till sadan tid for hans bortovaro fran arbetet, som enligt 7 § andra stycket
b)—d) och tredje stycket skall jamstillas med tid 4 vilken arbete utforts.

Semestern skall utga i ett sammanhang, siframt icke 6verenskommelse
om annan ordning triffas med arbetstagaren. Overstiger semestertiden
tolv dagar, ma dock semestern forliggas till tva skilda perioder, av vilka
den ena utgdér minst tolv dagar.

Semester for arbetstagare & fartyg ma icke utan arbetstagarens medgi-
vande utgd annat dn i svensk hamn.»

I motionen I:189 yrkas att riksdagen matte besluta om sidan #ndring
i lagen om semester, »att forsta stycket i § 12 far foljande lydelse:

12 §. Semestern skall utga i ett sammanhang och under sommarména-
derna, saframt icke 6verenskommelse om annan ordning triffas med ar-
betstagaren.»

I motionen II: 230 hemstilles att riksdagen matte besluta, att den me-
ning i 12 § som lyder: »Overstiger semestertiden tolv dagar, ma dock se-
mestern férldggas till tva skilda perioder, av vilka den ena utgér minst
tolv dagar», matte utga.

Betraffande de skil, som aberopats till stod f6r de i motionerna fram-
stillda yrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna ha pi utskottets begiaran Tjiansteminnens centralorga-
nisation (TCO), Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareféreningen
yttrat sig.
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FRAGAN OM LEGAL SEMESTERPERIOD.

Vid tillkomsten av den tidigare gillande semesterlagen — lagen den
17 juni 1938 om semester — avvisades tanken pa att i lagen infora
bestimmelser om semesterns forliggning till en legal semesterperiod.

Hirom hade 1936 drs semestersakkunniga, vilkas betinkande (SOU
1937: 49) utgjorde huvudkilla till 1938 ars semesterlag, foreslagit, att
det skulle tillkomma arbetsgivaren att bestimma nédr semester skulle
utga. Dirvid skulle iakttagas, att semestern med vissa undantag skulle
utgd i ett sammanhang under tiden den 2 maj—30 september, saframt
icke 6verenskommelse om annan ordning triffats med arbetstagaren.

De sakkunnigas forslag hirom ronte emellertid vid remissbehandlingen
av betinkandet kraftigt motstand fran skilda hall.

I propositionen nr 286 till 1938 ars riksdag, varigenom férslaget till
semesterlag framlades, uttalade féredragande departementschefen i frigan
om inférandet av en legal semesterperiod bland annat féljande.

>Det maste i och for sig anses vara onskvirt, att arbetstagarna i all-
minhet erhalla sin semester under sommarménaderna. Med hinsyn till
de klimatiska forhallandena i vart land ar det namligen endast under
denna tid, som semestern for flertalet arbetstagare kan utnyttjas till verk-
lig rekreation. Emellertid ar det uppenbart, att det med hiansyn till vik-
tiga samhillsfunktioner och nirlingslivets intressen icke ar mojligt att be-
reda semester under sommaren fér samtliga arbetstagare. De sakkunniga
ha #ven forordat atskilliga undantag fran den av dem foreslagna huvud-
regeln, att semestern skall utgivas under tiden den 2 maj—30 september.
Av vad som anféres i yttrandena framgar emellertid, att dessa undantag
maste hogst avsevirt utvidgas, fér den héndelse man énskar bibehalla be-
stimmelsen om en jamforelsevis kort period, till vilken semestern skall
forlaggas. Att pa ett lampligt och rittvist satt avgransa de yrkesomriden,
som skulle undantagas fran huvudregeln, bleve uppenbarligen mycket
svart. Man maste emellertid erkénna, att det dven for arbetsgivarna inom
sadan del av niringslivet, fér vilken nagot speciellt undantag icke pa-
yrkats, komme att uppstid betydande svérigheter att inpassa semestern for
samtliga arbetstagare under en period av fem manader. Dessa svarigheter
skulle kunna tinkas foranleda en benigenhet hos industrien att i allmén-
het utgiva semester pa en gang till samtliga vid ett foretag anstillda ar-
betstagare. Med hinsyn till den dédrav féranledda produktionsminskningen
kan ett siddant system icke anses vara onskvart. Jag har dérfor efter
overvigande av de olika pa fragan inverkande omstindigheterna ansett
det vara lampligast, att i lagen icke intages nagon bestimmelse om viss
semesterperiod. Jag utgar emellertid fran att fragan om semesterns for-
laggning under &aret upptages till férhandlingar mellan parterna och att
darvid arbetstagarna i méjligaste man beredas semester under sommar-
manaderna.»

Aven riksdagen fann overviagande skil tala mot inférande av en fore-
skrift om bestimd semesterperiod (andra lagutskottets utl. nr 58), och
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lagen utformades i denna del i 6verensstimmelse med departementsche-
fens forslag.

1938 ars semesterlagstiftning avlostes av nu gillande lag den 29 juni
1945 om semester.

1942 drs semesterkommitté, vars betinkande med forslag till dndrad
semesterlagstiftning (SOU 1944:59) lag till grund vid tillkomsten av den
nuvarande semesterlagen, uttalade i detta sammanhang bland annat f6l-
jande.

»Med héansyn till de klimatiska férhallandena i Sverige har kommittén
funnit sommartiden vara den tid, som i regel bast limpar sig fér semester,
och kommittén har framhallit, att sommartiden kunde sigas ha fatt hivd
som semestertid samt att for den 6vervagande delen av arbetstagarna se-
mesterns férliggning till annan arstid framstode sasom mindre férmanlig.
Kommittén har dock pa anférda skil icke ansett sig béra férorda en fére-
skrift om att semestern alltid skall foérliggas till sommartiden. Diremot
har det synts kommittén lampligt att lagen innehaller en anvisning om
att semestern i mojligaste man forligges till den varmare delen av aret.
Bestimmelsen hirom har ansetts bora givas det innehallet, att semestern
foretriadesvis bor forldggas till tid mellan den 2 maj och den 30 september.»

Féredragande departementschefen anférde i propositionen nr 273 till
1945 Aars riksdag med forslag till ny semesterlag foljande.

»I likhet med kommittén finner jag mig icke kunna férorda en sidan
regel om viss obligatorisk semestertid. Sadsom kommittén framhallit, skulle
det knappast vara méjligt att i lagen inféra en dylik bestimmelse, om icke
dirifrdn foreskreves vittomfattande undantag i olika avseenden. Exempel
hirpa visar lagstiftningen i de Ovriga nordiska linderna, dir undantag
gjorts sdval for hela yrkesomraden -— exempelvis jordbruket och sjofar-
ten — som for sidsongbetonade och andra foretag, for vilka semesterns
forlaggning till sommartiden skulle valla besvirligheter.

Emellertid synes det mig limpligt att i lagen pa nigot siatt kommer till
uttryck, att arbetsgivaren, om icke arbetstagaren har andra énskemadl, bor
cfterstrava att forlagga semestern till sommartid. Denna tid torde nimligen
-—1i varje fall savitt angar arbetstagare, vilka atnjuta semester enligt lagens
minimibestimmelser — i allminhet vara den tid, under vilken arbetsta-
garna kunna bist utnyttja semestern. Mot kommitténs férslag att semes-
tern foretriadesvis bor forliggas till tid mellan den 2 maj och den 30 sep-
tember synas inga vigande erinringar kunna resas. Med hinsyn till be-
stimmelsens karaktir av en rekommendation synes emellertid bast éver-
ensstaimma att den lampliga semestertiden betecknas med ett mera all-
méant uttryck, exempelvis sommartiden.»

Riksdagen (andra lagutskottets utl. nr 59) féljde propositionens for-
slag, och lagrummets innehill sivitt angar semesterns foérlaggning till viss
del av aret har sedan dess icke varit foremdl f6ér findring.
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UPPDELNING AV SEMESTERN.

Arbetstidsutredningens undersékningar och forslag.

De nuvarande bestimmelserna om semesterns forliggning fingo sin ut-
formning i samband med att den allménna treveckorssemestern inférdes.

[ sitt betinkande rorande tre veckors semester (SOU 1950: 32) upptog
arbetstidsutredningen till undersékning i huvudsak tre alternativ till ut-
formningen av semestern.

Alternativ I. Semestern utgar i ett sammanhang och bér om mojligt for-
liggas till sommaren. Delning av semestertiden skall kunna ske efter over-
enskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Utan att dylik over-
enskommelse foreligger skall delning av semestern kunna ske efter med-
givande av arbetarskyddsstyrelsen, d4 sammanhingande semester skulle
medfora avsevird olidgenhet for foretagets drift. Dock skall semestertiden i
detta fall icke kunna uppdelas i mer an tva perioder, av vilka den ena skall
utgéra minst tva veckor.

Alternativ II. Semestern bor om mojligt forliggas till sommaren. Del-
ning av semestertiden skall kunna ske efter 6verenskommelse mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren. Om dylik 6verenskommelse icke kan trif-
fas, skall arbetsgivaren kunna uppdela semestertiden i tvad perioder, varav
en skall utgéra minst tvad veckor.

Alternativ I11. Detta alternativ skiljer sig fran alternativ II satillvida,
att arbetsgivaren -— om o6verenskommelse icke kan traffas med arbets-
tagaren — skall kunna uppdela semestertiden i tva eller flera perioder,
varav en skall omfatta minst tva veckor. Den aterstdende semestertiden
skall alltsd kunna utgivas i form av enstaka ledighetsdagar.

Over de alternativa forslagen hordes arbetsmarknadens organisationer.
Vidare verkstélldes sirskild undersokning angiende berdérda arbetstagar-
gruppers semestervanor och semesteronskemal.

Vid avviagningen av de olika alternativen erinrade utredningen om att
de tidigare bestimmelserna om semesterns forliggning inneburo en makt-
fordelning; arbetsgivaren bestamde till vilken del av aret semestern skulle
vara foérlagd, medan arbetstagarens samtycke fordrades fér delning av se-
mestern. Enligt utredningens mening hade detta foérhallande varit lyck-
ligt. Hirav finge emellertid icke dragas den slutsatsen, att man dven vid
tre veckors semester borde uppritthalla denna maktférdelning i exakt
samma utformning som fér narvarande. Utstricktes semestern till tre
veckor, komme niimligen arbetstagarnas inflytande genom ritten att kunna
viigra en delning av semestern att fa en visentligt 6kad betydelse, da det
mainga ganger maste vara betydligt svarare for arbetsgivaren att utligga
semestrarna i odelade treveckorsperioder dn som for narvarande i odelade
perioder om endast tva veckor. Hartill komme dven ett annat férhallande.
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Direst man 4t arbetstagarna gave rittigheten att vigra delning av tre-
veckorssemestern, kunde man komma i den stillningen att arbetsgivarna,
i de fall di det ej bleve m{jligt att traffa uppgorelse om delning, sage sig
tvingade att i viss utstrickning upphéra med att ge sommarsemester.

Utredningen kom till att bérja med till den slutsatsen, att alternativ III
icke borde komma i fraga.

Utredningen ansag sig icke heller kunna férorda alternativ 1. Det karak-
teristiska for detta alternativ vore att delning av semestern icke skulle
kunna ske av arbetsgivaren ensam. Fragor rérande forliggning och del-
ning av semestern torde med hinsyn hartill bli féremal for férhandlingar
mellan & ena sidan arbetsgivaren eller hans organisation och & andra sidan
vederbérande arbetstagarorganisation. Manga ganger skulle man kunna
rikna med att pa detta satt fa till stind 6verenskommelser om semesterns
forliggning och eventuella delning. Man kunde emellertid icke utga fran
antagandet, att det skulle bli moéjligt att avéagabringa 6verenskommelser
om delning i alla de fall, d4 ett verkligt behov dirav forelage. Utginge
man fran huvudprincipen i alternativ I, maste det darfor finnas négon
utvag, varigenom en delning kunde komma till stind mot arbetstagarnas
onskningar. Det hade med hinsyn hirtill forutsatts, att i de fall, da en
dylik 6verenskommelse icke kunnat komma till stind, en statlig myn-
dighet, arbetarskyddsstyrelsen, skulle dga ritt foreskriva om uppdelning
av semestern pA tvd perioder, varav den ena skulle omfatta minst tva
veckor i en f6ljd. Detta sitt for delning av semestern hade hiamtats ur
siarskilda semesterlagen. Att mirka vore dock att denna lag &dgde till-
limpning endast & ett férhallandevis litet antal arbetstagare. Enligt vad
utredningen inhidmtat hade endast tva framstillningar gjorts om delning
av semestern under hinvisning till denna lag. Den ena framstéllningen
hade icke féranlett nagot beslut, enir 6verenskommelse mellan parterna
traffats. I andra fallet hade inledda forhandlingar medfort, att arbets-
givaren tagit tillbaka sin framstillning. Om en motsvarande bestimmelse
infordes i den allminna semesterlagen, skulle den komma att fa en helt
annan och visentligt stérre rickvidd. Man hade anledning vénta sig, att
en dylik utvig skulle medféra en avsevird ansvillning av arbetsbérdan
for arbetarskyddsstyrelsen. Dessutom kunde man frukta att framstall-
ningar om delning av semestern komme att koncentrera sig till en for-
hallandevis begriansad del av aret. I de yttranden, som avgivits over de
olika alternativen, hade forslaget att tilldela en statlig myndighet ritt att
foreskriva om delning av semestern genomgiende avstyrkts. I denna
punkt hade arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan varit fullstindigt eniga.
Man hade fruktat en byrakratisering av handliggningen av semesteriiren-
dena och man trodde icke att det bleve mdéjligt for en myndighet att hand-
Ligga drendena med den snabbhet, som maste vara en férutsittning for att
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systemet skulle fungera tillfredsstillande. Dessa farhagor vore sidkerligen
befogade.

Utredningen framhaller vidare, att en alltfér stark koncentration kunde
komma att dventyra arbetstagarnas mdojligheter att fi ut det béista ur en
tre veckors semester. Med hinsyn till vart lands klimatiska forhallanden
komme semestrarna med all sannolikhet att stindigt forliggas till en for-
hallandevis begrinsad del av aret.

Utredningen fann pa i huvudsak nu anférda skal alternativ II vara i
varje fall da den limpligaste utformningen av treveckorssemestern och
forordade detta alternativ.

Kungl. Maj:ts forslag och 1951 ars riksdag.

I proposition nr 72 till 1951 drs riksdag foérelades riksdagen forslaget
till 6kning av den lagstadgade allminna semestern till tre veckor om dret.
Féredragande departementschefen anférde i propositionen om semesterns
forlaggning bland annat féljande.

»Arbetstidsutredningen har uppstallt tre olika alternativ. Enligt samt-
liga bibehalles den nuvarande i semesterlagen inskrivna rekommendatio-
nen, atlt semestern bor, savitt arbetstagaren ej oOnskar annorlunda, om
mojligt forliggas till sommartid. Ej heller foreslds niagon dndring i lagens
regel, att parterna kunna triffa overenskommelse om siadan uppdelning
av semestern, som de finna énskvird. Vad som skiljer alternativen at ar
i vad man arbetsgivaren skall ha mdjlighet att ensidigt bestimma om se-
mesterns uppdelning.

Arbetstidsutredningen anser, att alternativ II 4r den i varje fall f. n.
lampligaste utformningen, I remissyttrandena ha framkommit olika me-
ningar rérande vilket av alternativen som ar att féredraga. De som fére-
trida kroppsarbetarna ha i allméinhet motsatt sig, att arbetsgivarna skulle
dga ensidigt uppdela semestern, och ha i enlighet hirmed forordat alterna-
tiv I. Tjinstemidnnens organisationer ha diremot i regel anslutit sig till
alternativ II, alltsd det alternativ som medgiver arbetsgivaren ritt att ut-
lagga den tredje semesterveckan i en sirskild period. Arbetsgivarsamman-
slutningarna ater ha allmént tillstyrkt alternativ III, d. v. s. en ordning, som
medgiver arbetsgivaren ratt att utan 6verenskommelse med arbetstagaren
uppdela den tredje semesterveckan i enstaka ledighetsdagar. Ovriga remiss-
instanser ha stannat fér antingen alternativ II eller alternativ IIL

For egen del vill jag foérst framhalla, att man icke bor alltféor mycket
understryka olikheterna mellan de tre alternativen. Av utredningen i dren-
det framgar, att parternas intressen i friga om en eventuell delning av
semestern i manga fall kunna antagas oéverensstimma. Fran arbetsgivar-
sidan har salunda framhallits, att semestern ofta skulle komma att utga
i ett sammanhang, dven om arbetsgivarna erhélle riatt att féorordna om
delning. Omvint ha fran arbetstagarhall uttalats vissa sympatier fér delad
semester; och arbetarnas organisationer ha genomgiende forklarat sig
villiga att genom 6verenskommelse medverka till delning av semestern, di
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sa kunde visa sig nédviindigt med hinsyn till férhallandena inom yrket.
Goda férutsittningar bora alltsd féreligga for att parterna i betydande ut-
striackning skulle kunna i samforstand lésa friagan hur semestern lamp-
ligen bor utga.

Lagbestimmelser maste emellertid finnas for det fall, att uppgorelse
icke triffas mellan parterna. Harvidlag torde till en borjan icke kunna
fornelkas, att reformens virde ur rekreationssynpunkt minskas om den nya
semesterveckan splittras upp pa enstaka ledighetsdagar. En dylik uppdel-
ning av den tredje semesterveckan synes dessutom endast undantagsvis
vara absolut nédvindig. 1 de fall, da ett verkligt behov dérav foreligger,
torde en overenskommelse hirom kunna komma till stind. Alternativ III
torde darfor ej béra lagfastas, Vad angdr alternativ I torde kunna sigas,
att en semester om tre veckor om aret i de flesta fallen bor skdnka den
enskilde arbetstagaren det storsta mattet av rekreation, om den utgar i ett
sammanhang. & andra sidan kan man icke bortse fran, att vissa delar av
niringslivet ha ett sakligt grundat intresse av att kunna férlagga den ny-
tillkommande semesterveckan till en sirskild period. Aft helt lita till att
detta intresse skall bli tillgodosett genom frivilliga éverenskommelser torde
icke lata sig gora. Ej heller synes det — nir fraga iar om allmin treveckors-
semester — limpligt att tilldela nigon statlig myndighet ritt att féorordna
om delning av semestern i de fall detta skulle visa sig behovligt. Till detta
kommer, att det stora flertalet arbetstagare i vart land av naturliga skél
oénskar fa sin semester forlagd till sommaren, vilket ju rekommenderas i
lagen. Redan nu dro kommunikationsmedlen och olika slag av semesteran-
ordningar hart belastade under denna tid pa aret, och ett val av alternativ
I skulle onekligen vara dgnat att allvarligt skirpa overbelastningen. Icke
minst ur arbetstagarnas egen synpunkt skulle en siddan konsekvens av
semeslterférlingningen vara olycklig. Sasom utredningen framhallit, bor
man darfor i borjan ga fram med forsiktighet, s& att semesterreformen,
som motses med sa stora férvantningar, icke blir en besvikelse genom att
mdojligheterna till miljéombyte och friluftsliv sommartid férsamras. Aven
en annan omstindighet bér beaktas i detta sammanhang. Om arbetstagarna
finge ovillkorlig ratt att utfa hela treveckorssemestern i ett sammanhang,
kan det befaras, att arbetsgivarna i viss utstrickning sage sig noédsakade
att forligga semestern till annan tid 4n sommaren. Arbetstagarna skulle
i sa fall icke fa nagon del av sin semester under den fér dem gynnsammaste
tiden pa aret. En sadan I6sning skulle i regel innebira stérre nackdel for
de anstillda dn om de finge tva veckors sommarsemester och en veckas
semester 4 annan tid pa éret.

Jag delar dirfér utredningens uppfatining, att alternativ II Atminstone
f. n. inncbir den limpligaste utformningen av treveckorssemestern. Hirvid
forutsatter jag, att arbetsmarknadens parler férhandlingsvigen taga upp
fragan om semesterns forliggning i syfte att uppni éverenskomimelse om
den ordning, som i varje sirskilt fall s& langt det ir mojligt tillgodoser
savill arbetsgivarnas som arbetstagarnas berittigade infressen.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, hade iven att taga
stallning till i motioner framstillda yrkanden & ena sidan, om sadan ut-
formning av bestimmelserna att den del av semestern, som oversteg tolv
dagar, kunde forliggas till arbetsfria lordagar eller p& annat sitt, och #&
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andra sidan att semestern skulle utgd i ett sammanhang, saframt icke
overenskommelse om annan ordning triffades med arbetstagaren.

I anledning av framstillningarna av férstnidmnda innehall uttalade ut-
skoltet i sitt utldtande nr 28 att fragan om en uppdelning av den nytill-
komna tredje veckan i enstaka dagar i féorekommande fall borde ldsas
genom frivilliga 6verenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Kunde uppgérelse hirutinnan icke triffas borde gilla att arbetsgivaren ej
mot arbetstagarens dnskan skulle kunna uppdela semestern pa fler perioder
an tvi. Vid detta stidllningstagande kunde utskottet ej tillstyrka bifall till
vad i detta avseende hemstillts.

Betriffande fragan huruvida semestern skall utgd i ett sammanhang
hade utskottet framst fast sig vid den av departementschefen befarade
konsekvensen, att arbetsgivarna mahanda komme att se sig nddsakade att
forligga semestern till annan lid 4n sommaren, om arbetstagarna finge
ovillkorlig réatt att utfa hela treveckorssemestern i ett sammanhang. Ut-
skoltet anslot sig till de skil Kungl. Maj:t forebragt mot en sadan forligg-
ningsregel.

Utskottet anforde i detta sammanhang vidare:

Som forut angivits ir grunden till semestierreformen det starka behov
av vederkvickelse, som férefinnes hos ménniskan av i dag. For att semes-
tern skall kunna erbjuda ett behovligt tillskott av friska krafter, ir det
av betydelse, att medel finnas att tillgd for ett férnuftigt utnyttjande av
semestern. Genom den utékning av semestertiden, som nu féreslas, dar-
vid semesirarna sannolikt komma att koncentreras till en begrinsad tid
av sommaren, torde de anordningar i olika hinseenden, som nu férekomma
for tillgodoseende av de semestrande (hotell, pensionat, kommunikationer
m. m.), svarligen forsld. Det bor ankomma pa arbetsmarknadens parter

att sinsemellan séka finna limpliga metoder for ett dndamalsenligt ord-
nande av semestern.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

YTTRANDEN.

Tjinstemdnnens centralorganisalion erinrar i sitt yttrande over fore-
varande motioner om de synpunkter, som organisationen pa sin tid i
skrivelse till Kungl. Maj:t framholl rérande arbetstidsutredningens forslag.

TCO framholl diarvid, att dven om det ur vissa tjanstemannagruppers
synpunkt var synnerligen angelidget att semestern utgick i ett sammanhang
fann TCO det svart att ur andra synpunkter foérorda lagstiftning med en
sddan generell regel. P4 manga omraden och vid manga foretag torde det
sdlunda innebira avsevirda produktionstekniska nackdelar om semestern
skall utgad odelad. A andra sidan fick man inte bortse fran semesterns
innersta mal att ge rekreation at arbetare och tjanstemain, vilket innebar,
att semesterforlingningen icke finge givas en sidan utformning att den
i minga fall inte skulle ge nidgon férbattrad mdojlighet till rekreation. En
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synpunkt som enligt TCO:s férmenande borde dgnas den stérsta uppmaérk-
samhet var, att om man &t de anstillda gav rittighet att vigra delning
av treveckorssemestern, kunde detta medféra att om uppgorelse om sadan
delning ej kunde astadkommas, kunde arbetsgivaren tvingas att i viss
utstrackning forligga den odelade treveckorssemestern till annan tidpunkt
pa aret 4n sommaren — en l6sning, som enligt TCO:s féormenande innebar
en storre nackdel for de anstillda 4n om tva veckor av semestern utgick
under sommaren och den tredje veckan under annan tid pa aret. TCO an-
forde, att en ordning som medgav tva veckors sammanhingande semester
— om mojligt under sommaren — medan den aterstiende veckan dispone-
rades efter 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare, var den
lampligaste 16sningen. TCO férutsatte dirvid att fé6r sidana omraden, dir
en uppdelning av semestern pa tvA perioder skulle innebidra avsevirda
oligenheter, skulle férhandlingar komma att upptagas mellan l6ntagare
och arbetsgivarparten om sammanhingande semester. Organisationens
stallningstagande sammanféll sidlunda nirmast med det alternativ som
arbetstidsutredningen foérordat och som sedan lagfistes.

Under den tid som har forflutit sedan treveckorssemestern inférdes har
icke enligt organisationens uppfattning siddana erfarenheter vunnits att
det finns anledning att franga det tidigare stillningstagandet. Organisa-
tionen anser sig darfor icke kunna tillstyrka de av motionirerna foreslagna
lagandringarna.

Aven Landsorganisationen hinvisar i sitt yttrande till vad organisationen
tidigare i remissutlatande 6ver arbetstidsutredningens betinkande anforde
rorande semesterns forliggning.

LO framholl att valet stode mellan 4 ena sidan ett alternativ, enligt
vilket semesterns uppdelning vore beroende av 6verenskommelse mellan
parterna, och 4 andra sidan ett alternativ, enligt vilket arbetsgivaren en-
sidigt dgde besluta om uppdelning i tva skilda perioder. PA nirmare an-
forda grunder anslot sig LO till det forra alternativet och tillstyrkte for
sin del en foérlaggningsregel i 6verensstimmelse med den da gillande lagens
foreskrift, alltsd innebidrande att semestern i sin helhet skulle forliggas i
ctt sammanhang, saframt ej 6verenskommelse om annan ordning traffats
med arbetstagaren. Att doma av den omfattning, i vilken — for inneva-
rande &r — uppgorelser redan traffats om i sin helhet sammanhingande
semester, synes svirigheterna for tillimpningen av en sadan regel ha be-
tydligl 6verdrivits vid treveckorssemesterns genomférande.

Svenska arbetsgivareféreningen, som avstyrker motionerna, erinrar om
att frigan om semesterns forlaggning gjordes till féremal foér noggrant
overviigande i samband med semesterreformen 1951, och att da darefter,
savilt foreningen kan finna, intet intriaffat, som utgér en komplettering
till tidigare kidnda foérhdllanden, anledning saknas att nu ga djupare in
pd frigan om semesterforliggningen.

FForeningen anfor vidare:
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Det dr tillrdckligt att framhalla, att under foérarbetena till de senaste
iindringarna i semesterlagen fran atskilliga hall pastods, att det vore 6nsk-
virt, att semestern alltid skulle komma att utliggas i ett sammanhang,
savida icke 6verenskommelse om annan ordning traffades mellan arbets-
givare och arbetstagare. Framst aberopades hirvid rekreationssynpunkter.
Det blev emellertid aldrig klarlagt, huruvida en sammanhingande semester
ur rekreationssynpunkt kunde anses fordelaktigare an uppdelad semester.
Vissa skil talade foér att en uppdelning av semestern till exempel pa s&
sitt, att en del av semestern uttogs under varvintern och aterstoden under
sommaren, skulle giva béattre rekreation dn en sammanhingande semester
enbart pa sommaren, Aven andra skil framférdes for att man borde ut-
nyttja de tillkommande semesterdagarna foér att under viss del av aret
soka inféra femdagarsvecka.

P4 arbetsgivarhall ater lade man i sin argumentering huvudvikten vid
produktionstekniska faktorer och framholl, att inom flertalet fack skade-
verkningarna ur produktionssynpunkt av den forlingda semestern skulle
kunna minskas, om denna finge uppdelas i flera perioder. I manga fall
forklarade arbetsgivarna det vara onskvirt, att de tillkommande 6 semes-
terdagarna uttogos i form av fria lérdagar. I Atskilliga branscher torde det
dock vara nodvandigt att utligga semestern i ett sammanhang och sam-
lidigt for det overvigande antalet arbetare. — Den utformning lagen slut-
ligen erholl far betraktas som en kompromiss.

Det skulle vara synnerligen olyckligt, om lagen nu skulle &ndras pa det
silt motiondrerna féreslagit. Harigenom skulle en av produktionstekniska
skil betingad uppdelning av semestern komma att férhindras, sa snart
overenskommelse hiarom icke kunde traffas mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.

Vad férslaget i motion nr 189 i férsta kammaren betriaffar, nimligen
att semestern alltid skulle utliggas under sommarménaderna, vill
foreningen blott framhalla, att det finnes vissa omraden inom niringslivet,
diar det vore olampligt eller kanske till och med ogorligt att uttaga hela
semestern under nimnda tid. Detta giller exempelvis alla de omréiden, dar
hogsdsong rader under sommaren och utpriglad lagsdsong under vissa
andra delar av aret.

UTSKOTTET.

De férslag, som genom motionerna vickts, innebira dels inférande i
semesterlagen av bestimmelse om obligatorisk férliggning av semester till
sommartiden, dels undanréjande av den nu i lagen givna ritten fér arbets-
givare att uppdela semestertid, som 6verstiger tolv dagar.

Fragan om att i semesterlagen intaga stadgande att semester skall for-
liggas till viss del av &ret overvigdes ingidende vid semesterlagens till-
komst, Darvid uttalades, att sommartiden i regel limpade sig bast for se-
mester och att férlaggning av semester till annan arstid fér den 6vervi-
gande delen av arbetstagarna framstod sdsom mindre férménlig. Emeller-
tid vore det knappast mdjligt att i lagen inféra en regel att semester skulle
forliggas till viss Aarstid utan att féreskriva vittomfattande undantag.
Man stannade med hinsyn hirtill vid att i lagen rekommendera att semes-
tern forlidgges till sommartiden.
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Det ar sjidlvfallet ett starkt onskemal att semester utgar pa sadan tid
av aret att den skidnker den siérsta vederkvickelsen. For de allra flesta fram-
star sommaren som den lampligaste tiden. Det torde dven férhalla sig sa,
att arbetsgivarna i regel tillvarataga de mdjligheter som finnas for att for-
lagga semestrarna till sommartiden. Emellertid kan icke bortses fran att
inom vissa verksamhetsomriden en koncentration av semestrarna till en
begrinsad del av aret stéter pa stora svarigheter eller visar sig omdojlig att
genomféra. For de nu asyftade yrkesgrupperna torde man fa géra undan-
tag eller begransningar darest man inférde en regel om obligatorisk som-
marsemester. Foga synes darfér std att vinna med en sadan regel. Med
hinsyn hartill finner utskottet dvervigande skl tala for att lagens inne-
hall i detta avseende allt fortfarande begréinsas till en rekommendation.

Vad giller sporsmalet om semesterns uppdelning pa skilda perioder
stadgar 12 § i lagen sdsom huvudregel att semestern skall utga i ett sam-
manhang saframt icke dverenskommelse om annan ordning triffas med
arbetstagaren. Nir treveckorssemestern genomférdes stod det emellertid
klart, att vissa grenar inom niringslivet hade sakligt grundat intresse att
kunna uppdela den forlingda semestern. For de fall, dir frivillig 6verens-
kommelse enligt huvudregelns hanvisning icke kunde ernéas, fordrades dér-
for laglig reglering. Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen
overviigdes hirvid olika alternativ. Nir man stannade f6r den nuvarande
utforraningen, som medger arbetsgivaren ritt att forligga den tredje
semesterveckan till en sirskild period, var detta resultatet av en avvig-
ning framst mellan 4 ena sidan arbetstagarens intresse av en samman-
hingande semester och 4 den andra de krav pa mdéjligheter att uppdela
semestern pa flera perioder, som betingas av produktionstekniska syn-
punkter. Av betydelse vid denna bedémning var bland annat att en ovill-
korlig ratt for arbetstagarna att utfd hela treveckorssemestern i ett sam-
manhang kunde befaras medféra 6kade hinder foér arbetsgivarna att fér-
lagga semestern till sommarmanaderna,

Det stora flertalet av de arbetstagare, som beréras av 1951 irs semester-
reform, komma férst i ar i atnjutande av fulla tre veckors semester. Nimn-
viard erfarenhet saknas diarfér av semesterbestimmelsernas tillampning.
For innevarande ar torde dock i stor utstrickning uppgorelser ha traffats
om semester i ett sammanhang.

Med hdnvisning till det sagda finner utskottet anledning saknas att fran-
ga det beslut om semesterns utformning, som statsmakterna sa sent som ar
1951 fattade. Med 6versyn av ifragavarande bestimmelser bor ansta tills
rikare erfarenhet vunnits.

Pa grund av vad sadlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att motionen I: 189, savitt angar bestammelse om se-
mesterns forliggning under sommarmanaderna, icke mitte
foranleda nagon riksdagens atgird;
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B. att motionen I: 189, savitt angar bestimmelse om sam-
manhingande semester, och motionen II: 230 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 april 1953.
Pa andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson, Wahlund,* Sunne,*
Wistrand, fru Svenson,* fru Carlqvist och herr Axel E. Svensson*;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Johansson i Norr-
koping, herr Nilsson i Goteborg,* fru Vistberg, herrar Lundberg, Carls-
son i Bakerod,* froken Hojer och fru Ewerlof.”

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.

RESERVATION

av herr Lundberg och fru Vistberg, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort ha f6ljande lydelse.

De foérslag — — -— (lika med utskottet) — — — tolv dagar.

Betraffande fragan om att i semesterlagen intaga stadgande att semes-
tern skall forliggas till viss del av aret maste sommarmanaderna anses
som den i regel limpligaste tiden for semesterns foérliggning. Semestern
bor diarfor endast i undantagsfall och nir starka skil foreligga forliggas
till annan tid av aret, Utskottet forutsitter att arbetsmarknadens parter i
sina overenskommelser beakta och taga hinsyn till arbetstagarnas berit-
tigade 6nskemdl om en lamplig forlaggning av semestern. Under sddana
forhallanden synes en regel med den utformning, som i motionen I:189
foreslagils, obehé6vlig och lagens innehall torde kunna begrinsas till en
rekommendation.
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Vad galler sporsmalet om semesterns uppdelning pa skilda perioder
vill utskottet understryka, att semestern dven har till syfte att skydda man-
niskorna fran en for hastig forslitning. Den ékade rationaliseringen och
jaktet har medfért att kravet pA en sammanhingande semester forstirkts.
Landsorganisationen, enskilda fackférbund — déribland Svenska metallin-
dustriarbetareférbundet — och fackliga centralorganisationer ha uttalat sig
for en sammanhingande semester. Tre veckors semester maste betraktas
som ett minimum, och en uppdelning av densamma kan oméjliggéra verklig
rekreation och avkoppling. Hartill kommer att splittring av semestern pa
skilda perioder ar dgnad att medféra dkade resekostnader och dven i 6v-
rigt valla oldgenheter och extra kostnader fér familjen. Foér anstillda inom
den statliga och kommunala férvaltningen samt fér 6verordnade léntagare
inom den enskilda foéretagsamheten géller fiven som regel en lingre semes-
ter 4n de lagstadgade tre veckorna, En objektiv undersokning av de fysiska
och psykiska pafrestningarna inom olika yrkesomraden torde visa att
kroppsarbetarnas behov av semester 4r lika stort som f6r en del andra
grupper med ritt till liingre semester. Utskottet vill framhalla att man med
inféorandet av treveckorssemester avsig att taga ett steg mot utjimning av
skillnaderna mellan olika arbetstagargruppers ritt till semester. Fortfa-
rande besta olikheter, som icke dro sakligt betingade, och det ar av storsta
vikt att intet eftersiittes fér att undanréja dessa.

Niar treveckorssemestern genomférdes fanns det vissa arbetsmarknads-
fragor som foreféllo ovissa och till vilka andra lagutskottet ansag sig bora
taga hinsyn. Den avmattning i hégkonjunkturen, som intriffat darefter,
samt den omfattning, i vilken uppgoérelser for innevarande ar traffats om en
i sin helhet sammanhingande semester, visar att de farhagor, som da hystes
mot en regel om sammanhingande semester, voro obefogade. I dagens
lige tala daremot starka skil foér att inféra en sddan regel. Den vikande
konjunkturen kan medféra att arbetsgivarparten kommer att visa mindre
intresse for att tillmotesgi arbetarpartens énskemal om semesterns forlagg-
ning. Det torde endast i ett mycket ringa antal fall pa arbetsgivarsidan
foreligga verkligt behov av att uppdela semestern. I de fall, dir sakligt
grundade skil kunna férebringas fér en uppdelning av semestern, skulle
den foreslagna andringen av 12 § i semesterlagen icke innebira nagot
hinder fér arbetsmarknadens parter att triffa 6verenskommelse hirom.
Enligt utskottets mening finnes icke heller anledning befara att sidana
overenskommelser icke skola komma till stand fér de omraden inom ni-
ringslivel, diar verkliga skil fér en uppdelning kunna pavisas. En motsatt
stindpunkt skulle litt kunna tolkas sdsom utslag av misstro mot arbetar-
parten, en misstro som med hansyn till erfarenheterna fran arbetsmark-
nadsparternas forhandlingar i dessa fragor maste anses ogrundad.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
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A. att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 189,
savitt angar bestimmelse om sammanhingande semester,
och motionen II: 230, fér sin del antaga foljande forslag till

LAG

angaende indrad lydelse av 12 § lagen den 29 juni 1945
(nr 420) om semester.

Hirigenom férordnas, att 12 § lagen den 29 juni 1945 om semester skall
erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

Arbetsgivaren #ger bestimma, nir semester skall utga; dock bor se-
mestern, om arbetstagaren icke annat begir, savitt mdéjligt forlaggas till
sommartid. Utan arbetstagarens medgivande ma semestern icke forliggas
till sadan tid for hans bortovaro fran arbetet, som enligt 7 § andra stycket
b)-—d) och tredje stycket skall jimstallas med tid & vilken arbete utforts.

Semestern skall utga i ett samman- Semestern skall utga i ett samman-
hang, saframt icke overenskommelse hang, saframt icke 6verenskommelse
om annan ordning triffas med ar- om annan ordning triffas med ar-
betstagaren. Overstiger semestertiden betstagaren.
tolv dagar, md dock semestern for-
liggas till tvd skilda perioder, av
vilka den ena utgér minst tolv dagar.

Semester for arbetstagare 4 fartyg ma icke utan arbetstagarens medgi-
vande utgd annat 4n i svensk hamn,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954.

B. att motionen I:-189, sdvitt angar bestimmelse om se-
mesterns férliggning under sommarmanaderna, icke matte
féoranleda nagon riksdagens atgard.

Sthlm 1933. K. L. Beckmans Boktr.



