Andra lagutskottets utldtande nr 18. 1

Nr 18.

Utlitande i anledning av vickta motioner om dindrad lydels=
av 21 § arbetarskyddslagen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 302 i férsta kammaren av herr Nor-
ling m. fl. samt nr 388 i andra kammaren av herr Hagberg i Stockholm m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstallts, att riksdagen matte
beslut, att 21 § arbetarskyddslagen métte 4 nedan foreslagna lydelse:

21 §.

(Gillande lydelse:)

For varje period om sju dagar
skall arbetstagare, dér ej sdrskilt for-
hdllande tillfilligtvis pdkallar un-
dantag, atnjuta minst tjugofyra tim-
mars sammanhdingande ledighet. Sa-
dan veckovila skall savitt majligt
forliggas till sbndag och till samma
tider for alla vid ett arbetsstille an-
stallda.

Fran vad salunda stadgats ma ar-
betarskyddsstyrelsen, efter hérande
av vederborande sammanslutningar
av arbetsgivare och arbetstagare,
medgiva undanlag for visst slag av
arbele eller visst arbetsstalle.

(Foreslagen lydelse:)

For varje period om sju dagar
skall arbetstagare, dar ej sdarskilda
forhdllanden tillfilligtvis pakallar
undantag, atnjuta en sammanhding-
ande ledighet omfattande minst ett
kalenderdygn. Sadan veckovila skall
s& vitt mojligt forldggas till séndag
och till samma tider for alla vid ett
arbetsstille anstallda.

Fran vad salunda stadgats ma ar-
betarskyddsstyrelsen, efter hérande
av vederboérande sammanslutningar
av arbetsgivare och arbetstagare,
medgiva undantag fér visst slag av
arbete eller arbetsstille. Dock skall
veckovilan alltid forliggas sd att den
omfattar minst ett kalenderdygn, sd-
vitt inte berirda grupp av arbetstaga-
re genom sin fackliga organisation
annat payrkar eller godkinner.

Gores inskrinkning i den i forsla slycket avsedda veckovilan skall mot-
svarande frihet frin arbele sa vitt méjligt beredas.

1 Bihang Lill riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 18.
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Betriaffande de skil, som motionidrerna anfort till stéd for sitt yrkande,
far utskottet hdanvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttrande fran arbetarskyddsstyrelsen och jirnvigsstyrelsen
varjamte pa utskottets begiran yttranden avgivits av Tjinsteminnens cen-
tralorganisation, Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareféreningen.

Bestimmelser om veckovila infordes i var arbetarskyddslagstiftning fors-
ta gangen genom en lagindring 1931 (SFS nr 288) i da géllande lagen den
29 juni 1912 om arbetarskydd. Lagindringen motiverades nirmast av en
vid internationella arbetskonferensen i Genéve ar 1921 antagen konvention
angiende tillimpningen av veckovila i industriella féretag, vilken konven-
tion ratificerats av Sverige den 27 november 1931. Konventionen innehaller i
huvudsak foéljande.

Hela den personal, som sysselsittes i ett industriellt féretag — wvartill
idven byggnads- och transportforetag hinféras — skall med vissa angivna
undantag under loppet av varje tidrymd om sju dagar atnjuta en vilotid
om minst tjugofyra timmar i f61jd. Denna vilotid skall savitt mdjligt bere-
das varje foretags hela personal samtidigt. Dir sa &r mojligt skall vilotiden
infalla 4 de dagar, som enligt landets eller traktens tradition eller sedvinja
agnas at vila.

Undantagsmojligheterna dro i huvudsak foéljande. Rena familjeforetag
kunna helt undantagas fran regleringen. Dessutom #ger varje stat att med
beaktande sirskilt av alla tillbérliga ekonomiska och humanitira synpunk-
ter och efter samrad med kompetenta arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner, dir sidana finnas, medgiva undantag fran eller avkortning i veckovilan.
Det foreskrivna samradet erfordras icke betriaffande sadana undantag, som
fore konventionens bitridande beviljats med tillimpning av gillande lag-
stiftning. Varje stat bor savitt mojligt meddela bestimmelser om kompen-
sationsledighet i fall d4 undantag medgivits, saframt ej genom dverenskom-
melse eller sedvinja redan ir sorjt for dylik ledighet.

1 6verensstimmelse med nimnda konvenlion sladgades i 5 § 1) i 1912 ars
arbetarskyddslag att arbetarna for varje period om sju dagar i regel skulle
atnjuta sammanhingande ledighet av minst tjugofyra timmars varaktig-
het samt att sidan veckovila savitt mdéjligt borde forliggas till sondag och
till samma tider for alla vid ett arbetsstille anstillda (férsta stycket). Fran
vad salunda foreskrivits agde emellertid yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet, efter horande av vederborande organisalioner av arbetsgivare och
arbetare, medgiva undantag for visst slag av sysselsiittning eller visst ar-
betsstille (andra stycket). Om inskrankning gjordes i veckovilan borde
motsvarande frihet fran arbete savitt mojligt beredas (tredje stycket).

Enligt 38 § 4 mom. agde chefsmyndigheten, om den fann att arbetsgivare
dsidosatte vad som stadgades om veckovila, meddela honom nodiga fore-
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skrifter till tryggande av stadgandets iakttagande. Overtridelse av sidan
foreskrift var straffbelagd.

Dessa bestimmelser inférdes i arbetarskyddslagen genom lag den 12 juni
1931, som triidde i kraft den 1 januari 1932. Dirvid meddelades en over-
gangsbestiimmelse, enligt vilken den i 5 § 1) foreskrivna skyldigheten att
bereda arbetarna veckovila icke skulle gilla fér sddant slag av sysselsitt-
ning eller sadant arbetsstille, dir vid tiden for lagens ikraftiridande vecko-
vila icke tillimpades; dock borde sidan ledighet beredas arbetarna, dar ej
arbetets natur, allminhetens behov eller annan omstindighet skiiligen
kunde anses kriva avvikelse, och skulle stadgandet om chefsmyndighetens
befogenhet att meddela foreskrifter dga motsvarande tillimpning. Vidare
foreskrevs att, dir undantag fran vad i 5 § 1) stadgades dgde rum, arbets-
givaren borde underritta chefsmyndigheten darom.

1938 ars arhetarskyddskommitté.

1938 ars arbetarskyddskommitté, vars betinkande med férslag till lag
om skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete m. m. (SOU 1946: 60) ligger
till grund fér nu gillande lagstiftning p4 omradet, upptog i lagforslagets
22 § bestammelser om veckovila.

Det av kommittén foéreslagna stadgandet om veckovila Overensstimde
med 5 § 1) i giallande arbetarskyddslag med endast den dndringen att ordet
»bor» i forsta styckets andra punkt och i tredje stycket utbytts mot ordet
»skall». Kommittéforslaget saknade emellertid motsvarighet till den i gil-
lande lag forekommande overgingsbestimmelsen, enir enligt kommitténs
mening denna begrinsning av huvudregelns tillimpning icke syntes bora
bibeh:llas.

Bestammelserna om veckovila skulle icke gilla for familjemedlem till
arbetsgivaren, delagare i s. k. kooperativ verksamhet eller hemindustriell
arbetstagare. A elever vid liroanstalter skulle de iga tillimpning endast i
den man si foreskrevs av arbetsradet.

Kommittén framhdll att slopandet av 6vergingsbestimmelsen komme att
medfora bl. a. att i och med den nya lagens ikrafttridande skyldighet in-
tridde att iiven vid arbete med flottning och utskiljning av travaror i flott-
leder tillimpa stadgandet om veckovila. I anslulning hirtill anforde kom-
mittén foljande.

»Alt med hiinsyn till detta forhallande infora ett sirskilt undantagsstad-
gande i lagen synes icke limpligt. Det torde nimligen i allmiinhet fa forut-
saltas, atl i den man dylikt arbete forsiggar pa sondag, delta sker mesla-
dels blolt under en del av sondagsdygnet och endast i siirskilda fall under
hela dygnel. 1 det forstnimnda fallet torde det siledes endast vara friga
om cn viss inskriinkning av den for veckovilan bestimda tidrymden om 24
timmar, och en inskriinkning hirvidlag torde sasom huvudregeln om vecko-
vila utformats utan hinder kunna goéras.»
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I forslag till anvisningar till arbetarskyddslagen uttalade kommittén i an-
slutning till 22 §, vilket lagrum till innehall och uppstillning i huvudsak
overensstimde med nuvarande 21 §, foljande.

Foreskriften i1 forsta stycket innebédr i allménhet icke befrielse fran att
iakttaga bestimmelsen om veckovila utan endast frihet fran fordran pa
tjugotyra timmars sammanhangande ledighet. Kan veckovila av denna lingd
icke beredas under ett och samma dygn skall jamlikt tredje stycket mot-
svarande frihet fran arbete lamnas under nagot av veckans dvriga dygn.
Vid bestammande av veckovilans forliggande bor denna ledighet icke upp-
delas, exempelvis pa lordagseftermiddag och sondagsférmiddag.

1948 ars riksdag.
Forslaget till giallande arbetarskyddslag forelades 1948 ars riksdag genom

propositionen nr 298. Firedragande departementschefen anforde foljande
om arbetarskyddskommitténs férslag till bestimmelser om veckovila.

Den av arbetarskyddskommittén foéreslagna regleringen av arbetstagar-
nas ratt till veckovila avviker fran nu gillande bestimmelser i samma damne
egentligen endast didrutinnan att det hittillsvarande undantaget for Aldre
sedvana ej upptagits. Kommittén har ansett att i vissa angivna fall den fore-
slagna huvudregeln icke lade hinder i vigen for att utan dispens regelbun-
det gora erforderlig inskrinkning i veckovilan. En sadan tolkning av stad-
gandet synes emellertid vara utesluten. I likhet med riksforsikringsanstal-
ten anser jag att det icke utan arbetarskyddsstyrelsens medgivande bor
vara tillatet att inom visst slag av verksamhet eller inom visst foretag mer
eller mindre regelbundet tillimpa kortare veckovila &n 24 timmar i foljd.
A andra sidan torde det icke vara limpligt att krava dispens for inskrank-
ning i veckovilan vid ett eller annat enstaka tillfille. For att den silunda
angivna inneboérden av undantaget klarare skall komma till uttryck synas
orden »i regel» bora utbytas mot »dar ej sarskilt forhallande tillfdlligtvis
pakallar undantags. Att sisom i nagra yltranden ifragasatis i lagen gene-
rellt undantaga vissa slag av sysselsattning fran foreskrifterna om vecko-
vila kan jag icke finna limpligt. Det sagda innebiir, att dispens kommer
att erfordras exempelvis for sadan inskridnkning av veckovilan for flott-
ningsarbetare, djurskotare och fastighetsarbetare, som kommittén forutsatt
kunna ske utan sirskilt tillstand. Den av mig forordade lésningen kan vis-
serligen vantas medfora en 6kning av antalet dispensirenden, men dispens-
forfarandet torde icke behdva bli sarskilt betungande. Jag forutsitter nim-
ligen, att arbetarskyddsstyrelsen i uppenbara fall for viss tid eller tills vi-
dare beviljar generell dispens for visst slag av arbete, gillande dven fore-
tag, vilka icke dro medlemmar i den organisation som gjort ansékningen.
I allméanhet torde icke erfordras total befrielse utan endast viss avvikelse
fran foreskrifterna om veckovila. Sjilvfallet bor dispensbeslut kunna for-
bindas med villkor, exempelvis om kompensationsledighet.

Andra lagutskottet (utlatande nr 62), som behandlade propositionen,
hade dven att taga stillning till motioner, vari yrkats, att vissa kategorier av
arbetstagare matte undantagas fran bestimmelserna om veckovila.
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Salunda ifragasattes bland annat huruvida man antingen kunde formu-
lera en allmint hillen undantagsbestimmelse av innehdll att avvikelse frin
foreskrifterna finge ske, dir si piakallades av arbetets natur, allminhetens
behov eller annan siirskild omstindighet, eller ock direkt uppridkna vissa
fall da undantag generellt medgives; enligt bada alternativen férelage moj-
lighet att frin dispenstvinget undantaga fven vissa andra grupper, for
vilka i remissyttrandena ifragasatts generella undantagsbestimmelser, si-
som djurskétare, fastighetsarbetare, vissa tjinstemannakategorier m. fl.

Utskottet, vars utlitande i denna del godkiindes av riksdagen, uttalade
foljande.

Utskottet vill icke bestrida, att det atminstone f. n. icke torde vara moj-
ligt att inom alla slag av verksamhet genomfora sadan veckovila, som fore-
skrives i paragrafens forsta slycke. Bl. a. géller detta betriffande djurskot-
seln. Kungl. Maj:ts forslag erbjuder emellertid vidstrickta mojligheter till
dispens fran huvudregeln om veckovila. Foredragande departementschefen
har forutsatt, att generell dispens for viss tid eller tills vidare skall kunna
beviljas for visst slag av arbete. Sidan dispens kan exempelvis sdkas av en
arbetsgivarorganisation, och beviljas densamma, omfattar den adven de ar-
betsgivare inom ifragavarande omriade, vilka icke dro medlemmar av sdkan-
deorganisationen. Ett dylikt dispensférfarande kan enligt utskottets mening
niippeligen anses vara betungande. Utskotlet ansluter sig till departements-
chefens uppfattning att det icke kan anses lampligt att i lagen generellt
undantaga vissa slag av sysselsiitining fran féreskrifterna. om veckovila. For
denna standpunkt talar enligt utskotiets mening — férutom den omstan-
digheten att forslaget ger tillriicklig méjlighet att genom dispens tillgodose
det behov av generella undantag som ma foreligga att det ur principiell
synpunkt maéste anses betydelsefullt, att lagen uppstiiller tjugofyra timmars
sammanhingande ledighet under varje sjudagarsperiod som ett méil, mot
vilket man bdr siriva, aven om det icke lidrer vara mojligt att inom over-
skadlig tid uppna detsamma 6ver hela linjen. Med hiinsyn hiértill avstyrker
utskottet de motionsvis framstillda yrkandena om iéndring i forslaget.

Inom utskottet har framhallits, att inom verkamhet, varest bedreves kon-
tinuerligt treskiftsarbete med skiftviixling varje vecka, det ena skiftlaget
var tredje vecka icke kunde erhalla lingre veckovila an sexton timmar samt
att, om 21 § skulle tolkas sa, att dispens erfordrades i dylika fall, denna
paragraf icke stode i god 6verensstimmelse med 19 §, enligt vilken av tek-
niska skil betingat kontinuerligt skiftarbete finge forsigga utan sarskilt till-
stand. Utskottel ulgir fran alt berorda fall kan hianféras under den undan-
tagshestimmelse i forsta styckel, som medger avvikelse {rin huvudregeln
om veckovila utan foregiende dispens, da sirskilt forhallande tillfilligtvis
pakallar undanlag.

Yttranden.
Arbelarskyddsstyrelsen, som hemstiller att motionerna icke malte for-
anleda nagon riksdagens datgiard, framhaller i sitt ylirande éver motionerna
alt frigan om att férligga veckovilan till elt obrutet kalenderdygn har sin
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egentliga praktiska betydelse for den intermittent eller kontinuerligt tre-
skiftsgdende industrien (treskiftsgdende hiir taget i den betydelsen, att drif-
ten forsiggar dygnet runt, vare sig skiftlagen dro tre eller fyra eller skiften
aro ordnade pa annat sitt). Denna fraga skulle givetvis i flertalet fall kunna
16sas, om skiftvixlingstiderna éver lag forlades till k1. 8, 16 och 24. Det vore
emellertid uppenbart, att en sadan omliggning av skiftestiderna icke skulle
vara till fordel for skiftarbetarna, och det édr likaledes klart, att en lag-
iandring, innebidrande att veckovilan skall omfatta ett helt kalenderdygn,
skulle medfdéra en dispensgivning i sidan omfattning, att det nuvarande
systemet i praktiken skulle komma att bibehallas.

Styrelsen har till ndrmare utveckling av sin stindpunkt i yttrandet ut-
talat féljande.

Arbetarskyddsstyrelsen har i ett flertal fall haft uppe fragan om tolkning
av bestammelserna om veckovila i olika hinseenden. Styrelsen har salunda
funnit, att ledigheten bor forldaggas till sondagsdygnet, men att detta icke
iar nodvandigt. Betraffande tolkningen av uttrycket »for varje period om
sju dagar» har styrelsen uttalat, att dessa perioder torde bora riknas sa-
som fortlopande perioder med borjan en valfri veckodag. Hinder forelig-
ger silunda icke att vid beriknande av period om sju dagar tillimpa an-
nan sjudagarsperiod dn kalendervecka. Genom styrelsens tolkning har det
blivit mojligt for arbetsgivaren att forldgga ledigheten till olika veckodagar
inom sjudagarsperioderna antingen dessa dro kalenderveckor eller be-
stimda pd annat siitt — och exempelvis 4 forsia dagen i en period och &
sista dagen i den pafoljande. Vidare har styrelsen ansett, att ledigheten fér
tva veckor i f0ljd kan sammanslas genom att tjugufyra timmar fére vecko-
skiftet raknas sasom veckovila fér den forsta perioden och tjugufyra tim-
mar efter veckoskiftet sisom ledighet for den senare perioden. Styrelsen
har vidare limnat det utlatandet, att bestiimmelsen att arbetstagare for varje
period om sju dagar skall atnjuta minst tjugufyra timmars sammanhingan-
de ledighet, innebir, att nimnda ledighet icke nédvindigtvis miste omfatta
ett obrutet kalenderdygn utan att ledigheten kan férliiggas pa sadant sitt,
att den stricker sig over tva dygn. I anslutning hirtill har styrelsen for-
klarat, att det icke moter hinder att lita exempelvis tjugufyratimmarspe-
riod frin lordag klockan 14 till sondag klockan 14 gilla sisom veckovila
enligt lagen dvensom att vid berdkning av sjudagarsperiod denna icke néd-
vindigtvis maste omfatta sju hela kalenderdygn utan kan omfatta dven sju
tjugufyratimmarsperioder, t. ex. fran séndag klockan 14 till paféljande
sondag klockan 14.

Frigan om i vilken omfattning det inom industrien och niringslivet i
ovrigt forekommer att veckovilan forlidgges till 24-timmarsperiod, som icke
sammanfaller med kalenderdygnet, kan ej exakt hesvaras. Fér sadan rorelse,
industriell eller icke, dir verksamheten pigar med dagarbete eller med tva-
skift och dir uppehill i verksamheten gires under séndagsdygnet, torde
det endast undantagsvis, t. ex. tillfialligivis for reparationspersonal, fére-
komma att avsteg gores fran den kalenderdygnsbundna veckovilan. Annor-
lunda forhaller det sig i friga om treskiftsgiende verksambhet, t. ex. vid
jarnverk, massafabriker eller pappersbruk. Treskiftsgangen vid intermit-
tent drift innebér, att uppehill i driftsarbetet gores under 24 timmar (i
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vissa fall 26 timmar eller lingre) i anslutning till sondagsdygnet. Eftersom
arbetstagarna byta skift varje vecka, kommer for den vanligaste typen av
skiftgang i varje treveckorsperiod att infalla en sondagsledighet om 24 tim-
mar, under det att de biada andra sondagsledigheterna komma att omfatta
48 timmar. Med hiansyn till att skiftvixtlingstiderna i regel aro kl. 6, 14
och 22, kommer silunda var tredje veckovila att forliggas till delar av tva
kalenderdygn och ej till ett obrutet kalenderdygn.

Liknande forhillanden rada vid kontinuerlig drift, d. v. s. drift utan sén-
dagsuppehall, som férekommer bl. a. inom vissa avdelningar vid jirnver-
ken och vid den tunga kemiska industrien. Olika system for skiftgangen
tillimpas, men gemensamt synes vara, att veckovilan i en eller flera av de
i skiftperioden ingiende veckorna visserligen uppgar till mera dn 24 tim-
mar, t. ex. 32 timmar, men att veckovilan pa grund av skiftvixlingstiderna
(kl. 6, 14, 22) icke omfattar ett helt kalenderdygn. I gengald finnes 1 skift-
perioden i regel inlagd en ling ledighet pa anda upp till 80 timmar.

Aven i fraga om verksamhet, som icke drives 1 treskift (intermittent eller
kontinuerligt), kan det forhalla sig sa, att veckovilan icke dr kalenderdygns-
bunden. Det torde framfor allt gilla verksamhet, som pa grund av sin ser-
vicebetonade karaktir pagar bade vardag och séndag. Sasom motionirerna
angivit forekommer detta vid statens jarnvagar.

Savitt arbetarskyddsstyrelsen har sig bekant stravar dock jarnvigsstyrel-
sen att si langt mdjligt genomfora kalenderdygnsbunden veckovila. Séilun-
da har jarnvagsstyrelsen i borjan av ar 1952 anmodat vederborande dis-
triktschefer och sektionsforestindare att vidtaga atgiarder fér beredande av
kalenderdygnsvila i den utstrickning en sidan ordning ar mojlig med be-
aktande av kravet pa sund aterhillsamhet i friga om personal- och kost-
nadsokningar. Kalenderdygnsvila torde #dven vara genomfoérd i relativt stor
omfattning for vissa grupper sedan ling tid tillbaka. Silunda torde dylik
tills dato ha helt inforts for den akande personalen och for banpersonalen,
med nagra undantag, t. ex. vigvakterna, samt i viss omfattning dven for
den till maskin- och trafikavdelningarna hérande stationéira personalen.

I vilken utstrickning det inom andra servicebetonade verksamhetsgrenar
forekommer att veckovilan forligges till tva skilda kalenderdygn kan ar-
betarskyddsstyrelsen icke uttala sig om i annan méan in att Petroleum-
branschens arbetsgivareférbund uppgivit, att flertalet bensinstationer, nim-
ligen de med en arbetsforestandare och tva arbetstagare, kan limna kalen-

derdygnsbunden veckovila, férlagd till sondagsdygnet, endast varannan
vecka.

Jarnvagsstyrelsen tar i sitt yttrande 6ver motionerna inledningsvis upp
frigan om tolkningen av gillande bestimmelser om veckovila samt till-
bakavisar sisom helt obefogat motionirernas tal om foérsok att kringga ar-
betarskyddslagen. I fortsiattningen berdr styrelsen fragans tidigare behand-
ling inom dmbetsverket. I anledning av en framstillning i imnet av Svenska
jarnvagsmannafoérbundet ar 1951 verkstilldes berikningar fér att utréna
kostnaderna for att helt genomféra kalenderdygnsvila. Undersokningen gav
vid handen att dmbelsverket vid en sidan reform skulle dsamkas en mer-
ulgift av omkring 11 miljoner kronor om fret, motsvarande nyanstillning
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av i runt tal 900 man. En sidan kostnadsékning fann sig styrelsen icke
kunna forsvara, alldenstund den avsig att skapa en férman, som icke var
i lag eller eljest féreskriven och som personalen ej rittmitigt kunde gora
ansprik pa. Styrelsen forklarade sig emellertid beredd medverka till att
sidan kalenderdygnsledighet successivt infordes, i den mén rationalise-
ringsatgirder, arbetsomliggning, minskning av arbetet sén- och helgdagar
m. m. skapade foérutsiittningar hiarfor eller genomforandet kunde ske utan
namnvird personalokning. I direktivskrivelse till linjemyndigheterna den
3 april 1952 anmodade styrelsen dessa vidtaga atgirder for beredande av
kalenderdygnsvila, dir siddan icke redan ordnats, omedelbart eller fram-
deles i den utstrickning en sadan ordning vore mojlig med beaktande av
kravet pa sund aterhallsamhet i fraga om personal- och kostnadsokningar.

Styrelsen anfér i detta sammanhang:

Enligt till styrelsen ingangna rapporter om resultatet av silunda vidtag-
na atgirder synes kalenderdygnsvila i stort sett numera vara inford vid
samtliga avdelningar inom statens jiarnvigar. I varje fall torde fér nirvaran-
de minst 75 procent av all personal ha beretts veckovila av denna omfatt-
ning. Dir kalenderdygnsvila hittills icke inférts beror det antingen pa, att
de beriknade kostnaderna for reformen under nuvarande férhillanden stil-
la sig for hoga eller pa att personalen avbhojt erbjuden veckovila helt kalen-
derdygn. Vad kostnaderna beriffar dr det i huvudsak trafikavdelningen,
som har svarigheter 16sa problemet med kalenderdygnsvila utan avsevirda
merutgifter for verket som foljd. Har torde maojligheter till nya rationali-
seringsatgirder och omliggning av turlistorna, ev. i férening med viss in-
skrinkning av servicen, fia avvaktas, innan kalenderdygnsvila i full ut-
strickning kan genomféras. Personalens obenigenhet for kalenderdygns-
vila sammanhinger i de flesta fall med att den dagliga tjinstgoringstiden
da forlianges och att tjanstgéringen #ven i andra avseenden kan bli ogynn-
sammare for den enskilde tjinstemannen. Onskan fran personalens sida att
slippa kalenderdygnsvila férekommer pa bade storre och mindre platser
och inom skilda tjinstegrenar, sasom vixling, godsomlasining, magasinsar-
bete, vagnstjinst, expeditionstjinst m. fl. Bland storre stationer, dér all per-
sonal eller vissa grupper uttalat sig mot kalenderdygnsvila, kunna namnas
Kiruna, Boden, Lulea, Krylbo, Hallsberg, Kolbick, Tillberga, Enkoping, Ny-
koping, Nissjo, Alvesta, Boras, Herrljunga och Astorp. Betraffande den
forstndmnda stationen har vederboérande sektionsférestandare upplyst, att
man dar ursprungligen infort kalenderdygnsvila mer eller mindre mot per-
sonalens vilja och att den accepterats, ehuru av vissa personalgrupper en-
dast pa prov. Fr. o. m. den 1 november 1952 atergick man pa berérd perso-
nals begiran till tidigare tillimpad ordning f6r tilldelning av lagstadgad
veckovila. Slutligen kan ndmnas, att det stora flertalet viig- och platsvakter
avbojt kalenderdygnsvila och i en del fall dven lagstadgad veckovila, enar
veckovila utiver eljest forekommande sondagsledighet fér dem skulle in-
nebiara en direkt inkomstminskning. Enligt vad arbetarskyddsstyrelsen pa
forfragan meddelat foreligger icke skyldighet for arbetstagare att utnyttja
av arbetsgivaren erbjuden veckovila.

Jiirnvéigvsstyrelsen finner sig med hinsyn till vad hiar ovan anférts bora
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P det bestiimdaste avstyrka bifall till ifragavarande motion om #indring av
21 § arbetarskyddslagen. I stillet borde genom fortsatt samverkan mellan
befil och personal kalenderdygnsvilan utvidgas i enlighet med av styrelsen
utfirdade direktiv, d. v. s. i den man det kan ske utan namnvird kostnads-
O0kning pa de olika platserna och under férutsiattning att personalen onskar
veckovila av detta slag. Styrelsen framhaéller slutligen att bestimmelse var-
igenom arbetstagare skulle tvingas ga genom sin fackliga organisation for
att slippa kalenderdygnsvila icke synes bora intagas i en lagtext, utan att
den enskilde tjinstemannen bor ha ratt till fritt val i berort avseende.

Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att en #ndring av berorda
stadgande i arbetarskyddslagen ur arbetstagarsynpunkt i och fér sig ar
onskvird. Organisationen fortsitter:

En indring enligt motionirernas forslag kan pa vissa omriden mdéjligen
befaras medféra ogynnsamma aterverkningar pa produktionsbetingelserna.
Huruvida och pa vad siitt siddana icke 6nskviirda konsekvenser kan mildras
eller neutraliseras torde inte kunna bedémas utan en nirmare undersok-
ning, for vilken TCO hyser stort intresse. En lagstiftning pa omréadet borde,
synes det oss, icke helt utesluta mojligheten av att forliggningen av den
lagstadgade veckovilan bestimmes efter féorhandling mellan arbetsmark-
nadsorganisationerna inom respektive bransch. Resultatet av sadana fér-
handlingar ér visserligen ovisst, men anlitandet av denna vig skulle dock
inrymma mdjlighet till en bittre ordning pa omriaden, dir detta kan ske
utan storre svarigheter med hinsyn till rddande produktionstekniska for-
hallanden m. m. Aven en sidan ordning bor sjilvfallet provas vid en even-
tuell undersokning i fragan.

Landsorganisationen, som inhiamtat utlitande G6ver motionerna frin
Svenska jirnvigsmannaférbundet och Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet, hinvisar till organisationens framstillning till Kungl. Maj:t den 7
Januari 1952. Framstillningen hade féranletts niirmast av en fran Jirn-
vagsmannaforbundet i skrivelse den 30 november 1951 till LO gjord hem-
stiallan att LO hos Kungl. Maj:t ville anhidlla om dtgiarder for fdndring
av nu berorda sladgande i arbetarskyddslagen. Av Jarnvigsmanna-
forbundets skrivelse ma foéljande atergivas.

>Enligl § 21 i arbetarskyddslagen skall arbelslagaren fér varje period
om sju dagar i regel atnjuta minst 24 timmars sammanhiingande ledighel.
Av arbetarskyddsslyrelsens tolkning av denna lagbestimmelse framgir,
dels alt denna sammanhiangande ledighel om 24 timmar icke nédviandigl-
vis miste omfatta ett helt kalenderdygn, ulan atl den kan liggas pa si-
dant silt, att den borjar under et dygn och slutar vid tidpunkt under niista
dygn, dels alt hinder icke moter atl forligga veckovilan i slutet pa den
ena och i borjan av den andra 7-dagarsperioden. I°6r slationidr personal
vid SJ, med ledighel endasl varannan son- och helgdag, uppivlles siledes
lagens bestiimmelser om veckovila, om vederborande fran (jinstens slut

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1953, 9 saml. 2 avd. Nr 18.
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pa lordag har minst 48 timmars ledighet innan ijinstgoringen inyo pa-
borjas.

I6r personalen vid SJ, dir tjinstgoéringen borjar pa de mest oregelbund-
na tider pa dygnet (féorbudet mot nattarbete kan givetvis icke tillimpas),
forekommer det ofta, att man varje vecka, en eller flera ganger, skiftar
fran formiddagstjinst ena dagen till eftermiddagstjinst paféljande dag.
Med den tolkning, som ovan anforts, skulle man enligt arbetarskyddslagen
i dessa fall icke behova nigon ledig dag under manaden, medan diremot
de arbetstagare, som har regelbunden arbetstid forlagd till samma tider
varje dag, skall erhilla ledighet alla son- och helgdagar eller i varje fall
minst fyra dagar per mdinad.

Av det ovan anforda framgar det att nu géillande lag och arbetarskydds-
styrelsens tolkning av denna lag i praktiken medfdr orimliga konsekven-
ser inom vart forbunds omrade.

Vid foérhandlingar med jarnvigsstyrelsen den 3 augusti 1951 har for-
bundsstyrelsen darior begirt, att veckovilan vid SJ skulle tillimpas pa sa
satt, att den i lagen angivna ledigheten pa 24 timmar skall omfatta eft
helt kalenderdygn. Forhandlingarna har forts i olika omgangar under
hosten, men jirnvigsstyrelsen har icke kunnat bifalla var framstillning,
trots att man erkint, att vart forslag skulle tillfredsstialla befogade ritt-
visekrav. D& vi siledes genom forhandlingar med motparten icke kunnat
vinna gehdr for vara befogade krav, aterstar savitt vi kan bedoma, ingen
annan méjlighet dn att verka for en dndring av § 21 i arbetarskyddslagen.»

I LO:s framstillning till Kungl. Maj:t hade framhallits, att for det éver-
vigande flertalet arbetsomriden intet avgorande hinder torde mota for
veckovilas forlaggning till kalenderdygn. En dylik forliggning motsvarade
siakerligen ocksi flertalet arbetstagares 6nskemadl. Dir av arbetstekniska
eller andra skil forlaggningen i fraga icke vore genomforbar, give lagens
dispensbestiammelse tillfredsstillande mdjlighet att tillimpa en annan ord-
ning. LO hade silunda hemstillt att atgédrder snarast mojligt matte vid-
tagas for den av forbundet foreslagna lagindringen.

Svenska arbetsgivareforeningen avstyrker motionerna och framhaller att
ifragavarande sporsmal bor helt bedémas ur arbetarskyddssynpunkt. For-
eningen anfor vidare:

I samband med forarbetena till nuvarande arbetarskyddslag framhollo
yrkesinspektionens distriktsinspektriser, att det vore énskvart, att reglerna
om veckovila utformades sa, att i 24-timmarsperioden inginge en hel dag.
De aberopade dirvid, att bland andra restauranganstillda ofta icke komme
i atnjutande av hellediga dagar utan endast av perioder om 24 timmar, ut-
lagda pa ett sadant sitt, att icke nagon dag bleve helledig. Sa vore exempel-
vis fallet, om ett arbetspass slutade klockan 13 ena dagen och ett nytt pass
borjade 24 timmar senare, d. v. s. klockan 13 paféljande dag. Varken ar-
betarskyddskommittén, som 6verarbetade under hand framstillda yrkanden,
eller departementschefen fann emellertid anledning att till nirmare be-
handling upptaga distriktsinspektrisernas énskemal.
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Ett genomfoérande av veckovila pa siatt motiondrerna foresla skulle icke
blott medfora stora besvirligheter inom diverse servicenaringar, t. ex. inom
restaurang- och transportniringarna samt sjukhusen, utan 4ven inom om-
rdden, didr andra arbetsscheman &n de sedvanliga tillimpas. Sirskilda sva-
righeter skulle komma att uppstd i samband med skiftbyten inom skift-
giende industrier.

Utskottet.

Enligt 21 § arbetarskyddslagen skall arbetstagare for varje period om sju
dagar, dir ej sarskilt férhallande tillfalligtvis pakallar undantag, atnjuta
minst tjugofyra timmars sammanhingande ledighet, s. k. veckovila. Enligt
den tolkning, som givits lagrummet, behover icke veckovilan omfatta ett
obrutet kalenderdygn utan kan forliggas sa, att den stricker sig over tva
dygn. Motionirerna ha foreslagit sidan dndring av lagrummet, att vecko-
vilan i princip skall omfatta minst ett kalenderdygn.

For stora grupper arbetstagare méste en uppdelning av veckovilan pa skil-
da dygn te sig oféormanlig och mindre fignad att ge den asyftade avkopp-
lingen. En allmiin strivan bor darfér vara att forlagga denna ledighet sa
att den omfattar ett kalenderdygn. Inom vidstrickta delar av niringslivet
har veckovilan kunnat forlaggas si, att den striacker sig over ett helt kalen-
derdygn. Praktisk betydelse fir frigan nirmast for den skiftgdende in-
dustrien och vissa serviceyrken. Sasom arbetarskyddsstyrelsen framhallit
skulle en omliggning av skiftestiderna vid de berérda industrierna, si att
veckovilan kommer att omfatta ett kalenderdygn, i regel icke bliva till
fordel for skiftarbetarna. En lagindring enligt motionirernas yrkande
skulle dirfor medfora en dispensgivning i sadan omfattning, att det nu-
varande systemet for dessa grupper i praktiken komme att bibehdllas. Be-
traffande serviceyrkena torde inom flera verksamhetsgrenar svarigheter
mota for arbetsgivarna att bereda arbetstagarna kalenderdygnsvila. Mo-
tiondrerna ha frimst riktat uppmiirksamheten pa att vissa befattningsha-
vare vid statens jiirnvigar vid skifttjanstgoring icke atnjuta sidan vecko-
vila. Svenska jarnvigsmannaférbundet har ar 1951 i en framstillning till
jarnviigsstyrelsen pitalat dessa forhillanden, och styrelsen har, efter vissa
utredningar, i direktivskrivelse till linjemyndigheterna den 3 april 1952 an-
modat dessa att vidtaga de atgiirder for beredande av kalenderdygnsvila
som iiro méjliga. Vidare har Landsorganisationen 1 en framstillning till
Kungl. Maj:t den 7 januari 1952 riktat uppmirksamheten pi arbetsfor-
hillandena inom slatens jarnvigar och hemstillt om dindring av 21 § ar-
betarskyddslagen i Overensstimmelse med motionirernas Onskemil. Det
mi hiir dven erinras om all, sivitt giiller anstillda inom slalsforvaltningen,
sporsmal om kompensalion fér de mindre gynnsamma arbetsforhillanden,
som veckovila delad pa tva dygn kan sigas medfora, iaro foremail for over-
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vaganden inom utredningen rorande arbete pa s. k. obekvam arbetstid.
Av det anférda framgar, att frigan om utformningen av arbetarskydds-
lagens bestimmelse om veckovila redan av Landsorganisationen lagts fram
till overvigande infér Kungl. Maj:t. Med hénsyn hirtill och till det ar-
bete som bedrives inom ovan nimnda utredning bor riksdagen icke nu
taga initiativ till lagstiftning pa omradet. Icke heller eljest synes i nuva-
rande lige nagon riksdagens atgard pakallad.
Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemslilla,
att féorevarande motioner I: 302 och II: 388 icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1953.

Pa andra lagutskottets vagnar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson, Sunne#, Nerman,
Bengtson*, Ahlberg, fru Carlgvist och herr Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Carlsson i Bake-
rod#, froken Hojer, herr Odhe#*, fru Sjostrand#*, herrar Bengtsson i Varberg,
Cassel* och fru Eriksson i Angelholin.

# Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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