Andra lagulskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Utlatande i anledning av vickta motioner om viss dndring i och
éversyn av férordningen angdende yrkesmdissig automo-
biltrafik.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft sex inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 43 av herr Ohlsson, Ebbe, m. fl.,

nr 307 av herr Pdlsson m. fl. och

nr 308 av herr Lindblom och herr Andersson, Axel, samt
inom andra kammaren

nr 53 av herr Ostlund m. fl.,

nr 400 av herr Jansson i Aspeboda m. fl. och

nr 401 av herrar Widén och Léfgren.

I motionerna 1:43 och II: 353, vilka idro likalydande, hemstilles, »att
riksdagen matte besluta sddan dndring av 1940 ars férordning angiende
yrkesmiissig automobiltrafik, att mojlighet skapas for jordbrukare och
maskinhallare att utan sirskilt tillstind mot ersidttning ombesorja skogs-
korslor med jordbrukstraktorer och andra dragfordon, samt

att at vederbiérande utskott matte uppdragas att utarbeta hirfér erfor-
derlig lagtext».

I motionerna I: 307 och II: 400, vilka iro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira sadan indring av foérord-
ningen ang. yrkesmiissig automobiltrafik m. m., att fran tillimpningen av
bestimmelserna om yrkesmiissig trafik undantages transporter, vilka av
jordbrukare eller andra maskinhillare mot ersittning utféres med jord-
brukstraktorer eller dragbilar 4 enskild viig eller & allmin vig fram till
flottled eller annan naturlig avliggsplats, i enlighet med motionens syfte».

I motionerna 1: 308 och II: 401, vilka dro likalydande, féreslis,

»1. att riksdagen hemstiiller hos Kungl. Maj:t om en éversyn av 1940 ars
forordning angiende yrkesmissig automobiltrafik,

2. att riksdagen for sin del matte besluta sddan dndring i 1940 ars for-
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ordning angiende yrkesmissig automobiltrafik, att traktorer och andra
dragfordon kunna anvidndas for skogstransporter utan sirskilt trafiktill-
stand, samt

3. att uppdraga at vederborande utskott att utarbeta erforderlig lagtext».

Betriaffande de skil, motionirerna Aberopat till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Regleringen av den yrkesmissiga biltrafiken.

Sirskilda bestimmelser om yrkesmaissig biltrafik intogos i den forsta for-
ordningen om biltrafik, utfardad den 21 september 1906. Grunden till dessa
forsta bestimmelser om yrkesmissig trafik var enligt motiveringen till be-
stimmelserna, att allménheten, till vilken befordringsmedel utbjéds, kunde
iga ansprak pa att limpligheten savil av befordringsmedlet sjilvt som av de
kommunikationsleder, dir det skulle anvindas, gjordes till féreméal f6r prov-
ning. Nagon provning av behovet av en ifragasatt trafik eller ndgot hinsyns-
tagande till andra trafikféretag forutsatte icke dessa ursprungliga bestim-
melser i dmnet.

Allteftersom trafikvisendet utvecklats har man emellertid i allt hogre grad
funnit behov av att dstadkomma 4ven en behovsprévning, syftande till regle-
ring av férhallandet mellan de olika trafikmedlen samt mellan olika trafik-
féretag. Det centrala i regleringen av den yrkesmissiga biltrafiken ir nu-
mera den trafikmissiga behovsprovning, som jamlikt géllande férordning
verkstilles av de tillstandsgivande myndigheterna.

Giallande forordning.

I huvudsaklig éverensstimmelse med av 1936 ars trafikutredning framlagt
forslag utfirdades den nu gillande férordningen om yrkesmissig biltrafik
den 25 oktober 1940. Férordningen tridde i kraft den 1 juli 1941.

I férordningen definieras yrkesmissig trafik sasom trafik, i vilken auto-
mobil jimte forare mot ersittning tillhandahalles allminheten for person-
eller godsbefordran. Vad som foreskrives om automobil skall i tillimpliga
delar gilla #ven i avseende 4 motorcykel och traktortag. Jamlikt 2 § undan-
tagas dock fran bestimmelserna om yrkesmissig trafik bl. a. vissa jord-
brukstransporter, nimligen transporter uteslutande av mjoélk, mjolkpro-
dukter, dgg, sockerbetor eller betmassa dvensom transporter uteslutande av
slaktdjur till slakteri. Bestimmelser om undantagande i séirskilt hiinsende
av viss yrkesmiissig trafik fran férordningen kunna vidare enligt samma lag-
rum meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen dartill for-
ordnat.

Den yrkesmissiga trafiken uppdelas i linjetrafik och bestéllningstrafik.
Med linjetrafik forstds yrkesmissig trafik fér regelbunden befordran av
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passagerare eller gods & viss végstricka eller mellan vissa orter under sa-
dana omstindigheter, att bestimmanderiitt i friga om automobilens utnytt-
jande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt;
bestillningstrafik ir sddan yrkesmaissig trafik, som icke ir att hinféra till
linjetrafik (4 §).

Enligt féorordningen ankommer péa central myndighet — biltrafiknimnden
— samt lansstyrelserna att verka for ett indamalsenligt ordnande av den
yrkesmissiga trafiken.

For bedrivande av yrkesméssig biltrafik fordras sirskilt tillstand, {rafik-
lillstand. Beslutanderitten i trafiktillstandsidrendena ir enligt géillande be-
stimmelser fordelad mellan biltrafikndmnden, ldnsstyrelserna samt polis-
myndigheterna i stiderna. & biltrafikndmnden ankommer att préva fragor
om tillstdnd att bedriva linjetrafik 4 vigstricka, som ir beldgen inom mer
in ett lin, eller mellan orter inom skilda ldn eller att i bestiallningstrafik
for godsbefordran anvinda lastbil med maximilast éverstigande 4 500 kg
eller att i sddan bestiillningstrafik anvinda lastbil jimte slipvagn, vilkas
sammanlagda maximilast overstiger 5500 kg. Tillstand till bestillnings-
trafik for personbefordran med stationsort i stad meddelas av polismyn-
digheten i staden. I ovriga fall meddelas trafiktillstind av lidnsstyrelsen i
det lén, varest linjetrafik skall dga rum eller dér stationsort f6r bestiillnings-
trafik skall forliggas (5 §).

Forfarandet i samband med ansékan om trafiktillstind har ingiende
reglerats savill i avseende & vilka uppgifter, som skola atfélja ansokningen,
som i frAga om inhidmtande av yttrande 6ver ansokningen fran myndigheter
dvensom fran trafikforetag och sammanslutningar av utévare av yrkesmis-
sig trafik samt andra, vilka drendet kan angd (7—11 §8). I férordningens
12 § ha upptagits stadganden om de villkor, som skola vara for handen for
att trafiktillstind skall f4 meddelas. Framst skall avseende fistas vid frigan
om trafikens behovlighet och s6kandens lamplighet. Det foreskrives silunda,
att trafiktillstdind m& meddelas endast direst den ifragasatta trafiken finnes
behdvlig samt i ovrigt ldmplig samt att tillstind ma meddelas allenast den,
som med hinsyn till erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa frigan
inverkande omstindigheter befinnes lamplig sdsom utévare av yrkesmiissig
trafik. Betriffande tillstand till linjetrafik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utévad linjetrafik eller med jarnvigs-, sparvigs- eller sjo-
trafik, giller viss foretriadesritt f6r den tidigare utovaren av trafiken. Tra-
fiktillstind skall stillas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestimmelser, som prévas nédiga. Juridisk person mé dock be-
viijas tillstind till bestillningstrafik allenast om sirskilda skiil diirtill dro.

Transportférmedlingsverksamhet méa enligt 33 § med vissa undantag dri-
vas endast efter tillstind av biltrafiknidmnden.

Mot bestimmelserna om trafiktillstind svara vissa bestimmelser om
skyldigheter som dvila tillstindshavaren. Salunda giller viss transport-
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plikt fér innehavare av trafiktillstand (23 §). Utévaren av yrkesmaéssig tra-
fik dr vidare skyldig att f6lja de bestimmelser rérande taxa som faststillas.
Taxorna skola i regel angiva maximiavgifter, men kunna i vissa fall i fraga
om linjetrafik ersittas med fasta avgifter (29 §).

Reformforslag m. m.

I betinkande med forslag rorande vissa frigor avseende det inrikes tra-
fikviisendet (SOU 1947:85) foreslog 1944 drs trafikutredning den upp-
mjukningen av gillande regleringsbestimmelser, att transportkonsumen-
terna under vissa villkor skulle fa frihet att utan hinder av trafkméssig
behovsprovning sjidlva ombesérja sina transporter i inbérdes samverkan.
Utredningens férslag innebar i korthet att de transportkonsumenter, som i
syfte att tillgodose gemensamma behov av lastbilstransporter bildat bolag,
forening eller annan sammanslutning med detta dndamal, skulle f4 utféra
transporter fér gemensam rikning utan att denna trafik ansages hinférlig
till yrkesmissig trafik. Dylik trafik for flera transportkonsumenters gemen-
samma rikning benimndes kooperativ korning. Aven andra forslag till upp-
mjukning av regleringsbestimmelserna framlades av utredningen.

Riksforbundet Landsbygdens folk hemstillde i skrivelse den 8 april 1952
till chefen fér kommunikationsdepartementet att det av trafikutredningen
om kooperativ kérning framlagda forslaget snarast matte lagfastas.

I remissyttrande den 6 februari 1952 6ver nyetableringssakkunnigas be-
tankande (SOU 1951: 27—28) hemstillde kommerskollegium, att gillande
regleringsbestiimmelser betriffande bl. a. transportmarknaden gjordes tili
foremal for oversyn. Betriaffande den yrkesmissiga trafiken anférde kolle-
gium dirvid bl. a.:

»— — — ifrAgavarande niiring regleras av en i statlig regi genomférd och
med aklagarmaktens stéd uppritthailen nyetableringskontroll, som torde
vara i flera avsenden mera effektiv 4n den privata nyetableringskontrollen.
Hartill kommer att féretagarna i branschen sammanslutit sig i kartellartade
organisationer med uppgift att i vissa fall ytterligare begrinsa konkurren-
sen. — — —

Enligt 33 § i nyssnidmnda férordning dr numera jamvil speditionsrorelse
pa lastbilstrafikomradet foremal fér tillstindstvang och behovsprovning.
Tidigare var sidan formedling av biltransporter, d. v. s. hopsamling i maga-
sin av gods for vidare befordran med olika trafikféretags bilar, icke fore-
mal fér nigon behovsprovning fran myndigheternas sida.

Ett visst korrektiv mot missbruk av den privilegierade stillning, som den
yrkesmiissigt bedrivna transportverksamhetens utévare intaga, torde moj-
ligen ligga i riitten att utféra kérningar for egen rékning med ’firmabilar’.
Detta innebir emellertid icke ritt att medtaga retur- och fyllnadsgods for
andra trafikanters rikning, dven om detta ur transportekonomiska syn-
punkter vore befogat. Féljden av detta blir, att fordonsparkens transport-
kapacitet blir mindre effektivt utnyttjad och transportkostnaderna hogre
An nodviandigt.
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Med hinsyn till transportkostnadernas samhiillsekonomiska betydelse
samt med beaktande av att inemot 80 procent av landets totala lastbilspark
ga i icke yrkesmissig trafik, torde hir patalade inskrankningar i den
fria féretagsamheten pa transportmarknaden fa anses medféra ur det all-
miinnas synpunkt avsevirda olidgenheter.»

Priskontrollnimnden yttrade i skrivelse den 1 augusti 1952 till Konungen,
att 1940 ars forordning avsag att ridda bot mot vissa missforhillanden, som
uppkommit under den tidigare forekommande harda konkurrensen p4 omré-
det. Under det senaste artiondet hade emellertid en utveckling dgt rum, som i
avgorande hinseenden indrat forutsittningarna fér regleringssystemet. Iitt
flertal omstindigheter, bland vilka kunde nimnas trafikutévarnas samman-
slutningsstrivanden och en restriktiv tillstandsgivning, hade i betydande
grad begrinsat konkurrensen. Namnden ansag dérfor, att biltrafikférord-
ningens bestimmelser borde overses, varvid det borde tillses, att sidan
konkurrensbegrinsning, som tillkommit med statsmakternas medverkan,
antingen undanrdjdes eller avsevirt uppmjukades.

Over priskontrollnimndens framstéllning avgav biltrafikndimnden efter
hérande av 6verstathallarimbetet och lidnsstyrelserna yttrande. Nimnden
fann birande skil icke ha forebragts for en utredning, dsyftande en #dnd-
ring av grunderna for férordningen om biltrafik. Vissa aktuella fragor —
utférande av vissa slag av transporter med jordbrukstraktorer samt effek-
tivisering av kontrollen rérande arbetstiden vid férande av bil i yrkesmis-
sig trafik — ansig nimnden béra kunna lésas utan att de grundliggande
principerna i 1940 ars forordning rubbades. Till stéd for sitt stindpunkts-
tagande anférde nimnden sammanfattningsvis foéljande.

Regleringen av den yrkesmissiga biltrafiken har tillkommit som ett led
i striivandena att dstadkomma en férbéttrad trafiksdkerhet, att giva mdoj-
lighet for den trafikerande allmiinheten, som helhet betraktad, att fa trans-
portuppdragen utforda pa ett ur savil ekonomisk som sikerhetssynpunkt
tillfredsstiillande sédtt dvensom att bereda savél utévarna av yrkesmiissig
trafik som de inom niringen anstiillda sddan ersiittning for det i transport-
niaringens tjanst utforda arbetet att trafiksidkerheten och transportsiker-
heten kan bevaras.

Det har veterligen icke gjorts giilllande — vare sig i det av 1944 ars tra-
fikutredning forhillandevis nyligen avgivna betiinkandet eller i senare gjor-
da framstillningar i dmnet — att man skulle helt hiiva alla reglerande fore-
skrifter for den yrkesmissiga biltrafiken, m. a. o. tillaita de ekonomiska
krafternas fria spel pa detta omrade. Savil den nu giillande férordningen
angiende yrkesmiissig trafik som dess foregangare utgora en bekriftelse pa
att man i vart land icke ansett sig kunna medgiva en dylik frihet. Erfaren-
heterna fran andra liinder ge ock vid handen, att den yrkesmiissiga trafiken
ar ett omrade. dér en viss kontroll fran det allmiinnas sida ansetts pakallad.
LEnligt nimndens pa tolv ars erfarenhet grundade mening kan man om den
nuvarande férordningen i dmnet siga, att den, & ena sidan, i stort sett in-
rymmer erforderliga bestimmelser for att samhiillet skall kunna utova en
ur det allminnas synpunkt erforderlig kontlroll, och & andra sidan, att



6 Andra lagutskottets utlitande nr 15.

dessa bestimmelser icke dro mer rigorésa dn som tarvas for att de skola
fylla sitt d&ndamal. Det foreligger, enligt ndmndens mening, vigande skil
att jimvil framdeles bibehalla de grunder pa vilka nu gillande férordning
ar uppbyggd, och att icke vidtaga sidana idndringar i forordningen att
man dirigenom gir miste om den mdojlighet till éverblick som f. n. finnes,
forlorar greppet 6ver trafikens behov, dess omfattning och utvecklingsten-
denser, eller blir urstandsatt att ingripa for att férekomma och stiivja 6ver-
tridelser av gillande trafiksikerhetsforeskrifter. Med detta nimndens stand-
punktstagande dr emellertid vil forenligt, att utvecklingen inom transport-
niringen med uppmirksamhet f6ljes och att mojligheterna tillvaratagas
att inom foérordningens ram vidtaga siadana #ndringar, som ur nigon av
de synpunkter, som ligga till grund fér férordningen, finnas betingade av
utvecklingen eller eljest kunna medverka till en rationalisering.

I synnerhet ha med jordbruket och skogsniringen sammanhingande fir-
hdllanden foéranlett forslag om dndringar i biltrafikférordningen.

1946 drs kommitté for jordbrukets maskinhdllning upptog i sitt 1947
avgivna betédnkande till behandling fragorna angiende maskinstationers
mojlighet att utféra transporter at andra.

Kommittén forordade, att man genom statliga stodatgirder skulle under-
litta forvirv av maskinell utrustning for jordbrukets behov. Denna ut-
rustning skulle bl. a. tillhandahallas av maskinstationer. Kommittén rik-
nade med att maskinstationerna genom en liamplig organisation skulle kun-
na utféra praktiskt taget alla arbeten for vilka dragare erfordras. Att si
skedde vore ocksa erforderligt fér att maskinanvindningen skulle bli eko-
nomiskt l6nande for den enskilda jordbrukaren. Bland nimnda arbeten ut-
gjorde kortare landsvigstransporter av grus, ved, timmer, spannmal och
dylikt en icke obetydlig del. Med hiinsyn till betydelsen av att maskinbestan-
det blir vil utnyttjat, ansags det vara av vikt, att sddana transportuppdrag
kunde utforas At maskinstationens savil ordinarie kunder som andra.
Kommittén foreslog darfor att de i 1940 ars forordning angiende yrkesmis-
sig automobiltrafik givna bestidmmelserna icke skulle 4dga tillimpning pa
transporter, utféorda med anvindande av siddan fér jordbruksarbete an-
skaffad och dirmed huvudsakligen sysselsatt traktor, som innehaves av
nagon, som yrkesmissigt tillhandahiller jordbruksmaskiner at flera jord-
brukare. Kommittén framholl, att en siddan bestimmelse utan tvivel komme
att medféra en viss minskning av den yrkesmaissigt bedrivna transportverk-
samhetens trafikunderlag, men att denna verkan icke borde 6verskattas.

I sitt yttrande 6ver betinkandet anforde statens biltrafiknimnd att enligt
dess uppfattning »kan den konkurrens, som ett undantagande av traktors-
transporterna fran bestimmelserna angiende yrkesmissig biltrafik kommer
att medfora for den yrkesmissiga lastbilstrafiken antagas — s#rskilt inom
overviigande jordbruks- eller skogsbruksbetonade omriaden — bli av bety-
dande omfattning och fa kinnbara verkningar pia inom sddana omraden
bedriven yrkesmissig lastbilstrafik»>. Nimnden anfér vidare:
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»Niamnden finner emellertid, i likhet med kommittén, att — direst at-
girder fran statsmakternas sida anses bora vidtagas for att, pa sitt i betin-
kandet foéreslagits, underlitta och paskynda en mekanisering av jordbru-
kets arbete — det far anses vara av betydelse, att de fér Andamalet anskaf-
fade maskinerna. diribland #dven traktorer, i gorligaste man effektivt utnytt-
jas. Nimnden vill férdenskull icke motsitta sig en dndring av 1940 Ars
forordning i den riktning, kommittén foreslagit. Nimnden vill dock erinra
om att den av kommittén framférda uppfattningen, att traktorernas kon-
kurrenskraft icke ir siirskilt stor vid landsviigstransporter, figer endast be-
griansad giltighet. Med den utveckling i friga om transporter med pahings-
vagn, kopplad till traktorer, som for nirvarande figer rum, och med de nu
forekommande relativt snabbgiende traktorerna, maste man enligt nimn-
dens uppfattning rikna med att detta transportinedel kommer till betyd-
ligt 6kad anvindning. Konkurrenskraften frian traktortransporter synes med
hansyn till anférda omstiindigheter kunna berdknas framdeles bli betydligt
starkare dn for narvarande.»

Med hinsyn till dimensioneringen av den yrkesmissiga lastbilstrafiken
ansig nimnden att man borde framga med varsamhet vid en dndring av
bestimmelserna angiende den yrkesmissiga lastbilstrafiken. Sasom ett mi-
nimikrav borde enligt nimndens mening uppstillas »att de maskinhallare,
som ha for avsikt att yrkesméssigt utfora landsvigstransporter med trak-
tor, hiirom hos vederborande lidnsstyrelse gora anmélans.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen har verkstillts en utredning om skogsbru-
kets arbetsmarknad. Utredningen har haft till uppgift att séka finna viigar
till en tryggad arbetskraftforsorjning for skogsbruket och en jimn syssel-
sattning for skogsarbetarna. Den har under sitt arbete vid flera tillfillen
blivit anmodad vidtaga atgidrder for att underlitta utnyttjandet av jord-
brukstraktorer m. fl. dragfordon inom skogsbruket. I skrivelse den 17 april
1952 har salunda Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet hemstillt,
att utredningen till behandling matte upptaga bestimmelserna angaende tra-
fiktillstind for skogskorslor med traktorer, jeepar och liknande fordon samt
ifrdgavarande bestimmelsers tillimpning. Skogsbrukets motortransport-
kommitté, som ér ett samarbetsorgan for Foreningen skogsarbeten, Virm-
lands och Vistra Bergslagens skogsarbetsgivareférening, kungl. doménsty-
relsen, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund och Svenska lantarbets-
givareforeningen, har framfort liknande synpunkter.

Ulredningen framholl i en den 1 augusti 1952 dagtecknad promemoria,
att antalet traklorer i Sverige pa senare lid starkt okats, samtidigl som
hiistbestindet minskals. Silunda kunde antalet traktorer och dragbilar, som
ir 1948 utgjorde ca 37 800, vid tiden for utredningen beriknas till ca 89 000.
Anlalet histar dter beritknades nu till 375000 mot 630 000 fére krigel.
Eller alt ha papekat belvdelsen av all traktorerna effektivt ulnyltjades
anforde ulredningen rorande besltiimmelserna om trafiklillstind:

>Ulredningen om skogsbrukets arbelsmarknad finner {or sin del del ur
skilda synpunkler vara orvationellt atl, som nu i fallel, en statlig reglering
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av en viss niring férhindrar det rationella utnyttjandet av maskinbestan-
det inom en annan gren av naringslivet. Ur arbetsmarknadspolitisk syn-
punkt ar det onskvart att de grupper av arbetstagare, som tidigare varit
sysselsatta med histkorslor i skogen, alltjamt fi mojlighet att arbeta som
korare i skogsbruket. Det skulle vara olyckligt om den fortgaende mekani-
seringen av jordbruket medforde att jordbrukarna icke finge mojlighet att
ataga sig korning i skogen under vintern.

Gentemot detta kan kanske invindas att sysselsatiningssvarigheier i stil-
let komma atl uppsta for den yrkesmissiga biltrafiken. Det bor da under-
strykas, att de skogskorslor det har giller tidigare till overvagande del
utforts av jordbruksbefolkningen. Det forhillandet atl jordbruket i okad
utstriackning overgar till traktordrift bor inte fa till konsekvens att den
yrkesmaissiga biltrafiken far ensamrétt till korslorna i skogen. Vidare bor
uppmarksammas att en fortskridande tendens till overgang fran hist till
traktor kan formirkas. Detta innebir, att ju lingre de nuvarande bestam-
melserna dro giltiga ju svarare blir en dtergang till friare forhallanden.
Avsikten dr givetvis att denna atergang endast skall innebiara att fri kon-
kurrens mellan olika transportmedel tillates. Den skall icke innebira att
den yrkesmaissiga biltrafiken utestinges fran skogskorslorna. Det torde
ocksa starkt kunna ifragasittas om verkligen sysselsittningen av lasthilarna
kommer att bli hogre genom att jordbrukstraktorerna ulestingas fran
skogsbrukets transporter. Foljden kommer sannolikt att bli, att skogsbruks-
foretagen i okad omfattning skaffa egna traktorer eller bilar. Ur samhaills-
ekonomisk synpunkt fa vi silunda dirmed en 6verdimensionering av ma-
skinbestindet. Forbattrade sysselsittningsforhallanden uppnis dock icke for
den yrkesmiissiga lastbilstrafiken.

Vid ett bedomande av sysselsattningsforhiallandena i skogsbruket maste
uppmirksammas att sedan mer #in ett decennium knapphet pi arbelskrafl
varit ett dominerande drag. Det ar darfor sarskilt angelaget att alla mojlig-
heter till arbetsbesparingar utnyttjas. De nuvarande bestimmmelserna om
trafiktillstind kunna utgoéra ett hinder i detta avseende, iy hellre an att
riskera att forlora inkomsterna av skogskorslorna torde manga jordbrukare
avsta fran att overga till en i1 och fér sig lonande traktordrift inom jord-
bruket. Resultatet blir silunda att mekaniseringen och den arbetsbesparing
en siadan skulle mdjliggéra fordréjes inte blott inom skogsbruket utan
dven inoem jordbruket.

Aven om vi under flera ir haft en i stort sett hog sysselsitining inom
skogsbruket bor vidare ihdgkommas att skogsbruket ar en synnerligen kon-
junkturkinslig niringsgren. Pia grund av skogsbygdens i regel ytterst en-
sidiga niringsliv dr det mycket svirt atl bereda fristilld arbetskraft annat
arbele iven om det allminna konjunkturliget ar relativt gynnsamt. IF6ijden
blir att allminna arbeten maiste igingsittas redan vid en mindre konjunk-
turnedging. Det ar foljaktligen dven ur dessa synpunkter elt betydande
samhillsintresse att skogens arbetare icke utestingas fran vissa arbetsupp-
gifter inom skogsbhruket.

Utredningen om skogsbrukets arbetsmarknad finner sialunda de nuva-
rande bestimmelserna om trafiktillstand och deras tillampning utgora elt
hinder f6r ett rationellt ordnande av arbetsforhiallandena inom skogsbruket.
Aven ur andra synpunkler synes behov foreligga av en éversyn av ifraga-
varande bestiimmelser. Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna om
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lrafiklillstiand ocl deras lillimpning utan dréjsmal malle upptagas till
omprovning.»

I utlatande Gver arbetsmarknadsslyrelsens framstillning har statens bil-
trafilknamnd framhallit bl. a. atl yrkeslastbilarnas lransporler av virke pa
korta avstand i de skogrika delarna av landet, enligt vad tidigare verk-
stilllda utredningar visal, haft en férhallandevis stor omlattning. Niimnden
formodar att ligel ir visentligen delsammau i dag. Om innehavare av jord-
brukstraklorer finge etl generelll medgivande att yrkesmiéssigl utféra vir-
kestransporter, mésle man enligt nimndens uppfattning darfor rikna med
ett betydande bortfall av transportuppdrag fir den yrkesmiissiga lastbils-
trafiken inom dessa omraden.

Mot dessa verkningar har man enligt biltrafiknimnden att viiga de skil,
som talar for att jordbrukarna i gorlig man far ulnyttja sina traktorer.
Sedan traktorn numera i slor utstrickning ersatt hiisten som dragare, ter
del sig rimligt och naturligt att de jordbrukare, som pa detta siatt rationa-
liserat sitt arbete, skola ha méjlighet att ataga sig traktorkorning i sddana
fall, da de tidigare anvant hist,

Vid overvigandel av dessa synpunkter har biltrafiknimnden kommit Lill
den slutsatsen, att storre frihet bor beredas de lraktoragande jordbrukarna
alt utan hinder av 1940 ars forordnings bestimmelser om behovsprovning
med sina traklorer jamte tillkopplade slapfordon fi ulféra yrkesmissiga
transporter av virke. Nimnden haller for troligt alt de oligenheter, som
kunna bli en f6ljd hérav, bli av 6vergdende natur. Efter hand bér vid ett
klokt handhavande av lillstindsgivningen tillgingen pa transportmedel i
yrkesmissig trafik dter kunna anpassas till behovet. En forutsittning for
denna liberalisering av bestimmelserna anser emellertid biltrafiknimnden
vara, att de foreskrifter for tryggande av trafiksikerheten och ansvarig-
heten vid trafikutovandet, som gilla for den yrkesmaissiga biltrafiken, dven
komma att avse yrkesmissig trafik med traktortdg samt att frigan om
beskatlningen av fordonen l6ses pa siddant siitt, att likstiillighet med den
yrkesmiissiga lastbilstrafiken i detla avseende uppnas.

Ndringslivets trafikdelegation har i skrivelse den 31 december 1952 till
chefen for kommunikationsdepartementet hemstilll, att denne utan dréjs-
mal métte till omprévning upplaga fragan om en uppmjukning av biltrafik-
férordningen i syfte att mojliggora fér jordbrukare och maskinhsllare att
utan sdrskill tillstind mot ersittning ombesorja skogskorslor med jord-
brukstraklorer m. fl. dragfordon.

Vid innevarande drs riksdag har herr Jansson i Hillefors interpellerat
chefen for kommunikalionsdepartementet angiende fragan om inférande av
ritt for jordbrukare att utan sirskilt tillstdnd yrkesmiissigt ulfira skogs-
korslor med traklor. I svar pa interpellationen, avgivet i andra kammaren
den 17 mars 1953, anfoérde chefen for kommunikationsdepartementet, stats-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 15.
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rddet Andersson, efter att ha redogjort for biltrafikniimndens ovan nimnda
utlatande o6ver arbetsmarknadsstyrelsens framslillning:

»Aven enligt min uppfattning foreligger starka skal for att bereda jord-
brukarna okade mdojligheter att utnyttja sina traktorer for skogskorslor.
Innan atgarder vidtages i sidan riktning, synes det mig emellertid pakallat,
att konsekvenserna hirav for iransportférsérjningen i 6vrigt nagot nar-
mare klarliagges. Aven de villkor i trafiksikerhets- och beskattningshinse-
ende, som biltrafiknimnden ansett béra uppstillas for den ifragasalta libe-
raliseringen, torde bora prévas. Pi senare tid har dven vissa andra spors-
mal rorande regleringen av den yrkesmassiga lastbilstrafiken aktualiserats,
vilka synes bora narmare utredas, och jag o6verviger darfor att begira
bemyndigande att tillsitta en utredning for dndamalet. I detta samman-
hang bor lampligen ocksa den i interpellationen berorda friagan upptagas
till behandling. Savitt jag kan finna bor det vara mdéjligt att relativt fri-
stiende fran utredningsarbetet i 6vrigt préva denna fraga och snabbt fram-
lagga erforderliga forslag.»

Utskottet.

Vad forst betraffar den i motionerna 1:308 och I1:401 framstillda be-
giran om en allmin dversyn av 1940 ars férordning angiende yrkesmissig
automobiltrafik, har pa senare lid en uppmjukning i olika avseenden av
de nuvarande regleringshestimmelserna f6r den yrkesmissiga lastbilstra-
fiken ifragasatts. Chefen for kommunikationsdepartementet har i interpel-
lationssvar i andra kammaren den 17 mars 1953 forklarat sig évervaga alt
begira en utredning for behandling av sporsmal rérande den yrkesmiissiga
lastbilstrafiken. Utskottet ansluter sig till uppfatiningen, alt en sidan ut-
redning bér komma till stind.

Vad dérefter betriaffar den i samtliga férevarande motioner behandlade
fragan om beredande av 6kade mojligheter fo6r jordbrukare och maskin-
héllare atl mot ersiiltning fi ombesérja skogskoérslor med lraktorer, in-
stammer utskottet i motionernas syfte. Utskottet finner det angeligel, att
denna fraga snarast loses. I det nyssnamnda interpellationssvaret har chefen
for kommunikationsdepartementet funnit fragan lampligen béra behandlas
i samband med den niamnda utredningen rorande den yrkesmissiga last-
bilstrafiken. Departementschefen har darvid framhallit, att det synes pé-
kallat, att konsekvenserna av de ifragasatta iatgirderna for transportfor-
sorjningen i 6vrigt niarmare klarliggas och atl vissa traktortrafiken bero-
rande trafiksikerhets- och beskattningsfragor provas. Utskottet delar denna
uppfattning. Utskottet vill emellertid understryka, att fragan boér kunna
prévas relativt fristiende frian utredningsarbetet i ovrigt och att erforder-
liga foérslag snabbl bora framliggas.

Utskottel hemstaller,
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att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1:43,
1:307, 1:308, 11:53, I1:400 och II:401, matte i skrivelse 1ill
Kungl. Maj:t bringa till Kungl. Maj:ts kinnedom vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 26 mars 1953.

Pa andra lagutskottets viagnar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Norman*, Sten, Nils Elowsson, Wi-
strand*, Nerman, Bengtson, Weiland och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing*, herr Nilsson i
Goteborg®, fruar Vistberg®, Sandstrom®*, herrar Carlsson i Bakeréd, Anders-
son i Alfredshem®*, froken Héjer och fru Ewerlof*,

* Ej narvarande vid justeringen.



