Forsta lagutskottets utlitande nr 6, 1

Nr 6.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och kom-
munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.

Genom en den 19 december 1952 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 9, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet cch lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

om indring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med siirskilda bestimmelser
angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 3, 11 och 12 §§ lagen den 13 mars 1942
med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. skola erhalla dndrad ly-

delse pa siatt nedan angives.

{Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhdl-
landen dger Konungen, ndr riksda-
gen éj dr samlad, férordna, att be-
stimmelserna i 2—13 §§ skola till-
limpas; dock mad sddant férordnande
ej meddelas med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock skall sammantrida
inom trettio dagar. Varder ej medde-
lat forordnande av ndstféljande riks-
dag inom trettio dagar frdn riksda-
gens bérjan gillat, skall detsamma ef-

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—13 §§ dga till-
lampning. Vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhdl-
landen dger Konungen férordna, att
ndmnda bestimmelser skola tillim-
pas.

Férordnande, som i forsta stycket
sdgs, skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en mdnad understdllas
riksdagen for dess provning av frd-
gan huruvida férordnandet skall be-
std. Varder fdrordnandet icke inom
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(Gdllande lydelse:)

ter utgdngen av nimnda tid upphoéra
att linda till efterrdttelse.

Provas under tid, dd riksdagen dr
samlad, férhdllanden vara foér han-
den, som avses i férsta stycket, dger
Konungen med riksdagens samiycke
meddela forordnande, som ddr avses.

Under tid, d& férordnande, som nu
sagts, dr i kraft, gilla icke i lag eller
forfattning meddelade stadganden i
den méin de strida mot vad enligt fér-
ordnandet blivit bestimt.

Denna lag ager ej tillimpning be-
triffande riksdagen eller allminna
kyrkométet, deras avdelningar, ut-
skott, nimnder, deputerade, revisorer,
ombudsmaén och verk eller i fraga om
krigsdomstolar eller myndigheter, som
avses i lagen med sirskilda bestim-
melser angdende domstolarna och rat-
tegdngen vid krig eller krigsfara
m. m., eller betraffande mal eller
arende, varom stadgats i sistn@mnda
lag eller lagen med sdrskilda bestim-
melser angdende patent vid krig eller
krigsfara m. m.

Med den

2

D4 det

I den man det finnes pakallat pa
grund av forhallanden, som avses i
1 § forsta stycket, ma Konungen ock
bestimma, aft befattningshavare i
statens tjanst skall tjanstgdra i annan
statlig befattning 4n den han innehar
eller i kommunal befattning.

(Foreslagen lydelse:)

tva mdnader frdan det understdllning-
en skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara férfallet.

Under tid, da bestdimmelserna i 2—
13 §§ dga tillimpning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadgan-
den i den man de strida mot samma
bestimmelser eller vad med stod av
dem blivit foreskrivet.

Denna lag dger ej tillimpning be-
triffande riksdagen eller allminna
kyrkomotet, deras avdelningar, ut-
skott, néimnder, deputerade, revisorer,
ombudsmén och verk eller i frdga om
krigsrdtter eller myndigheter, som
avses i lagen med sarskilda bestim-
melser angiende domstolarna och
rattegdngen vid krig eller krigsfara
m. m., eller betraffande mal eller
drende, varom stadgats i ndmnda lag.

och inrittningar.

§.
ar stadgat.

I den man det finnes pakallat pa
grund av férhallanden, som avses i
1 § forsta stycket, ma Konungen ock
bestimma, att befattningshavare i sta-
tens tjanst skall tjanstgéra i annan
statlig befattning 4n den han innehar
eller i kommunal befattning eller att
kommunal befattningshavare skall
tjinstgéra i statlig befattning eller i
annan kommunal befattning édn den
han innehar.
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(Gdllande lydelse:)
3

Vad i lag eller forfattning ar stad-
gat diarom, att kvinna eller den, som
redan innehaft uppdrag viss tid eller
uppnéatt viss alder, ma avsidga sig
uppdrag, ige ej tillampning; dock
vare den som fyllt sjuttio dar ej skyl-
dig att mottaga uppdrag eller kvarstd
ddri.

11

Befogenhet, som enligt 2 § forsta
stycket 2—6 eller andra stycket, 3 §
forsta eller andra stycket, 4 § forsta
stycket eller 10 § andra stycket till-
kommer Konungen, ma pa uppdrag
av Konungen utdévas av underordnad
myndighet. I trdngande fall dge ldns-
styrelse i vad angar ldnet dven utan
sddant uppdrag, fér statsférvaltning-
ens och den kommunala verksamhe-
tens upprdtthallande, utéva befogen-
het, som enligt denna lag tillkommer
Konungen.

12

Delgivning med den, som fullgor
tjianstgoring vid krigsmakten, skall
ske genom militir myndighets f6r-
sorg. Intyg av sddan myndighet gille
sasom fullt bevis, att delgivning bli-
vit sd verkstilld som intyget innehal-
ler. Avser delgivning kallelse att in-
finna sig infér myndighet, skall inty-
get tillika innchalla uppgift, huruvida
den kallade pa grund av sin tjanstgo-

(Foreslagen lydelse:)
§.

tilltrada uppdraget.

genom val.

Vad i lag eller forfattning ar stad-
gat diarom, att kvinna eller den, som
redan innehaft uppdrag viss tid eller
uppnétt viss alder, ma avsiga sig
uppdrag, dge ej tillimpning.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta
stycket 2—6 eller andra stycket, 3 §
forsta eller andra stycket, 4 § forsta
stycket eller 10 § andra stycket till-
kommer Konungen, mi pa uppdrag
av Konungen utévas av underordnad
myndighet. Kan under krig férbindel-
sen mellan ndgon del av riket och
riksstyrelsen icke eller allenast med
avsevird svdrighet upprdtthdllas eller
foreligger eljest under krig tringande
behov av omedelbara dtgdrder, dge ci-
vilbefilhavare inom sitt omrdde eller,
om civilbefdlhavare ej finnes eller
hans beslut ej kan avvaktas, lanssty-
relse i vad angar linet aven utan sa-
dant uppdrag utéva befogenhet, som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

§.

Delgivning med den, som fullgér
tjanstgoring vid krigsmakten, skall
ske genom militdir myndighets f6r-
sorg. Intyg av sddan myndighet gilie
sdsom fullt bevis, att delgivning bli-
vit s& verkstilld som intyget innehdl-
ler. Avser delgivning kallelse att in-
finna sig infoér myndighet, skall inty-
get tillika innehalla uppgift, huruvida
den kallade p& grund av sin tjanstgo-
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(Gdllande lydelse:)

ring dr hindrad att instilla sig. Har
delgivning verkstillts annorledes én
genom militir myndighet, vare den
gallande; dock méa delgivning ej ske
genom handlings inférande i allmén-
na tidningarna eller dess fdstande d
den séktes husdorr och uppldsande
for hans husfolk eller p4 annat sa-

(Féreslagen lydelse:)

ring dr hindrad att instilla sig. Har
delgivning verkstéllts annorledes in
genom militir myndighet, vare den
gallande; dock mé& delgivning ej ske
genom handlings inférande i allmén-
na tidningarna eller dess dverlimnan-
de till den soktes husfolk eller pa an-
nat sidant sitt.

dant satt.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den dd lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i
Svensk férfattningssamling.

Betriffande de skil, som anforts till stod for forslaget, far utskottet, i
den man redogoérelse dirfér icke limnas har nedan, hénvisa till proposi-
tionen.

Inledning.

Lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser angaende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m. (i allménhet benimnd administrativa fullmaktslagen) be-
reder méjlighet att vid krig eller krigsfara eller andra av krig féranledda
utomordentliga foérhallanden gora vasentliga avvikelser fran eljest gillande
regler rérande den statliga och kommunala férvaltningens organisation och
verksamhet. Med héansyn till Atgirder, som pa senare tid vidtagits pa be-
redskapsplaneringens omrade, och andra férhallanden har vissa dndringar
i lagen ansetts pakallade. Fragan hirom har varit féremal for utredning
inom justitiedepartementet. En inom departementet upprattad promemoria
i Amnet har varit remitterad till vissa myndigheter.

- Gidllande bestimmelser m. m.

Genom proposition nr 183 till 1940 ars lagtima riksdag framlades pa
grundval av en av processlagberedningen utarbetad promemoria forslag till
lag med sérskilda bestimmelser angdende domstolarna och réttegingen vid
krig eller krigsfara m. m. Sedan propositionen bifallits av riksdagen, ut-
fardades lag i amnet den 26 april 1940 (nr 272). Denna lag, som var tids-
begriansad, 4r numera ej i kraft.
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Da en motsvarande lagstiftning ansags erforderlig betraffande forvalt-
ningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas verksamhet, tillkallades,
efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 19 april 1940, sirskilda sakkun-
niga for att verkstilla utredning och utarbeta foérslag i d&mnet. De sakkun-
niga avgav den 14 augusti 1940 betinkande med forslag till lag med sir-
skilda bestammelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och de-
ras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. (SOU 1940:23). Forslaget
framlades for 1940 ars urtima riksdag (proposition nr 30). Sedan riksda-
gen bifallit propositionen, utfirdades den 1 november 1940 en lag i detta
amne, vilken lag skulle gilla till och med den 31 mars 1942.

Vid 1942 ars riksdag framlades genom proposition nr 6 forslag till ny
lag i samma &amne. Anledningen till omarbetningen var bl. a. att lagen
ansdgs bora omfatta dven vissa kyrkliga myndigheter. Fér denna kom-
plettering av lagen ansags allminna kyrkomotets medverkan erforderlig.
Pa grundval av den nimnda propositionen, vilken bifélls av riksdagen, ut-
fardades férutndmnda lag den 13 mars 1942 (nr 87) med sdrskilda bestdim-
melser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksam-
het vid krig eller krigsfara m. m. Till skillnad fran de ar 1940 utfiardade
siarskilda lagarna gjordes denna lag ej tidsbegrinsad. Sasom skil hartill
aberopades i propositionen det forhallandet, att betydande svarigheter kunde
uppsla att erhilla erforderlig medverkan av kyrkométet till eventuella pro-
longeringar.

I det féorutniamnda av sarskilda sakkunniga framlagda betidnkandet angavs
sasom allminna riktlinjer for utformningen av lagférslaget, att de behov,
som i fraga om de statliga och kommunala férvaltningsmyndigheterna
krivde beaktande vid krig eller krigsfara, avsige dels organisationen och
dels férfarandet. Den ledande synpunkten betridffande myndigheternas orga-
nisation maste vara, att deras funktionsduglighet savitt mdjligt uppritt-
holles. Detta vore av desto storre vikt som de krav forvaltningen hade att
tillgodose under de utomordentliga férhallanden, som krigstiden medfdrde,
i vissa fall framtridde med langt storre styrka liksom de erhélle en helt
annan omfattning 4n under normala férhallanden. Aven férvaltningsverk-
samheten maste i manga hinseenden paverkas av krigsforhallandena. Sér-
skild uppmirksamhet pakallade de bestimmelser som reglerade férfarandet
vid férvaltningsirendenas behandling; dven har framtridde i framsta rum-
met kravet pa forvaltningens effektivitet.

Enligt de angivna grundsatserna avser lagen sdvil foérvaltningsmyndig-
heternas organisation som férvaltningsforfarandet. Under de sakkunnigas
arbete framférdes fran olika hall forslag om vissa av krigsférhallandena
pikallade materiella idndringar i lagar och férfattningar, sdsom roérande
vird och behandling av fangar och andra av samhillet omhindecrtagna,
kontrollatgiarder och regleringar av olika slag m. m. Dessa fradgor ansag de
sakkunniga dock falla utanfér sitt uppdrag. Bestimmelserna i lagen an-
knyter i flera fall till regler i den sarskilda riattegdngslagen, vilken emellertid
enligt vad nyss anmérkts numera ar ur kraft.
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Under férevarande rubrik redogéres i propositionen a s. 6-——10 fér inne-
hallet i administrativa fullmaktslagens olika paragrafer. Utskottet hinvisar
till denna redogdrelse.

Med stod av bestimmelse i 14 § och pa grundval av ett av sarskilt tillkal-
lade sakkunniga avgivet forslag (SOU 1942: 42) utfiardade Kungl. Maj:t den
2 april 1943 (nr 137) kungorelse om tillimpningen av lagen, vilken kungo-
relse alltjimt ar géillande. Bestimmelserna i kungoérelsen skall trada i till-
laimpning férst i den man Kungl. Maj:t ddrom férordnar. Enligt foreskrift
i 1 § kungorelsen skall dock saddana forberedande atgirder vidtagas som
sarskilt anges i kungorelsen eller som eljest befinnes erforderliga for dess
tillimpning.

Betriffande ldnsstyrelserna meddelades bestimmelser i en den 24 septem-
ber 1943 (nr 708) utfirdad kungorelse om sidrskilda aligganden, som under
vissa forhallanden tillkommer lédnsstyrelserna och dem underlydande myn-
digheter. Denna kungérelse, som icke enbart innefattade tillimpningsfére-
skrifter till administrativa fullmaktslagen utan jamvil upptog bestimmelser
av annan natur, sattes i tillimpning genom en kungorelse samma dag (nr
709), vilken emellertid upphivdes med utgidngen av december 1947 enligt
en den 12 december 1947 (nr 967) utfardad kungérelse. Vidare ma erinras
om Kungl. Maj:ts brev till samtliga ldnsstyrelser den 5 mars 1943 (nr 335)
angéende vissa bestimmelser rérande civila myndigheters verksamhet un-
der krig. 1943 ars bada forfattningar (nr 335 och 708) har numera delvis
ersatts av kungorelsen den 20 september 1951 (nr 644) med vissa bestim-
melser angdende linsstyrelsernas verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.,
vilken kungoérelse nirmare berdres i det foljande.

Av intresse i detta sammanhang ar aven vissa foreskrifter i 27 kap. 16 §
strafflagen samt kungorelsen den 22 juni 1950 (nr 404) om vad som skall
iakttagas vid beredskapstillstind m. m. (beredskapskungorelsen). I det
namnda lagrummet i strafflagen stadgas, att beredskapstillstind foreligger,
sedan Konungen meddelat férordnande om varnpliktigas inkallande till
tjanstgoring for rikets forsvar eller sdkerhet, och varar inlill dess enligt
Konungens forordnande sidana inkallelser icke vidare skall 4ga rum. En-
ligt bestimmelse i 1 § beredskapskungorelsen tillkinnages beredskapstill-
stand av Kungl. Maj:t genom kungorelse, som bringas till allmin kinnedom
genom radio och pa annat lampligt sitt. Vid omedelbar krigsfara kan Kungl.
Maj:t lata tillkdnnagiva beredskapstillstind genom beredskapslarmn eller ge-
nom sadant larm skéirpa redan bestdende beredskapstillstand. I 4 § 3. stad-
gas bl. a., att rekvisitionslagen (av den 30 juni 1942; jfr § 74 regeringsfor-
men) Ager omedelbar tillimpning, direst beredskapslarm givits. Detsamma
giller enligt 6 § 2. vissa stadganden i allminna férfogandelagen, i den méan
icke forordnande om tillimpning av desamma redan tidigare meddelats. En-
ligt 9 § later Kungl. Maj:t, da riket kommer i krig, giva beredskapslarm,
direst sa icke redan skett, och kungor att krigstillstdnd intratt.
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Den civila regionala beredskapsorganisationen enligt beslut vid 1951 ars
riksdags varsession.

P4 grundval av ett av sarskilda sakkunniga framlagt betinkande rérande
lansstyrelsernas krigsorganisation m. m. framlade Kungl. Maj:t till 1951 ars
riksdags varsession proposition (nr 149) rérande den civila regionala bered-
skapsorganisationen. Enligt propositionen skulle lénsstyrelserna fungera si-
som regionala organ pa den ekonomiska forsvarsheredskapens omréade. Inom
lansstyrelsens landskansli skulle organiseras en underavdelning f6r handha-
vande av hithérande fragor. Underavdelningen skulle vara uppdelad pa fyra
detaljer, var och en ledd av sakkunnig person. I syfte att dstadkomma en
samordning betriffande planliggningen av de civila férsvarsuppgifterna och
for att i krig mojliggora en samverkan mellan civila och militira myndig-
heter foreslogs vidare i propositionen sammanférande av vissa lin till s. k.
civilomraden, i huvudsak sammanfallande med nuvarande militiromraden.
Till befilhavare inom civilomrade skulle utses en landshévding. Civilbefal-
havare erfordrades dock ej for Gotlands 1dn, som helt sammanfélle med eft
militiromrade. For Visterbottens och Norrbottens ldn skulle enligt férslaget
samordningen ldsas efter delvis andra linjer 4n vad som férutsattes skola
galla betraffande landet i 6vrigt.

I sitt av riksdagen godkénda, 6ver propositionen avgivna utldtande (nr
145) limnade statsutskottet foérslaget om inrattande av stérre regionala
enheter i form av civilomrdden utan erinran. Betriaffande de foreslagna
underavdelningarna ansag utskottet att dessa icke skulle géras permanenta
utan vara av tillfallig karaktar.

Kungl. Maj:t har sedermera den 20 september 1951 utfirdat kungorelse
(nr 644) med vissa bestimmelser angiende linsstyrelsernas verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m. Sasom férut nimnts ersitter denna kungorelse
delvis tvenne ar 1943 utfirdade forfattningar (nr 335 och 708). I kungé-
relsens 1 § stadgas, att dess bestdmmelser skall gilla, nir administrativa
fullmaktslagen ar i tillimpning, s ock eljest i den méan Kungl. Maj:t dirom
férordnar. Dock skall sadana férberedande atgirder omedelbart vidtagas,
som sirskilt anges i kungérelsen eller som eljest finnes erforderliga for
dess tillimpning. Bland bestidmmelserna i kungérelsen mé sirskilt nimnas
6 §, dir det stadgas att, direst under krig férbindelsen mellan nigon del av
riket och riksstyrelsen icke eller allenast med avsevird svarighet kan upp-
riatthallas eller cljest under krig foreligger tringande behov av omedelbara
atgarder, det aligger lansstyrelse att vidtaga de atgirder for den civila stats-
forvaltningens gang och de militira myndigheternas understédjande, som
av forhallandena pékallas.

Civilbefilhavare 1 de olika civilomradena har férordnats fran och med
den 1 juli 1951, och instruktion for civilbefiilhavarc har utfirdats den 15
juni 1951 (SFS nr 429). Enligt instruktionen skall civilbefiilhavaren under
fred halla sig underriattad om planlaggningen av foérsvarsberedskapen inom
hans omrade och bl. a. verka fér att planliggningen samordnas de olika
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myndigheterna emellan. Under krig skall civilbefidlhavaren, i enlighet med
vad darom ir eller kan bli nidrmare foreskrivet, efter samrad med vederbd-
rande militirbefilhavare eller kirchef samordna de civila férsvarsatgirder-
na och annan civil verksamhet inom civilomradet samt verka fér att det
militdra férsvaret pa allt sitt understédjes och att férsvarsviljan och for-
svarsférmagan hos befolkningen uppritthalles dvensom eljest utéva den myn-
dighet som kan anfértros honom. Han skall dven bistd de militdra myndighe-
terna med av dem begarda rad och upplysningar. Civilbefidlhavare skall upp-
riatthilla erforderligt samband med civilbefilhavare i angrinsande civilom-
raden samt, dir sddant omrade gransar till 1dn, som ej tillhor civilomréide,
med lansstyrelsen i detta lan.

Betriffande fragan vilka maktbefogenheter, som skall tillkomma civilbe-
falhavare, anférde de férutndmnda sakkunniga i sitt betinkande i huvudsak
foljande:

Forst i krig ecller eljest d4 Kungl. Maj:t sa férordnar skall civilbefilhava-
ren fa nagra egentliga maktbefogenheter. Dirckta maktbefogenheter skola
tillkomma civilbefdlhavaren i den man sidana delegeras av Kungl. Maj:t
eller av de centrala verken eller ock da sidana faktiska svérigheter i f6rbin-
delserna uppsté, att civilbefdlhavaren maéste ingripa, eller eljest beslut fran
central instans ej hinner inhidmtas. Det madste emellertid férutsittas, att
civilbefalhavaren och vederboérande centrala myndigheter alltid i mén av
forbindelsemojligheter halla varandra underrittade om utvecklingen och
om vidtagna atgarder. P4 sa sitt torde i huvudsak kompetenskonflikter upp-
it kunna undgas. I férhillande till linsstyrelserna géller det framfor allt att
se till att lansstyrelserna icke kinna sig forhindrade att taga erforderliga
initiativ eller att besluta av snabba ligesférindringar pakallade atgirder. 1
vissa fall torde det framsti som sjalvklart att civilbefidlhavaren alltid skall
kontaktas, t. ex. da det giller att dirigera en flyktingstrém. Civilbefalhavaren
skall dock ej heller i krig i egentlig mening utéva en direkt verkstéillande
myndighet. Verkstalligheten skall ankomma p4 resp. linsstyrelser och andra
regionala myndigheter.

Departementschefen uttalade i propositionen, att han icke ansége sig be-
héva redan i densamma taga definitiv stillning till fragan vid vilken tidpunkt
i hindelseutvecklingen civilbefilhavarna borde tilldelas sjilvstindiga makt-
befogenheter. Principiellt utgick departementschefen emellertid fran att sé-
val de till civilomriadena hérande liansstyrelserna som andra regionala myn-
digheter borde fungera sjilvstandigt, si linge foérhillandena medgave.

Det framholls vidare i propositionen, att vid bifall till vad i densamma
forordats erfordrades andringar bl. a. i administrativa fullimaktslagen.

Justitiedepartementets promemoria.

I den inledningsvis omnidmnda, inom justitiedepartementet upprittade
promemorian, vid vilken fogats ett forslag till &ndringar i administrativa full-
maktslagen, har till en borjan upptagits fragan om vissa dndringar betraf-
fande forutsdttningarna och ordningen fér lagens forsittande i tillimpning.
Dirutinnan féreslis att Kungl. Maj:t ej skall behéva inhiamta samtycke till
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eller efterféljande godkinnande av riksdagen i fall, d4 férordnande om la-
gens tillampning foranletts av att riket befinner sig i krig eller omedelbar
krigsfara. Aven betridffande formen for riksdagens medverkan, i den man
den pakallas, féreslas en uppmjukning. Enligt forslaget skall forordnande
om tillampning av lagen, nir det ej foranletts av ati riket befinner sig i krig
eller omedelbar krigsfara, skyndsamt understillas riksdagen, och fér for-
ordnandets fortsatta giltighet skall da fordras, att riksdagen godkinner det
inom en manad fran understillningen.

Betriaffande 3 § i lagen foreslds i promemorian borttagande av den i tred-
je stycket stadgade 6vre aldersgrinsen av sjuttio ar. Dérvid erinras att i
motiven till bestdmmelsen aberopats, att 1939 ars lag om tjansteplikt inne-
hallit bestimmelse om att tjansteplikt ej skulle kunna aldggas nagon se-
nare 4n under det kalenderar, da han fyllde sjuttio ar. Under krig vore det
emellertid nédvandigt att tillvarataga all tillginglig anvidndbar arbetskraft.
Alla vuxna medborgare borde oavsett alder vara skyldiga att géra sin insats
i den man de hade halsa och krafter i behall. Sjalvklart vore att ingen skulle
patvingas ett uppdrag, som han pa grund av alderssvaghet eller sjukdom ej
kunde skéta.

I promemorian foéreslas vidare vissa dndringar i 11 § andra punkten i an-
slutning till genomférandet av den civila regionala beredskapsorganisatio-
nen enligt 1951 ars beslut. Det framhalles, att beslutet ej innebure nagot de-
finitivt stillningstagande till fradgan om den nidrmare kompetensférdelningen
mellan civilbefilhavare och ldnsstyrelse. Det syntes emellertid béra 6verla-
tas at civilbefalhavaren att, i vad anginge civilomradet, i sidana situationer
som avsages i 11 § andra punkten utéva Kungl. Maj:ts befogenheter enligt
lagen. Lénsstyrelsen borde dock, i vad anginge ldnet, i kritiska ligen fa
handla pa egen hand, dérest civilbefdlhavarens beslut ej kunde avvaktas el-
ler om lanet ej tillhorde civilomrade och civilbefdlhavare saledes icke fun-
nes. Darjamte erfordrades ett fortydligande av begreppet »i tringande falls.
Betriaffande denna friga anféres i promemorian:

I de ursprungliga motiven till 11 § andra punkten har understrukits, att
stadgandet nirmast asyftar den situationen, att férbindelsen mellan skilda
delar av riket avbrutits, men att det undantagsvis kan tillimpas 4dven da el-
jest i ett mycket kritiskt lige ett snabbt beslut &r av néden. Denna grundsats
synes sta i 6verensstimmelse med principerna for den civila regionala be-
redskapsorganisationen enligt 1951 ars beslut men torde bora pa ett tydli-
gare siatt fa komma till uttryck i lagtexten. Sdsom forutsitining fér befo-
genhet till sjalvstindigt handlande hos civilbefdlhavare resp. lansstyrelse
bor i enlighet hirmed stadgas, att under krig forbindelsen med riksstyrel-
sen icke eller allenast mied avseviard svarighet kan uppritthallas eller att
eljest under krig foreligger behov av omedelbara itgirder. En liknande for-
mulering har redan begagnats i 6 § kungérelsen den 20 september 1951 (nr
644) med vissa bestdmmelser angaende linsstyrelsernas verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.

Ytterligare en dndring foreslas i 11 §, nadmligen utesiutande av uttrycket
»for statsforvaltningens och den kommunala verksamhetens uppritthallan-
de». Till stod harfér har i promemorian anforts foljande.
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Krigsforhallandena medféra ju alltid att de allmidnna organen méste in-
gripa 1 samhadllslivet i vésentligt stérre utstriackning och pa ett helt annat
siatt An under fredliga foérhallanden. Var gransen gar fér myndigheternas
befogenheter att ingripa i ligen av mer eller mindre katastrofartad karak-
tir 4r méhinda icke i alla avseenden fullt klart. En viss tvekan kan med
hansyn hartill rada réorande den ndrmare innebérden av det i 11 § andra
punkten i dess gillande lydelse férekommande uttrycket »for statsforvalt-
ningens och den kommunala verksamhetens uppritthillande». Det berorda
uttrycket torde emellertid utan oldgenhet kunna uteslutas ur stadgandet,
som ju icke kan avse andra befogenheter 4n dem som enligt lagen tillkom-
ma Kungl. Maj:t.

I propositionen har & s. 14--16 redogjorts for vissa framstillningar av
riksndmnden f6r ekonomisk foérsvarsberedskap.

I anslutning till vad riksndmnden anfért diarom, att till foljd av strids-
handlingar kunde uppkomma situationer, da férbindelsen mellan lanssty-
relsen och andra civila regionala eller lokala myndigheter eller organ
inom ldnet bleve avbrutna och att det i ett siddant lige kunde bli nddvin-
digt att nidmnda organ ute i ldnet finge sjalvstiandig beslutanderitt, ifriga-
sittes i promemorian, om icke 11 § andra punkten borde utvidgas si att be-
slutanderatt utan sirskilt férordnande i vissa fall tillerkdndes dven lokala
organ. I ett sadant snabbt intrddande katastroflage, dir ett dylikt sjilvstan-
digt handlande fran de lokala civila myndigheternas sida bleve nédvindigt
maéste dock, uttalas i promemorian, férutsittas att myndigheterna édger be-
fogenhet att utan stéd av sdrskilda lagstadganden vidtaga de atgirder som
nodlaget kraver.

I promemorian beréres dven det av riksnimnden framférda forslaget om
komplettering av administrativa fullmaktslagen med nigot slag av generell
fullmakt att under krig dispensera fran olika lagbestimmelser. Det erinras
i promemorian att redan under férarbetena till administrativa fullmaktslagen
fran olika hall framhallits, hurusom krigsférhéillandena pékallade atskilliga
materiella dndringar i lagar och férfattningar. De sakkunniga hade dock an-
sett fragan ligga utanfér de sakkunnigas uppdrag och ej framlagt nagot for-
slag i detta hinseende. Det syntes ej heller mojligt att upptaga frigan i nu
forevarande sammanhang. Med hansyn till de ofta komplicerade férhéllan-
den som det gillde att reglera och den mangfald olika intressen som gjorde
sig gillande vore det knappast troligt, att det ginge att l6sa frigan medelst
en eller ett par generella bestimmelser. I varje fall vore det nédvindigt att
forst gora en grundlig genomgang av alla berorda lagar och férfattningar, sa
att hela filtet kunde 6verblickas, en genomgang som borde under ledning av
resp. departement goras av vederbérande myndigheter, var och en inom sitt
verksamhetsomrade. Forberedande atgarder fér en sidan Sversyn hade re-
dan vidtagits.

I promemorian féreslas slutligen ett par dndringar i administrativa full-
maktslagen av formell natur. Uttrycket »krigsdomstolar» i 1 § fjarde stycket
bor salunda enligt forslaget utbytas mot »krigsratter» (jfr 15 kap. militdra
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rattegdngslagen den 30 juni 1948). Ehuru den sirskilda lagen angiende
domstolarna och riattegangen vid krig eller krigsfara m. m. ej &r i kraft,
foreslas att det i ndmnda stycke stadgade undantaget i avseende 4 denna
lag far kvarsta i oférdndrad form; sisom skél hirfér anfores, att rattegangs-
lagen sannolikt kommer att aterupplivas inom den nirmaste framtiden.
Detsamma giller motsvarande undantag i 9 § sista stycket. Daremot foreslas,
att det undantag som avser den sirskilda lagen angdende patent vid krig
eller krigsfara m. m. uteslutes i avbidan pa& en utredning, huruvida och i
vilken form denna lag skall fornyas. Betraffande 12 § sista stycket féreslas,
i syfte att f4 6verensstammelse med 33 kap. 8 § rittegangsbalken, att ett av
de dir anférda exemplen pa delgivning som ej sker med den sékte person-
ligen — nimligen handlings fistande 4 den séktes husdérr och uppldasande
fér hans husfolk -— é4ndras till att avse 6verlimnande av handling till den
s6ktes husfolk. I promemorian understrykes, att detta icke innebure nagon
dndring i sak av stadgandets innebord.

Yttranden 6ver promemorian.

Over promemorian med dérvid fogat lagforslag har efter remiss yttranden
avgivits av 6verbefilhavaren, riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap,
samtliga civilbefidlhavare, Gverstathallardmbetet samt linsstyrelserna i Got-
lands, Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visterbottens och
Norrbottens lan.

Det i promemorian framlagda lagforslaget limnas i yttrandena i huvud-
sak utan erinran. En del dndrings- och tilliggsforslag framféres emellertid.
En 6versiktlig redogérelse for innehéllet i de inkomna yttrandena har lim-
nats & s. 19-—21 i propositionen, vartill utskottet hénvisar.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av ett inom justitiedepartementet upprattat for-
slag i amnet anférde foredragande departementschefen, statsradet Zetter-
berg, foljande:

»1 syfte att den statliga och kommunala férvaltningens effektivitet i méj-
ligaste man skall kunna uppratthallas vid krigstillstind eller dirmed jam-
forligt lige ger 1942 ars administrativa fullmaktslag Kungl. Maj:t eller,
under vissa villkor, underordnad myndighet befogenhet att for sadant fall
férordna om andringar i gillande regler rérande férvaltningens organisation
och verksamhet. Namnda lag har i den remitterade promemorian gjorts till
foremal f6r en 6versyn, som resulterat i ett forslag till dndringar i vissa av
lagens stadganden. Forslaget innebar dels dndring av grunderna foér lagens
forsattande i tillaimpning, dels anpassning av lagen till den civila regionala
beredskapsorganisationen enligt 1951 ars riksdagsbeslut och dels ytterligare
en del dndringar av huvudsakligen formell natur.
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Vad den férstnamnda fragan betriffar har i promemorian féreslagits, att
kravet pa riksdagens medverkan vid lagens férsittande i tillaimpning skall
inskriankas i viss omfattning, varjimte enligt forslaget forfarandet vid fra-
gans understillning hos riksdagen, nidr sadan understéllning ar pakallad,
nagot uppmjukats. Aven jag anser det ur beredskapssynpunkt angeliget
med en forenkling av proceduren. Jag vill dock férorda nagra jimkningar
i promemorians forslag. Nar riket befinner sig i krig, torde det ej vara er-
forderligt med sirskilt férordnande om att lagen skall trida i tillimpning,
utan lagen bor da automatiskt gilla. Férhandenvaro av krigstillstand skall
enligt 9 § beredskapskungérelsen konstateras genom en av Kungl. Maj:t
utfirdad kungorelse. I vriga fall bor daremot kriavas férordnande av Kungl.
Maj:t, vilket alltid skall understillas riksdagens provning, saledes dven da
forordnandet foéranletts av omedelbar krigsfara. Foreskrifterna om riksda-
gens medverkan torde béra utformas i nira anslutning till stadgandena i 2 §
lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att
tjanstgéra vid krigsmakten. Forordnandet torde alltsa bora, vid dventyr att
det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen. Om riksdagen ej
gillar forordnandet inom tvd manader fran understillningen, bor det vara
forfallet. Intriader krigstillstind innan understillning hunnit ske, ingriper
regeln om automatiskt ikrafttridande och understillning blir d& onddig.

Med hinsyn till den moderna krigféringens karaktir maste man rakna
med att behov av tillimpning av administrativa fullmaktslagen kan intréda,
aven om riket icke befinner sig i krig eller det foreligger ett lige, som for
vart land kan anses innebira krigsfara. Mojligheten att satta lagen i till-
laimpning vid utomordentliga, av krig féranledda férhéallanden bér darfor
bibehallas.

Om liget dr sadant, att beredskapslarm kan givas enligt beredskapskun-
gorelsen, foreligger uppenbarligen férutsattningar for att lagen omedelbart
skall aga tillimpning. For att i ett sidant lage férenkla forfarandet torde det
vara lampligt att i beredskapskungorelsen intaga ett stadgande att bered-
skapslarm innebir férordnande om att lagen skall dga tillimpning. Som
framgar av den férut lamnade redogérelsen har motsvarande stadganden
intagits i beredskapskungérelsen i fraga om rekvisitionslagen och vissa be-
stammelser i allminna férfogandelagen, och i propositionen 1952: 181, vil-
ken ligger till grund fér nyssnamnda lag den 30 maj 1952, har chefen {6r in-
rikesdepartementet framhallit lampligheten av att beredskapslarm innebéir
férordnande om sadan skyldighet for civilférsvarspliktig att tjinstgora vid
krigsmakten, varom stadgas i lagen.

Fér anpassning av administrativa fullmaktslagen till den civila regionala
beredskapsorganisationen féreslads i promemorian vissa dndringar i 11 §
andra punkten. Den dirstides stadgade befogenheten for lansstyrelse att i
kritiska ligen handla i Kungl. Maj:ts stalle skall enligt forslaget i forsta
hand tillkomma civilbefidlhavare. Blott om civilbefdlhavarens beslut ej kan
avvaktas eller linet ej tillhor civilomrade och civilbefdlhavare sdledes icke
finnes, skall lansstyrelsen dga handla pa egen hand. Vidare har begreppet »i
trangande fall> nirmare utvecklats i lagtexten, varjamte pd anférda skal
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foreslagits, att uttrycket »for statsférvaltningens och den kommunala verk-
samhetens uppratthallande» skall uteslutas ur lagrummet. Jag tillstyrker
dessa dndringar, vilka torde sta i 6verensstimmelse med grunderna for 1951
ars beslut om den civila regionala beredskapsorganisationen. Sasom under-
strukits av civilbefilhavaren i fjirde civilomradet bor civilbefidlhavaren vid
utévande av den angivna befogenheten i mdéjligaste man samrada med 6v-
riga ldnschefer inom civilomréidet. Anvisningar om samrid och samarbete
med de militira myndigheterna finnes i den for civilbefdlhavarna utfirdade
instruktionen,

I 6verensstimmelse med den uppfattning som uttalats i promemorian an-
ser jag ej erforderligt att i lagen meddelas uttryckliga bestimmelser om be-
slutanderatt for lokala organ i ldgen av katastrofartad karaktir. I den man
icke delegation i forvig skett pa grundval av bestimmelser i administra-
tiva fullmaktslagen maste det, sasom uttalas i promemorian, férutsiattas att
myndigheterna i ett sadant ldge har att utan stéd av sarskilda lagstadganden
vidtaga de atgiarder som nodliget kriver.

Ej heller dr jag beredd att framligga forslag till ett generellt stadgande
om dispens fran olika lagbestimmelser av materiell karaktir. Skulle det visa
sig att den utredning pa omradet som pagar kommer att draga alltfér langt
ut pa tiden, torde det dock bdra Gvervigas att genomfora en provisorisk lag-
stiftning i Amnet.

Ett par civilbefdlhavare har i sina yttranden betonat vikten av att till-
ricklig personal stilles till civilbefidlhavarens férfogande. Denna fraga torde
ej bora behandlas hér. I detta sammanhang har emellertid dven framférts
forslag om sddan komplettering av 2 § administrativa fullmaktslagen, att
kommunal befattningshavare kan aldggas tjanstgora i statlig befattning. Man
torde f4 rikna med att behov av sddan omflyttning kan uppkomma. Jag for-
ordar dérfor att 2 § kompletteras i det angivna hinseendet. Méjlighet bor
emellertid dven beredas att flytta kommunal befattningshavare till annan
kommunal befattning.

Sasom foéreslagits i promemorian torde den i 3 § stadgade aldersgrinsen
béra borttagas. Vidare bor de formella jamkningar i 1 § fjarde stycket och
12 § som foéreslagits i promemorian genomféras.

Civilbefdlhavaren i tredje civilomradet har ifridgasatt, om icke 12 § borde
kompletteras med sarskilda delgivningsregler for personal inom civilfor-
svaret. Det ar méjligt att i vissa fall svarigheter kan uppsta att pa van-
ligt sétt verkstilla delgivning med personer som fullgor civilférsvarsplikt.
Da emellertid tjinstgéring inom civilférsvaret som regel fullgéres i hem-
orten, anser jag ej behdvligt med sarskilda delgivningsregler fér civilfor-
svarspersonal.

Lagandringarna torde bora trdda i kraft snarast méjligt.»

Lagradet.

Lagradet har limnat férslaget utan erinran.
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Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far allisd hemstilla,

att férevarande proposition, nr 9, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 10 februari 1953.
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