Forsta lagutskottets utlditande nr 5. 1

Nr 5.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 255 § sjo-
lagen och lag angdende dndrad lydelse av 4 § 5 mom.
lagen den 5 juni 1936 (nr 277) i anledning av Sve-
riges tilltride till 1924 drs internationella konvention
rérande konossement, dels oc k i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 19 december 1952 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 5, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foéljande vid propositionen fogade
forslag till

HLag
angdende indrad lydelse av 255 § sjolagen.

Hirigenom férordnas, att 255 § sjolagen! skall erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives,

(Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
255 §. 255 §.
Ar ansvarigheten — — — — — fartygets driktighet.
I férhallande — — — — — — stycket angivits.

I forhdllande till fordringsigare
som tillhér fraimmande stat skall vad
i forsta stycket andra punkten och
andra stycket stadgas om att dir an-
givna belopp skola beriknas efter
guldvirde ej gdlla, med mindre det-
ta foljer av férdrag med den frim-
mande staten och denna genomfért
motsvarande berdikning till férmdn

for svenska fordringsdgare.
Att redaren — — — — —— och 259 §8§.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1953; dock skall ildre lag gilla, da
redarens ansvarighet uppkommit dessférinnan.

! Senaste lydelse, se SFS 1936: 276.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 5.
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2) Lag

angiende indrad lydelse av 4 § 5 mom. lagen deun 5 jnni 1936 (nr 277)
i anledning av Sveriges tilltride till 1924 irs internationella konven-
tion rorande konossement.

Hirigenom férordnas, att 4 § 5 mom. lagen den 5 juni 1936 i anledning av
Sveriges tilltride till 1924 ars internationella konvention rorande konosse-
ment skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
4 §. 4 §.
5 mom. Bortfraktaren och — — — — — — verkliga virde.
Genom avtal — — — — — — forut sagts.

1 forhdllande till fordringsdgare
som tillhér frimmande stat skall vad
i forsta stycket forsta punkten stad-
gas om att ddr angivet belopp skall
beriknas efter guldvirde ej gdlla,
med mindre detta féljer av fordrag
med den frimmande staten och den-
na genomfért motsvarande berdk-
ning till férmdn fér svenska ford-
ringsdgare.

Har avlastaren — — — — — — denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1953; dock skall dldre lag gilla, da
bortfraktarens ansvarighet uppkommit dessférinnan,

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma inom riksdagen vackta motioner, nr 301 i forsta
kammaren av herrar Swvird och Ohlon samt nr 377 i andra kammaren av
herr Edstrom. I motionerna, vilka édro likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen matte besluta bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 5 med de and-
ringarna, att orden ’i guld’ utgar ur 255 § forsta och andra styckena sjo-
lagen samt 4 § 5 mom. forsta stycket konossementlagen, att det stycke, som
enligt propositionen foreslas fogat till 255 § sjolagen, erhaller foljande ly-
delse: ’I férhallande till fordringsigare, som hér hemma i fraimmande stat,
skola i forsta stycket andra punkten och andra stycket angivna belopp be-
riknas efter guldviirde, darest detta foljer av fordrag med den frammande
staten och denna genomfort motsvarande berdkning till formén for svenska
fordringsigare’, samt att det stycke, som enligt propositionen féreslas fogat
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till 4 § 5 mom. konossementlagen, erhaller foljande lydelse: ’I férhallande
till fordringsdgare, som hoér hemma i frammande stat, skall det i forsta
stycket foérsta punkten angivna beloppet beriknas efter guldviirde, déarest
detta foljer av fordrag med den frimmande staten och denna genomfort
motsvarande beridkning till forméin for svenska fordringsagare’.»

I fraga om de av motiondrerna anférda skilen far utskottet hédnvisa till
motionerna.

Ar 1924 avslutades i Bryssel tva internationella konventioner, den ena
rorande begransning av redareansvaret och den andra angéende faststallan-
de av vissa gemensamma bestdmmelser i fraga om konossement. Bada kon-
ventionerna har bitritts av Sverige och med verkan fran och med den 1 ja-
nuari 1939 inforlivats med svensk sjolagstiftning. I detta avseende ma hén-
visas till tionde kapitlet (254266 §§) sjolagen, vilket kapitel biar rubriken
Om begrinsning av redareansvaret, lagen den 5 juni 1936 i anledning av
Sveriges tilltride till 1924 ars internationella konvention rérande konosse-
ment samt vissa {6reskrifter i sjolagens befraktningskapitel, sarskilt 122 §.
Aven i Danmark, Finland och Norge har konventionerna inférlivats med den
nationella lagstiftningen.

Enligt ansvarsbegriansningskonventionen giller i fraga om redarens an-
svarighet att denna &r begrinsad till fartygets viarde med tillagg av vissa
belopp, men att i vissa nidrmare angivna fall ansvarigheten ma begransas till
ett belopp av hégst 8 pund sterling fér ton av fartygets driaktighet (art. 1).
Vid personskada intrader dock ett tillaggsansvar intill ett belopp av ytterli-
gare 8 pund sterling for ton (art. 7). I konventionen féreskrives (art. 15),
att med myntenheter, som omfdérmaéales i konventionen, férstds myntenhe-
ter i guld samt att de av de fordragsslutande staterna, vilka icke begag-
nar pund sterling som myntenhet, férbehaller sig ratt att i runda tal efter
sina myntsystem férvandla de belopp, som i konventionen angivits i pund
sterling. Bestaimmelserna i konventionen skall tillimpas i varje férdrags-
slutande stat, om det fartyg, for vilket begrinsningen i ansvarigheten Abe-
ropas, tillhér foérdragsslutande stat, dvensom i 6vriga i de sirskilda sta-
ternas lagar angivna fall (art. 12). Det heter dock i samma artikel, att de
fordragsslutande staterna icke ar skyldiga att tillampa konventionens bestim-
melser till forman for parter, som tillhér en icke férdragsslutande stat.

I den svenska sjolagen har ansvarsbegrinsningskonventionens nu nimn-
da grundsatser upptagits. Dirvid har (255 § i lagruinmets lydelse enligt lag
den 5 juni 1936; SFS 1936: 276) stadgats bland annat, att med avseende &
vissa fordringar redarens ansvarighet ¢j ma 6éverstiga 145 kronor i guld fér
ton av fartygets driiktighet och vid personskada ytterligare samma belopp
darutéver.

I konosseinentskonventionen stadgas (art. 4 punkt 5) att fraktforaren lik-
som fartyget i princip icke skall svara for forluster av eller skador & trans-
porterat gods till hégre belopp édn 100 pund sterling for kolli eller annan en-
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het av godset. Aven denna konvention innehéaller (art. 9) sammma bestimmel-
ser om guldberikning och omrikning i inldndsk valuta, som upptagits i an-
svarsbegriansningskonventionen. Bestimmelserna i konossementskonventio-
nen skall i princip tillimpas pa varje konossement som utfirdas i en av de
férdragsslutande staterna.

I 1936 ars svenska konossementslag (SFS 1936:277) stadgas i 6verens-
stimmelse hirmed (4 § 5 mom.), att bortfraktaren och fartyget i princip
icke svarar till hogre belopp dn 1 800 kronor i guld for varje kolli eller annan
cnhet av godset.

Det ar att mirka, att konossementslagens tillimplighetsomrade ar be-
griansat. Lagen skall salunda — i stillet f6r vad sj6lagen i motsvarande delar
innehaller — landa till efterrattelse vid befordran av gods sj6ledes fran Sve-
rige till frimmande stat samt 1ill Sverige fran sadan frimmande stat, som ir
ansluten till konossementskonventionen, dock med undantag fér befordran
till eller fran Danmark, Finland eller Norge (se SFS 1938: 771 och 772 samt
1939: 885 och 886). Konossementslagen giller alltsd icke betraffande inri-
kes eller internordisk sjofart och ej heller betriaffande sadan utrikes fart, som
avser befordran till Sverige fran en icke-konventionsstat. I dessa fall galler
sjolagens regler oinskrinkt, vilket innebér att bortfraktaren dger gora for-
behall om att ansvarigheten fér varje kolli eller annan enhet av godset ej
skall 6verstiga 1800 kronor i pappersvirde (se 122 § forsta och andra st.
sjolagen). Vad diremot angir redarens totala ansvarighet giller enligt forut
atergivna, frian ansvarsbegrinsningskonventionen hiamtade foreskrifter, att
jamvil i fraga om befordran som nyss niamnts ansvarigheten, dir den skall
faststillas for ton av fartygets driaktighet, berdknas efter guldvarde (255 §
sjolagen). En allmin férutsittning for att konossementslagens eller sjo-
lagens ansvarighetsregler skall linda till efterrdttelse 4r uppenbarligen, att
enligt internationellt privatrattsliga grundsatser svensk sjoératt 6ver huvud
taget ar tillamplig.

I skrivelse till Konungen den 22 november 1949 har Svensk férening for
internationell sjordtt hemstallt, att en utredning méatte komma till stand i
syfte att pa lampligt satt begridnsa guldklausulens tillimplighet i svensk
sjoratt.

Sedan sjorattsféreningens skrivelse remitterats till kommerskollegium och
kollegium dérvid anmodats att héra de myndigheter och sammanslutningar
som kollegium funne ldmpligt, har kommerskollegium den 29 december 1951
inkommit med yttrande i drendet och darvid bifogat yttranden av Sveriges
redareforening, Sveriges segelfartygsforening, sjéassuraddrernas férening,
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg och Skéanes han-
delskammare. Dessa senare yttranden idro dagtecknade mellan den 29 mars
och den 19 september 1950.

Betrdffande innehallet i sjorattsféreningens skrivelse samt de i dmnet
avgivna yttrandena hénvisas till redogérelsen darfor i propositionen.
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Vid remissen Lill lagradet har tillférordnade chefen fér justitiedeparte-
mentet, statsradet Nordenstam, anfort féljande,

»Av den inlédningsvis lamnade redogérelsen framgar att bortfraktarens an-
svarighet bestimts efter guldvirde enligt bade ansvarsbegriansningskonven-
tionen och konossementskonventionen. Anledningen hirtill var, att det an-
sdgs onskvirt att uppna en viss fasthet med hiinsyn till inbérdes variationer
i viarde mellan skilda linders mynt. Detta led i strivandena att skapa en
universell sjoratt har fullfljts i den svenska sjélagstiftningen, i det att en
férbehallslos regel om betalning efter guldvirde upptagits i bade 255 § sjo-
lagen och 4 § 5 mom. konossementslagen. Nir dessa regler inforlivades med
svensk ratt, utgick man sjalvfallet fran att motsvarande atgird skulle vid-
tagas av flertalet 6vriga sjofartsidkande nationer av négon stérre betydelse.
Man hoppades med andra ord, att en verklig internationell likformighet i
stor utstrickning skulle kunna uppnés i fraga om reglerna for bortfraktarens
ansvar. Denna férhoppning har emellertid alls icke infriats. Ansvarsbegrans-
ningskonventionen har salunda icke bitritts av de ur sjéfartssynpunkt mest
betydelsfulla staterna, och de flesta av de linder som tilltritt konossements-
konventionen har icke faststallt bortfraktarens maximala ansvarighet efter
guldvirde. Vad de nordiska linderna betraffar férhaller det sig visserligen
s&, att de alla tilltratt bada konventionerna, men i Norge infordes redan 1937
en ordning, enligt vilken betalning efter guldviirde skall ske endast i férhal-
lande till fordringsigare, som dro hemmahérande i sadana fraimmande sta-
ter vilka sjidlva genomfért motsvarande berikning till férméan f6r norska
fordringsigare. Samma 6msesidighetsprincip har ar 1950 genomférts ocksa
i den finska sjélagstiftningen, under det att Danmark aret dirpa beslutat att
helt slopa de i sjolagen och konossementslagen upptagna guldklausulerna.
Férhallandena har alltsi utvecklats pa ctt sadant sitt, alt Sverige i dagens
lage torde vara den enda stat i virlden, vars lagstiftning aligger redarna
forbehallslos skyldighet att betala efter guldviirde bade i de fall som regle-
ras av ansvarshegriansningskonventionen och i de fall som behandlas i konos-
sementskonventionen.

Det séger sig sjélvt, att denna ordning maéste innebéira en belastning fér
den svenska rederiniringen. Det ar dirfor angeliget att pa lampligt sitt be-
griansa de svenska redarnas skyldighet att betala efter guldvirde. En 15s-
ning av problemet bér komma till stand s& snart som méjligt, och det synes
icke erforderligt att dessférinnan lata verkstilla nagon sirskild utredning i
amnet. Lika litet som i 6vriga nordiska linder torde fér vér del nigon
skillnad bora goras mellan sjélagen och konossementslagen. En lagandring
bor alltsa ta sikte pa bada de guldklausuler, som upptagits i svensk sjolag-
stiftning.

Hur en sddan lagindring i detalj skall genomféras kan, sasom kommers-
kollegium i sitt yttrande nidrmare utvecklat, vara féremal fér delade me-
ningar. I ett avseende torde emellertid nigon tvekan icke behova rada. Det
synes namligen uppenbart, att i férhillande till fordringsidgare som tillhdr
frimmande stat betalningsskyldighet efter guldviirde icke bor féreligga under
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annan férutsittning an att den frimmande staten tillerkénner svenska ford-
ringsigare samma férman. I likhet med vad som ér fallet enligt norsk och
tinsk riatt bor alltsa forutsittning for skyldighet att betala efter guldviirde
till fordringigare i frimmande stat vara, att sadan skyldighet féljer av for-
drag med den frimmande staten — fordraget kan sjélvfallet utgéra just
den internationella konventionen i dmnet -— samt att staten i frdga dven
i praktiken genomfdrt motsvarande berdkning till f6rman for svenska ford-
ringsigare. En sadan lagindring kan icke anses rimligen sta i strid mot kon-
ventionerna. I ansvarshegransningskonventionen stadgas uttryckligen, att for-
dragsslutande stat icke ir skyldig att tillimpa konventionens bestimmelser
till forman for parter, som tillhor en icke férdragsslutande stat, och konosse-
mentskonventionen maste anses bygga pa samma princip. Och vad angir
férhallandet till en fordragsslutande stat kan en sidan stat, om den icke
sjilv uppfyller sina forpliktelser betriffande guldklausulen i férhallande
till svenska fordringsigare, icke rikta nigon berittigad invindning mot att
man foérfar pa samma sitt fran svensk sida. Denna tankeging har godtagits
saval i Norge som i Finland.

Mera tveksamt ar, om skyldigheten att betala efter guldvidrde bor upphéa-
vas dven i férhallande till svenska fordringsagare. Konventionerna torde icke
i och for sig ligga nagot hinder i vigen hérfor, och det ar alt mirka, att
enligt bade finsk och norsk ratt — och givetvis dven enligt dansk ratt —
betalning till inhemska fordringsigare ma ske efter pappersvirde. Nar den-
na ordning ar 1950 genomférdes i Finland, skedde visserligen samtidigt en
vasentlig hojning av de nominella ansvarsbeloppen, men med hénsyn till den
starka forsimringen av penningvérdet i Finland understiger dock beloppen
aven efter héjningen motsvarande nominella belopp enligt svensk lag. I Dan-
mark lamnades diaremot beloppen ofériandrade, nir guldklausulerna &r 1951
helt borttogs, och i Norge kvarstar likaledes de ursprungliga beloppen. Sa-
som kommerskollegium framhallit skulle det likvidl knappast kunna undgi
att framkalla invandningar, om guldberikningen évergaves i forhallande till
svenska fordringsidgare utan nigon som helst justering av beloppen. En sddan
uppskrivning torde emellertid av olika skil ej bora ifrdgakomma. Pa grund
hirav synes det rimligast att bibehélla betalningsskyldigheten efter guldvirde
i forhallande till svenska fordringsagare.»

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Utskottet.

Sasom framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen aligger den
svenska sjolagstiftningen redarna forbehallslos skyldighet att betala efter
guldvirde bade i de fall som regleras av ansvarsbegrinsningskonventionen
och i de fall som behandlas i konossementskonventionen. Da denna ordning
pa satt nirmare utvecklas i propositionen innebdr betydande olagenheter
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for den svenska rederiniringen, framstar det som en angeldgen lagstiftnings-
uppgift att pa lampligt sitt begrinsa tillampligheten av guldklausulen enligt
svensk sjoratt.

I propositionen foreslas hirutinnan siddan dndring av den svenska sjo-
lagstiftningen, att savitt angar fordringsigare som tillhér frimmande stat
betalning efter guldviirde skall utga endast i den méin detta foljer av for-
drag med den frammande staten och denna genomfért motsvarande berik-
ning till f6rman fér svenska fordringsigare. Enligt motionirernas forslag
skall, i likhet med vad som redan géller i norsk, finsk och dansk ritt, betal-
ning efter guldvirde 6vergivas jamvil i férhallande till inhemska fordrings-
dgare. I motionerna foresldas namligen, att lagstiftningen utformas pa sa-
dant sitt att guldberikning uteslutande skall forekomma i férhallande till
fordringsagare i sdidana frammande linder, som sjélva tillimpa guldklausul
gentemot svenska fordringsagare.

Med hansyn till den av departementschefen skildrade internationella ut-
vecklingen pa ifradgavarande omrade maste det anses rimligt att betalning
efter guldvarde i forhallande till fordringsigare som tillhér fraimmande stat
gores beroende av att den frimmande staten tillerkdnner svenska fordrings-
agare motsvarande féorman. En sddan pa omsesidighetsprincipen grundad
begrinsning av betalningsskyldigheten efter guldvirde bér ocksi enligt ut-
skottets mening genomféras.

Aven om vissa skil, och frimst da 6nskemélet om stérsta méjliga likfor-
mighet mellan de nordiska lindernas sjélagstiftning, kunna anféras till stéd
féor att O6verga till betalning efter pappersvarde jamvil i férhallande till
svenska fordringsigare, kan utskottet icke tillstyrka en sddan begrinsning
av guldklausulens tillamplighet. Med hiansyn framst till den intraffade for-
samringen av penmingvirdet synes namligen guldberikningen i de nu av-
sedda fallen icke bdra 6vergivas utan en samtidig héjning av de nominella
ansvarsbeloppen. Denna synpunkt har, sasom framgar av det ovan anférda,
i Finland foranlett en visentlig hojning av beloppen i samband med 1950
ars lagindringar. Da det emellertid av olika skil icke 4r lampligt att i nu-
varande lige genomfoéra en sadan uppskrivning av beloppen, delar utskottet
den av departementschefen uttalade asikten att betalningsskyldigheten efter
guldvarde bér bibehallas i forhallande till svenska fordringsigare,

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet, som icke funnit anledning
till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

att riksdagen med avslag & motionerna I: 301 och II:377
métte bifalla férevarande proposition, nr 5.

Stockholm den 10 februari 1953.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lund-
gren*, fru Sjéstrom-Bengtsson™, herr Herbert Hermansson och fru Wallent-
heim*;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, froken

Oberg, herr Gustafsson i Boras, fru Johansson i Skévde*, herrar Fréding och
Andersson i Bjorkéng.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
530463



