Forsta lagutskottets utldtande nr 36. 1

Nr 36.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss lagstift-
ning rorande pensionsstiftelser.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, ndmligen i férsta kammaren nr 40 av
herr Damstrém samt i andra kammaren nr 51 av herr Ostrand och nr 88
av herr Nihlfors m. fl.

I motionerna 1: 40 och II: 51, vilka dro likalydande, hemstilles — un-
der hinvisning till motiveringen i de likalydande motionerna I: 39 av herr
Damstrém och I1: 50 av herr Ostrand angaende vissa dndringar i villkoren
for skattefri avsittning till pensionsstiftelse m. m. — »att riksdagen matte
besluta om en 6versyn av gillande lagstiftning i avsikt

att i 17:e kapitlet handelsbalken stadgas forméansritt for sddan fordran
hos féretaget, som tillkommer fri pensionsstiftelse i likhet med vad som nu
giller f6r bunden stiftelse;

att i konkurslagen inféres sidan bestimmelse, att medel, avsatta till
pensionsstiftelse, i atervinningshinseende behandlas sasom vederlagsdis-
position och saledes ej jamstilles med gava.

Motionen II: 88 utmynnar i hemstillan, »att riksdagen matte besluta att
hos Kungl. Maj:t hemstialla om skyndsam utredning i syfte att skapa storre
trygghet at de anstiillda genom beredande av béttre féormansratt fér medel,
som tillhéra s. k. bundna pensionsstiftelser, &n vad bestimmelserna i han-
delshatken kap. 17 § 11 medger, och genom éastadkommande av likstillig-
het mellan fria och bundna pensionsstiftelser i vad avser féorméansritten
enligt 4 § namnda kapitel handelsbalken».

Betriffande de skiil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
vrkandena, fiar utskottet hanvisa till motionerna I: 39 och II: 88.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhidmtat
vtlrande 6ver motionerna fran pensionsstyrelsen, stalskontoret och for-
siikringsinspektionen. Vidare har utskottet berett Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjiinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO) och Svenska personal-pensionskassan (SPP) tillfille att ytira
sig 6ver motionerna.
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Gillande ritt m.m.

Enligt en ildre askadning uppfattades utgivande av pension siasom ett
understod av narmast gavokaraktiar. Numera anses ater allmint, att pension
utgor en form av vederlag for det arbete, som arbetstagaren utfort i sin
anstillning.

Dar pensionsintressena tillgodoses genom stiftelsebildning kunna stiftel-
serna anordnas antingen —- savitt angar aktiebolagsomradet — sasom s. k.
bundna stiftelser, vilkas rittsliga stallning narmare regleras i lagen den 13
juni 1937 om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser (i det 16l1-
jande bendmnd 1937 ars lag), eller sAsom s. k. fria stiftelser, betriffande
vilka i huvudsak endast finnas sedvanerittsliga bestammelser.

1937 drs lag avser att bereda skydd for aktiebolags fondering av vinst-
medel for pensionering av anstillda hos bolaget eller efterlevande till an-
stillda. Enligt 1 § i lagen ma aktiebolag i den ordning, varom i 2 § sigs,
bilda stiftelse, vars féormoégenhet méa helt eller delvis utgéras av fordran
hos bolaget, till betryggande av pension at anstéillda hos bolaget (egenpen-
sion) efter avgang fran tjénst eller annan arbetsanstillning, efter uppnien-
de av viss alder eller vid bestaende forlust eller nedsittning av arbetsfor-
magan (invaliditet), samt efter anstallds déd at efterlevande make och barn
( familjepension). Aven pension, som kan komma att utga till franskild
make, omfattas av stiftelsen. I friga om pensionsstiftelses dndamal ager
holaget bestimma, att stiftelsen skall avse tryggandet av pension allenast
at anstéillda, som inneha vissa hefattningar eller vissa slag av hefattningar
hos bolaget, samt efter sddan anstillds déd at efterlevande efter honom.
Dylik stiftelse kallas sdrskild pensionsstiftelse. Har sidan bestimmelse ej
meddelats, ar stiftelsen allmin pensionsstiftelse for bolaget. Stadgandena
rérande pensionsstiftelses indamal angiva emellertid endast ramen for den
pensionering, vars betryggande kan vinnas genom inrittande av pensions-
stifteise. Lagen upptar icke foreskrift om innehdllet av de pensionsutfistel-
ser, som kunna givas, utan utgar fran full avtalsfrihet betriaffande ratten
till pension och forutsittningarna for pensionsrittens intride. Men da pen-
sionsutfistelser givits, utgor stiftelseféormoégenheten i forsta hand sikerhet
for dessa utfistelsers fullgérande, och vad darefter kan atersta skall tjana
till tryggande av pension at 6vriga anstillda eller deras efterlevande efter
billighet.

Bildande av pensionsstiftelse beslutas enligt 2 § av sadan ordinarie bo-
lagsstimma som i 121 § aktiebolagslagen sigs. I beslutet om bildande av
sarskild stiftelse skola tydligt angivas de befattningar eller slag av befatt-
ningar hos bolaget som avses med stiftelsen. Pensionsstiftelse kommer till
stand i och med beslutets inférande i aktiebolagsregistret. Overféring av
vinstmedel! till pensionsstiftelse beslutas av bolagsstimma vid faststillande
av bhalansrikning for foregdende rikenskapsar. Pensionsstiftelse ma ej bil-
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das utan att till densamma &6verfores minst 500 kronor. Sedan registrering
av pensionsstiftelse skett, iiger stiftelsen pd grund av overforing av medel
fran bolaget fordran hos detta till motsvarande helopp.

Bildandet av pensionsstiftelse medfér icke nagon indring i bolagets skyl-
dighet att sjilv betala utgdende pensioner. Forsiattes holaget i konkurs,
skola de, som #dga fordran pa grund av pensionsriitt mot bolaget, hevaka
sina fordringar i konkursen. I avseende &4 dessa fordringar fger sliftelsen i
konkursen stillning av medgildenir. I den man utdelning utgar a pensions-
fordringarna, skola utdelningarna enligt 10 § avriknas & utdelningen for
stiftelsefordringen med det undantaget, att om den arliga pensionen over-
stiger vissa i 9 § sista stycket angivna belopp (6 000 kronor for pensions-
tagare eller anstilld eller, betriaffande efterlevande make, barn eller fran-
skild make, 2 000 kronor 4t en pensionstagare, 3 000 kronor at tva pen-
sionstagare och ytterligare 400 kronor foér varje overskjutande pensions-
tagare, dirvid efterlevande och franskild make riknas sasom en pensions-
tagare) avrikning ej far ske for vad som avser 6verskjutande belopp. Ur
de medel, som pa grund av bevakningen av stiftelsefordringen tillfalla stif-
telsen, dga forst pensionsborgenirerna erhalla betalning fér sina fordringar,
i den man betalning till dem ej utgatt i konkursen. Skulle déirefter medel
atersta, skall tilldelning fdga rum efter billighet till 6vriga intressenter i
stiftelsen, d. v. s. till pensionstagare, som utan att #ga fordran pa grund av
pensionsritt mot bolaget faktiskt atnjutit pension, samt till dem som varit
anstillda hos bolaget och ej pa grund av utfistelse upptagande oantastbar-
hetsprincipen égt fordran hos bolaget, samt till efterlevande efter anstallda.
Skulle vid delningen 6verskott uppkomma, skall detta ej aterga till bolaget
utan tillfalla en allméin fond, svenska aktieholagens pensions- och under-
stodsfond (9 §).

Trader bolaget i likvidation utan samband med konkurs, skall enligt 9 §
bolaget iga & stiftelsefordringen avridkna vad bolaget sisom betalning for
férfallna pensionsbelopp eller sasom gottgorelse for kapitalvirdet av pen-
sionsritten under likvidationen utgiver till dem, som dga fordran pa grund
av pensionsritt mot bolaget. Aterstoden av stiftelsefordringen utbetalas !ill
stiftelsen. Behillningen hos stiftelsen skall fordelas efter billighet i samma
ordning som nyss angivits for fall av konkurs.

Enligt sirskilda stadganden i lagarna om aktiebolag, bankrérelse och
forsakringsrorelse ir aktiebolag skyldigt att redovisa skuld till bunden pen-
sionsstiftelse pd grund av till denna o6verférda vinstmedel sasom siirskild
post 1 balansrikningen och att till registreringsmyndigheten (patent- och
registreringsverket) insinda avskrift av balansriikningen. Harigenom bere-
des bolagets ovriga borgeniirer maojlighet att forskaffa sig upplysningar
rorande ifrigavarande skuld. I kontrollsyfte stadgas diirjiimte i 18 § férsta
stycket 1937 ars lag skyldighet for bolaget att édrligen Limna tillsynsmyn-
digheten (pensionsstyrelsen) uppgifter om skulden.
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Annan pensionsstiftelse tillhérig egendom #n fordran som i 2 § av 1937
ars lag avses skall enligt 19 §, i den man penningmedel ej béra hallas till-
gingliga fér utbetalningar fran stiftelsen, anbringas enligt foreskrifter som
meddelas av Konungen. Enligt av Kungl. Maj:t med st6d hirav den 24 no-
vember 1939 faststillda foreskrifter skall sdidan egendom anbringas i vissa
angivna slag av virdehandlingar — obligationer som utfiardats eller garan-
terats av staten, Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassas obligationer m. m. — eller ock redovisas i sadana
av bolaget utfirdade skuldférbindelser, fér vilka stiftelsen fger sikerhet i
dylika viardehandlingar.

Vad angiar de fria pensionsstiftelserna kan atskillnad go-
ras mellan tva olika typer av sddana med hiansyn till deras konstruktion.
Vid den ena typen utgor stiftelseférmogenheten, liksom vid de bundna
stiftelserna, sikerhet for foretagets pensionsférpliktelser, och de pensions-
berittigade ha saledes hir ett direkt pensionsansprak gentemot féretaget.
Andra pensionsstiftelser dro konstruerade pa sadant satt, att stiftelsen
overtagit foretagets hela pensioneringsverksamhet. Pensionsanspriken sko-
la féljaktligen i dessa fall riktas mot stiftelsen, som har att si lingt dess
medel forsla svara for pensionerna.

.

1937 ars lag grundar sig pa ett av lagberedningen utarbetat foérslag. 1
samband med utarbetandet av detta upptog lagberedningen till behandling
jamvil spoérsmalet om beredande av viss férmansriatt fé6r pen-
sionsfordringar. Med beaktande av rddande uppfattning av pen-
sionsansprakets natur, ndmligen att detta utgor ett ansprdk pa intjinad
16n, ansagos skil tala for att i formansrittshinseende jamstilla pensions-
fordran med 16nefordran. I enlighet med lagberedningens forslag upptogs
genom lag den 18 juni 1937 sasom en forsta punkt i andra stycket av 4 §
17 kap. handelsbalken en foreskrift av innehall att férmansritt i den ord-
ning, som i forsta stycket stadgas for betjianters och tjanstehjons 16n, dven
skall gilla for fordran & pension, som tillkommer pensionstagare pa grund
av tjinst eller annan arbetsanstillning, vilken innehafts av honom sjilv
eller av anhorig till honom, dock ej for lingre tid 4n sammanlagt ett ar
och ej heller for tid, som forflutit mer an ett ar innan konkursansékningen
gjordes. I en andra punkt stadgades vidare i enlighet med férslag av bered-
ningen, att samma férmansritt, som i forsta punkten féreskrivits, skulle
intill de 1 9 § sista stycket 1937 ars lag angivna beloppen tillkomma jamvi!
pensionsstiftelse, som bildats enligt nimnda lag, {6r fordran varom i 2 §
samma lag sigs, i den man fordringen motsvarar pensionsfordringar, vilka
utgid med nidmnda férmansritt. For aterstaende del av dylik stiftelses ford-
ran enligt nimnda 2 § tillerkindes stiftelsen genom 1937 ars lagstiftning
formansritt enligt 17 kap. 11 § handelsbalken.

Syftet med den férmansritt, som salunda tillerkidnts bunden pensions-
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stiftelse, angives i lagberedningens motiv i forsta hand vara att bereda
viterligare sikerhet fér de i konkursen bevakade pensionsfordringarna, sé
att, i den man betalning féor dem ej utgar i konkursen, ytterligare betalning
skulle kunna erhdllas ur den utdelning, som i konkursen beloper & bolagets
skuld till stiftelsen pa grund av oOverféringar av medel till denna fran bo-
laget. I andra hand komme férméansritten att linda évriga pensionsintressen
till godo vid stiftelseformogenhetens anvindande till tilldelning av pensio-
ner eller pensionering elier pensionshidrag &t anstillda och efterlevande till
anstillda efter vad i 10 § av 1937 ars lag stadgas. Savitt avriakning jamlikt
denna paragraf sker for utdelning 4 pensionsfordringar med forméansritt
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, méste, uttalade lagberedningen vidare,
pensionsstiftelsen for sin fordran tillerkinnas samma féorméansritt som pen-
sionsfordringarna.

Betriffande de fria pensionsstiftelsernas stillning i for-
méansrittshinseende m. m. vid vederborande foretags konkurs saknas laghe-
stammelser. Det synes allmiint antagas, att nagon analogisk tillimpning av
de for bundna pensionsstiftelser gillande bestimmelserna om formansritt
icke kan komma i friga for de fria stiftelsernas del.

Vad angar ritten till utdelning for pensionsfordringar i arbetsgivares
konkurs mi i detta sammanhang vidare erinras om att pensionsborgenir
kan #dga erhalla utdelning ej blott for oguldna fore konkursen férfallna
pensionsbelopp och pensionshelopp som under konkursen forfalla intill den
dag, fran vilken tiden foér klander mot utdelningsférslaget dr att rikna,
utan dven for kapitalvirdet nimnda dag av pensionsritten fér tiden dir-
efter. Enligt 139 § konkurslagen skall uppskattningen av detta viirde ske
efter en rintefot av fem procent.

Som av det forut anfoérda framgar bygger 1937 ars lagstiftning pa upp-
fattningen, att utfistelse eller utgivande av pension icke ir att betrakta som
gava. I fraga om ritten for bolagets konkursbo att fora talan om Adter-
vinning mot pensionsstiftelse pa grund av overforande av medel till
denna har emellertid etl avsteg gjorts fran denna princip, i det att sadan
overforing i atervinningshidnseende jamstillts med gava. Pa forslag av
lagheredningen infordes némligen i samband med 1937 ars lagstiftning
i konkurslagen en ny paragraf, betecknad 28 a §, enligt vilken
atervinningsritt skall foreligga, darest bolagels borgeniirer finnas ha lidit
miirklig skada av medels dverforande till stiflelsen och konkursansok-
ningen gjorts tidigare an etthundradatlio dagar efler det overforingen vun-
nit publicitet, d. v. s. efter det den balansrikning inkommil till regisire-
ringsmyndigheten, enligt vilken medlens Overforing skett, eller, dir stif-
telsen registrerats senare dn balansrikningen inkommil, efler stiftelsens
registrering.

I moliven till det nyva stadgandel anforde lagberedningen bl a. alt, di
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overforing av medel till pensionsstiftelse kunde ske utan hinsyn dartill, om
uifastelse av pensionsritt givits eller icke, och det helt ankomme pi bo-
laget att fritt bestimma det belopp av vinstmedel som overféres till stiftel-
sen, overforingen syntes béra i atervinningshiinseende likstillas med gava.
Vidare yttrade lagberedningen med foéranledande av ett i det féljande be-
rort remissyttrande av landsorganisationen féljande.

Att giva en sirskild atervinningsregel betriffande éverféringen av vinst-
medel, savitt 6verféringen motsvaras av pensionsutfistelser, och en annan,
savitt overforingen overstiger sddana utfistelser, har synts lagheredningen
alltfér mycket komplicera savil denna fragas legislativa losning som ock
dess behandling i rittstillimpningen. Skapandet av en stiftelseférmégenhet
eller en 6kning av en sidan férmogenhet senare lin sex ménader fore bola-
gets forsittande 1 konkurs kan vidare innebira en i 6vriga borgeniirers in-
tressen si ingripande atgard, att ratt till atervinningstalan bér sta éppen.
idven om med atgidrden avsetts betryggandet av tidigare pensionsutfiistelser.

Historik.

Frigan om tryggandet av pension at anstillda i enskild tjinst har under
senare decennier vid atskilliga tillfillen varit féremal for statsmakternas
uppmirksamhet. Utskottet kommer i det foljande att, utan ansprak pa full-
stindighet, redogdra for vissa avslutade och pigiende utredningar m. m.
som synts vara av siarskilt intresse med hiansyn till de i forevarande motio-
ner vickta sporsmalen.

Under 1930-talet kom den allminna uppméarksamheten att sirskilt riktas
p4 de av aktiebolagen avsatta pensionsfondernas rittsliga stillning. Fragan
om beredande av skydd for dylika fonder upptogs vid 1935 drs riksdag.
Andra lagutskottet, till vilket i dmnet vickta motioner hinvisats, ansag
fragan om att bereda betryggande former fér de privatanstilldas pensione-
ring bora 16sas ur enhetlig synpunkt under beaktande av férhallandena pit
hela det omrade, som dirav berérdes, och hemstéllde att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begira utredning av friagan om lagstiftning i syfte att fa
till stand betryggande former for pensionering av anstillda hos enskilda
foretag och sammanslutningar. Utskottets hemstiillan bifélls av riksdagen
och skrivelse i drendet avlits den 5 april 1935 (nr 141).

Den 15 november 1935 anbefalldes lagberedningen med anledning av
denna skrivelse att avgiva yttrande i den genom skrivelsen vickta fragan
om lagstiftning i syfte att fa till stand betryggande former f6r pensionering
av anstillda hos enskilda foretag, savitt drendet berérde omradet fér bered-
ningens uppdrag att verkstilla utredning om revision av aktiebolagslagstift-
ningen och vad didrmed kunde iga omedelbart sammanhang. Fragan i 6v-
rigt skulle under samrad med lagberedningen utredas inom justitiedeparte-
mentet.

Med anledning av det uppdrag, som lagberedningen silunda erhallit,
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framlade beredningen den 10 februari 1937 de foérslag (SOU 1937:13),
som resulterade 1 1937 ars ovan berdrda lagstiftning.

Sedan 1936 drs riksdag i skrivelse den 27 juni (nr 421) begirt att den
nyssnidmnda utredningen matte utstrickas till att avse atgarder, som genom
samhiillets forsorg limpligen kunde vidtagas for att friimja pensioneringen
av personer anstiillda i enskild tjinst, ansags en departemental utredning
av dithérande spoérsmal icke kunna dga rum, och bemyndigade Kungl. Maj:t
genom beslut den 11 september 1936 chefen for justitiedepartementet att
tillsatta en kommitté foér att verkstilla utredning betridffande fragan om
pensionering av i enskild tjinst anstillda personer och utarbeta de forfatt-
ningsférslag, vartill utredningen kunde féranleda. Med stdd hérav tillsattes
den 19 i samma manad en kommitté, den s. k. Harteliuskommittén, for ut-
redning av frigan om pensionering av i enskild tjanst anstillda. Kommittén
avgav den 28 juni 1938 betinkande med férslag till lag om frivillig pensio-
nering av i enskild tjanst anstillda (SOU 1938:18). I detla betinkande fast-
slogs, att pensionen i princip borde behandlas som en med tjinsten férenad
ersattning, for vilken prestanda lidmnats genom utfort arbele. Pensionen
vore siledes att hetrakia som en arbetstagaren tillkommande uppskjuten
16n. Kommitténs lagforslag utsattes vid remissbehandlingen for stark kri-
tik och foranledde icke nigon statsmakternas atgird.

Vid 1944 drs riksdag vicktes i andra kammaren en motion angaende ut-
redning rorande lagstiftning om féretagarpension. P foérslag av andra lag-
utskottet, dit motionen hinvisats, anholl riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t om en forutsitiningslos utredning angiende majligheten och limplig-
heten av en obligatorisk pensionering av i enskild tjinst anstillda. Med
stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 januari 1947 tillkallade chefen
t6r handelsdepartementet den 28 i samma maéanad sakkunniga for att verk-
stilla utredning och avgiva forslag rorande ordnandet av en pensionering
for anstiillda i privat tjanst. Utredningsménnen, vilka antogo beniimningen
pensionsutredningen, avgavo den 12 oktober 1950 principbetinkande an-
giende allmian pensionsforsikring (SOU 1950: 33). I betinkandet foreslogs
en allmian och obligatorisk pensionsforsikring. Sedan betinkandet remiss-
behandlats, har med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november
1951 tillkallats en sirskild utredning for utarbetande av slutligt forslag {ill
allmén pensionsforsikring. Enligl sina direkliv, innefattade uti anforande
av statsridet Ericsson till statsradsprotokollet sistnidmnda dag, har denna
utredning att i enlighet med vissa angivna riktlinjer samt med beaktande
av den kritik, som framforts i remissytirandena éver pensionsutredningens
betiinkande, utarbeta ctt slutligt forslag till allmin pensionsforsiikring med
tilthorande férfattningstext. Ifrigavarande utredningsuppdrag har dnnu icke
slutforts. I tva vid innevarande riksdag viickta, likalydande motioner, I: 304
och II: 404, vilka behandlats av andra lagutskottet, har hemstillts, att utred-
ningen mitte paskyndas si att slutligt forslag till allmin pensionsforsiik-
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ring snarast kunde framliggas. Pa forslag av utskottet (utl. nr 13), som
icke funnit anledning antaga annat #n att utredningen bedreves med till-
fredsstillande effektivitet och skyndsamhet, ha motionerna avslagits av
riksdagen.

Enligt punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen féreligger
ritt till avdrag vid berdkning av inkomst av rorelse f6r medel som avsatts
till pensionsstiftelse. Motsvarande giller jamlikt punkt 1 av anvisningarna
till 22 § samma lag vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt
bokféringsméssiga grunder. Med pensionsstiftelse foérstas enligt punkt 6 av
anvisningarna till 33 §, forutom bunden stiftelse, sadan fri stiftelse, vilkens
kapital och avkastning mé& anvéndas endast till pensioner pa grund av
tjdnst, direst genom foéreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats
for att stiftelsen sd lange den bestar skall ha sidant dndamal samt att vid
dess upplosning aterstaende medel antingen skola anviandas fér dylik pen-
sionering eller anslas till vidlgérande eller eljest allminnyttigt dAndamaél.
Enligt den lydelse nyssnimnda anvisningspunkt 2 till 29 § har sedan den
1 januari 1951 medges emellertid icke avdrag for avsittning till pensions-
stiftelse med mindre dels pensioneringen anordnats pa sitt som i kommu-
nalskattelagen foreskrives som villkor for att livforsidkring skall hinféras
till pensionsférsikring, dels ock de overférda medlen erfordras f6ér att sa-
kerstilla de pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra diarmed jamforliga
tillagg, vilka enligt gjorda utféstelser eller inom vederbérande foretag till-
limpad sedvinja hogst skulle utga. Nu angivna bestimmelser gilla jamval
vid taxering till statlig inkomstskatt. Vissa inskrinkningar av tillfillig na-
tur i riatten till avdrag ha vid olika tilifillen stadgats.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 har chefen fo6r
finansdepartementet tillkallat en kommitté, forelagsbeskattningskommittén,
for att verkstalla en dversyn av vissa bestimmelser rorande féretagsheskatt-
ningen. I kommitténs uppdrag ingar bl. a. att ompréva bestimmelserna om
avdrag {or avsittning till pensions- och andra personalstiftelser. Ur direk-
tiven for kommittén, innefattade uti anforande av statsradet Skold till stats-
radsprotokollet nyssnimnda dag, ma har anforas foljande.

Som jag forut framhallit hor ovedersigligen bestimmelserna om avdrag
for avsittning till pensions- och andra personalstiftelser till de skatteregler
som mojliggor vinstreglerande dispositioner av mera avseviird omfattning.
Redan pa grund harav bor utredningen dga omprova dessa bestimmelser.
Dirtill kommer att bestimmelserna med deras nuvarande utformning &r
komplicerade i tillimpningen och ur skilda synpunkter otillfredsstillande
konstruerade. Frian taxeringsmyndigheternas sida har vid upprepade till-
fallen anmérkts att bestammelserna ofta utnyttjats i huvudsakligt syfte
att uppna opakallade skattelittnader samt att myndigheterna saknar méj-
ligheter att ingripa hiremot. Salunda har papekats att avsittningar verk-
stilles till pensionsstiftelser, oaktat att féretaget har sina anstillda pen-
sionsforsikrade i forsikringsanstalt eller direkt helastar omkostnadskontol
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med aktuella pensionsutgifter. Dessa erfarenheter borde, har det framhél-
lits, féranleda att man provade huruvida foretag, som bildade pensionsstif-
telser, skulle aliggas fora sina samtliga pensioneringskostnader &ver stif-
telsen. Vidare har inviants att sedan avsiitining till s. k. fri pensionsstiftelse
verkstillts — en sadan avsittning behéver icke innefatta mer &n utfirdan-
det av ett skuldebrev och en mot skuldebrevets belopp svarande utgiftsnote-
ring i rakenskaperna — forloras kontrollen 6ver stiftelsen och hur dess for-
mégenhet anvindes. Aven invidndningar av annan art har riktats mot be-
stimmelserna pa foérevarande omriade. Vad angar ovriga personalstiftelser
har framhallits att avdrag enligt gillande bestimmelser visserligen skall
medges blott om stiftelsens tillgangar skall anvéndas for omkostnader av
for stiftelsebildaren i och for sig avdragsgill natur, men att icke séllan fore-
kommit att tillgAngarna i fraga, oaktat vad pa férhand uppgivits, anvints
i icke obetydlig omfattning fér andamal av annat slag 4n det nyss nimnda.

Vid en omprovning av de nu senast antydda bestimmelserna bor givelvis
iakttagas, att de synpunkter av social natur, som vid de nuvarande bestim-
melsernas utformning beaktades, blir i férevarande sammanhang i lika min
tillgodosedda.

I de foérut omférmilda motionerna I: 39 och II: 50 har hemstillts, att
riksdagen matte besluta om oversyn av gillande bestimmelser om ritt till
avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till pensionsstiftelse i avsikt
att sasom villkor for sadant avdrag foreskreves att stiftelsen i princip
skulle tillgodose alla grupper av anstillda och att dessa skulle vara repre-
senterade i stiftelsens styrelse. I en inom férsta kammaren vickt motion, nr
275, har vidare yrkats, att riksdagen matte begéra en snabb utredning av
fragan om ratten till avdrag fér avsattning till pensionsstiftelse. Bevillnings-
utskottet, som behandlat ifragavarande tre motioner, har i sitt betiinkande
nr 4, under uttalande att de i motionerna berérda spérsmilen komme att
goras till féremal for dverviganden vid den pagiende utredningen, avstyrkt
motionerna. Dessa ha dven avslagits av riksdagen.

Yttranden.

Pensionsstyrelsen och férsikringsinspeklionen tillstyrka, att en utredning
av de i motionerna berdrda sporsmalen tillséittes. Aven landsorganisationen
forordar en Hversyn av de bestimmelser, varom hér ér fraga. Tjansteman-
nens centralorganisation stiller sig tveksam Lill huruvida en siirskild utred-
ning nu bér igangsiltas, och statskontoret utlalar sig i direkt avslyrkande;
riktning. Svenska arbelsgivareféreningen och Svenska personal-pensionskas-
san ylra sig icke sirskilt i frigan huruvida de av motioniirerna viickla
sporsmélen bora bli {oremal for sirskild utredning.

Pensionsstyrelsen delar motionirernas uppfattning, alt ilgirder bora vid-
tagas i syfte att bereda vtlerligare skydd for dem, som omfattas av fri
pensionsstiftelse. Overviigandel av vilka dlgiirder som bora ifrigakomma



10 Férsta lagutskottets utldtande nr 36.

borde emellertid ske i samband med en mera allsidig utredning av pen-
sionsstiftelsefragan. Det syntes icke vara till fyllest med utredning enligt
motionirernas forslag eller i enlighet med de direktiv som den 9 maj 1952
utfiardats for foretagsbeskattningskommittén. Enligt den erfarenhet pen-
sionsstyrelsen hade i egenskap av tillsynsmyndighet for de bundna pen-
sionsstiftelserna vore en allsidig utredning av pensionsstiftelsefragan —
avseende jamvil frigan om forménsritt for pensionsstiftelser — si ange-
ligen att den borde komma till stind snarast mojligt.

Férsdakringsinspektionen anfor.

Gentemot en utredning rérande de med pensionsstiftelserna férenade pro-
blemen kan inviindas, att darest folkpensioneringen kompletteras med en
obligatorisk allmén pensionsférsikring — varom utredning for nirvarande
pigar (pensionsutredningen) — de sociala skilen for en lagstiftning pa
stiftelseomradet forlorar i tyngd. En obligatorisk allmiin pensionsforsiak-
ring torde emellertid knappast kunna fa en sadan utformning att den ute-
sluter behovet att i manga fall bygga pa den obligatoriska pensions(orsik-
ringen med frivilliga pensionsanordningar. I den man for sadana komplette-
rande anordningar stiftelsevigen viljes, finnes det iven efter genomforan-
det av en allmén pensionsférsikring behov av en lagstiftning rorande pen-
sionsstiftelsernas stillning. Skulle av nationalekonomiska skiil den allmiinna
pensionsforsikringen behova skjutas pa framtiden, framtrider behovet av
en lagstiftning pad stiftelseomradet med dnnu stérre skarpa. Forsdkrings-
inspektionen finner det dirfér riktigast att en utredning rérande pensions-
stiftelsernas stallning tillsiittes redan nu. Utredningen synes bora hilla
erforderlig kontakt med pensionsutredningen. Direst forhallandena finnes
giva anledning dartill, torde utredningen béra framligga alternativa for-
slag, avseende dels det fall att en allmin obligatorisk pensionsforsikring
genomfores inom de nirmaste aren och dels att en sidan forsikring tills
vidare far ansta.

Forsidkringsinspektionen framhaller vidare, att da inspektionen — med
hénsyn bl. a. till den talrika férekomsten av pensionsstiftelser — férordat

en utredning rérande de sporsmal, som iro forenade med dylika stiftelser,
detta icke betydde alt inspektionen ansige stiftelseviigen vara den basta
formen for l6sningen av de anstilldas pensionsproblem. Enligt inspek-
tionens uppfattning vore det lyckligast, om den frivilliga tjinstepensione-
ringen lostes med anlitande av forsikringsformen, som erbjode de anstallda
de storsta fordelarna, sirskilt ur trygghetssynpunkl. Det syntes emellertid
bora ankomma pa parterna pa arbelsmarknaden alt avtalsvigen avgora
vilken pensioneringsform som skall komma till anvindning.

Tjanstemdnnens centralorganisation erinrar i silt yttrande om den ul-
veckling som under senare ar fgt rum i friga om de privatanstilldas pen-
sionsforhillanden och framhaller, att tjinstemannaorganisationerna sedan
lang lid tillbaka arbetat pa att fi fram en mera enhetlig reglering av pen-
sionsforhallandena fér sina medlemmar. Vidare yttrar centralorganisationen
bl. a. féljande.
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Di pensionsfragan ur tjanstemannasynpunkt betraktas sisom ett anstall-
ningsspérsmal och férhandlingar dirom regelbundet foras med arbetsgi-
varna, vill TCO ifragasatta, om det ar nddviindigt att omedelbart igang-
satta en utredning rorande de i motionerna berdrda sporsmilen, innan
storre klarhet skapats om mdjlighet finnes alt genom de redan inledda
direkta overliggningarna mellan parterna pa arbetsmarknaden forst astad-
komma en rittelse i de splittringstendenser betraffande den frivilliga tjéns-
tepensioneringen som for nédrvarande dro for handen.

Da fragan om biittre formansratt for pensionsstiftelser i viss utstrick-
ning sammanhingde med skattelagstiftningens utformning, slutar central-
organisationen, syntes man om mdjligt bora avvakta foretagsbeskattnings-
kommitténs utredning rorande pensionsstiftelsernas stillning ur skattesyn:
punkt.

Statskontoret anfér, att — i betraktande av de efler 1937 genomforda
folkpensionsreformerna och da fragan om en allmiin tjinstepension for
nirvarande ir under utredning — det enligt statskontorets mening knap-
past forelige tillriickliga skil att nu verkstilla en 6versyn av forevarande
lagbestammelser.

I fraga om de i motionerna berérda sdarskilda sporsméialen an-
fora remissinstanserna féljande:

Vad forst angar frigan om férmansritt féor pensionsstif-
telser papekar pensionsstyrelsen - efter redogorelse for gillande be-
att de for bunden pensionsstiftelse gillande reglerna
om férmansritt dgde samband med de féreskrifter, som i vissa andra hin-
seenden giillde for sadan stiftelse, samt framhaller, att en forutsitining for
upptagande i 17 kap. handelsbalken av liknande forménsrattsbestimmelser
fér fri pensionsstiftelse syntes vara, att foreskrifter i berorda hinseenden
utfirdades jamval for sidan stiftelse. I fortsattningen anfoér styrelsen.

stammelser m. m.

Vidare ma framhallas att jamstillande i formansrittshinseende av fri
och bunden pensionsstiftelse icke ar till fyllest for att skapa ett tillfreds-
stallande skydd for fri stiftelses egendom. Ifragavarande formansrittsbe-
stimmelser avse nimligen sisom forut nimnts endast sadan fordran hos
térelaget, som uppkommit genom overfoéring av vinstmedel. Andra till-
gangar aAn fordran hos foretaget liksom fordran hos foretaget som upp-
kommit i annan ordning dn nyss sagls, L. ex. genom att stiftelsemedel ut-
lanats till detta, kommer silunda icke att skyddas genom att fria och
bundna pensionsstiftelser jiamstillas i fraga om formansritl. For bunden
pensionsstiftelses vidkommande har skydd skapals jimval {or tillgangar
av sist angivna slag genom de av Kungl. Maj:lt med stod av 19 § andra
styckel pensionssliftelselagen ulfirdade foéreskrifterna i friga om anbring-
ande av annan sidan stiftelse lillhorig egendom din fordran hos bolaget.
som uppkommit genom 6verforing av vinstmedel.

Forsikringsinspektionen upplar forst — likaledes efter redogorelse for
gillande bestiunmelser m. m. fragan om beredande av formansriatt or

de fria pensionsstiftelserna samt anfor hirom.
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Da friga uppkommer om att foérbinda elt visst slag av fordringar med
formdnsratt, har man att mot varandra viga, 4 ena sidan, de intressen.
som talar for att fordringarna i fraga erhiller en pllvlleglelad stitllning,
och, 4 andra sidan, de intressen, som #r férenade med de oprioriterade
fordringarna och med siddana forméinsberittigade fordringar, vilkas still-
ning forsamras genom den nya forménsritten. For kreditlivet har del an-
setts vara av viki, att publicilet i en eller annan form i sa stor utstriickning
som mojligt erhilles betrdffande forhandenvaron av formansberittigade
fordringar.

Nir vid tillkomsten av 1937 ars lagstiftning om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser formansriatt jamlikt 17 kap. 11 § andra stye-
ket handelsbalken tillades en bunden pensionsstiftelses fordran pi stiftar-
aktiebolaget, var skilet hirtill att det av sociala hiinsyn syntes angeliget
att skapa en rimlig sidkerhet for utfista eller avsedda pensionsforméiner.
Utan formansritt for stiftelsefordringen skulle den siikerhet, som avses
med stiftelsebildningen, i avsevird grad foérminskas. Betankligheterna av
hinsyn till andra borgenirer mot att tillerkiinna stiftelsefordringar for-
mansriatt minskades samtidigt till £61jd av den publicitet, som kommer till
stind genom foéreskrifterna om stiftelsefordringens redovisning i aktiebo-
lags balansrikning. Hartill kommer det foérhillandet att en bunden pen-
sionsstiftelse icke kan utséka stiftelsefordringen hos bolaget, eventuellt
genom att begira bolagets firsittande i konkurs, och salunda pid denna
punkt ar samre stidlld 4n andra bolagets borgenirer. Aven denna om-
standighet ansigs utgora ett motiv {or att tillerkiinna sadan stiftelse for-
mansrilt for stiftelsefordran mot vederbérande aktiebolag. Den begriinsade
forméansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, som lillkommer bunden pen-
sionsstiftelses fordran mot stiftarbolaget, beror helt pia att det i forsta
hand ar stiftelsefordringen som skall tjina till tickning av i konkursen

bevakade pensionsfordringar — vilka i viss utstrickning utgir med fér-
méansratt enligt sistndmnda lagrum — och att stiftelsen icke figer uppbira

utdelning i konkursen i stiftelsefordringen i den mén utdelmng utgar a
pensionsfordringarna.

De i de remitterade motionerna framférda dnskemalen om att fria pen-
sionsstiftelser skall erhalla samma férmansritt for sina fordringar mot
foretagen som tillkommer bundna stiftelser synes forsiikringsinspektionen
befogade. Framhillas ma att av tillgéingliga uppgifter att déma de fria
sliftelsernas fordringar pa stiftarférelagen uppgair till mycket betydande
belopp. Det maiste anses vara otillfredsstillande, att anstillda hos exem-
pelvis ett handelsholag icke skall kunna stiftelsevigen erhalla samma riitts-
skydd som anstillda hos ett aktiebolag. En nirmare undersokning av
mojligheterna att i gorligaste man likstilla de olika stiftelseformerna i fér-
mansrittshinseende synes darfor bora komma till stand. Utredningsarbetet
pa omridet torde behéva bli ganska omfattande. Del synes silunda icke
mojligt att blott foretaga en dndring av 17 kap. handelsbalken utan det
torde bli nédvindigt att faststalla nidrmare regler for de fria pensionsstif-
telserna varvid 1937 ars lagstiftning om bundna stiftelser delvis torde
kunna tjana som forebild — och att bl. a. soka skapa nigon form av
publicitet betriffande stiftelsefordringarnas forhandenvaro. 1 detta samman-
hang forefaller det ocksi angeliaget, att man 6verviiger friagan om att un-
dantagslost stilla de fria pensionsstiftelserna under tillsyn av limplig myn-
dighet, forslagsvis pensionsstyrelsen. Det synes vidare icke vara sjilvklart,
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att de tva huvudformerna av fria stiflelser i formansriattshinseende skall
behandlas fullt lika.

I friga om forbitiring av de bundna pensionsstiftelsernas formansritt
anfor inspektionen.

Den i motionen I1:88 vickta fragan om en forbiltring av formansritten
for bundna stiftelsers fordringar mot féretagen ar svar att bedoma. Med
hinsyn till kreditmarknadens intressen kan det starkt ifragasitlas, om man
kan ge stiftelsefordringarna, till den del de nu har formansriatt enligt 17
kap. 11 § andra stycket handelsbalken, en férmiansriitt, som forsimrar
formansrattsliaget for inteckningar. En mindre jimkning av stiftelseford-
ringarnas férmansritt synes diremot icke viicka samma betinkligheter.
Framhillas m4, att av lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser framgar, att stiftelsefordringarnas for-
mansratt i Sverige torde vara simre iin den formansriitt, som i Schweiz
finnes for sadana fordringar. Forsikringsinspektionen vill darfor icke mot-
sitta sig, att fragan om en forbittring av de bundna stiftelsernas formans-
ritt for fordringar mot vederborande foretag upptages till overviagande.
Delta synes naturligast bora ske i samband med en mera allmin 6versyn
av 1937 ars lagstiftning, vilken torde bora foretagas i samband med den
ovan forordade utredningen riorande de fria pensionsstiftelsernas stillning.

Statskontoret anfor.

Det ar givetvis av stort virde fér de anstillda i privata foretag, att in-
rittade pensionsstiftelsers medel skyddas i storsta mojliga utstrickning.
Da tillgangarna besta av fordringar a foretaget, maste emellertid en avvag-
ning ske mot andra horgenirers berittigade intressen. I samband med
tillkomsten ar 1937 av lagbestimmelserna rérande s. k. bundna pensions-
stiftelser gjordes en omsorgsfull avviigning betriffande sadan stiftelses
fordringar. Detta resulterade i de nu berorda bestimmelserna i handels-
balkens 17 kapitel samt konkurslagen.

Statskontoret anser for sin del icke tillradligt, att en vtterligare forbitt-
ring av formansritten for de bundna stiftelsernas fordringar kommer till
stind. Under alla omstindigheter bér 1 kreditvisendets intresse synnerlig
férsiktighet iaktiagas vid en uldkning av fordringar med formansritt fore
olika slag av inteckningar. Skulle stiftelses tillgingar anses bora siker-
stillas i hogre grad an for nirvarande bor i stallet begriansning ske av
riatten alt helt eller delvis redovisa stiflelses formogenhet i form av fordran
hos foretaget. Det bir dock beaktas, atl restriktivitet i detta avseende kan
omdojliggora eller i varje fall dventyra foretagens villighel att gora avsiatl-
ningar till pensionsstiftelse. Direst de s. k. fria pensionssliftelsernas ford-
ringar anses bora givas viss formansstillning i likhet med de bundna stif-
lelsernas, bor delta enligt statskonlorels mening icke ske annal in i sam-
band med alt deras slillning och organisation regleras genom lagbhestim-
melser, lampligen i anslutning lill de for de bhundna stiftelserna gillande
stadgandena.

Svenska arbelsgivareforeningen anfor.

En verklig forbiittring av den formansriilt, som for nirvarande lillkom-
mer bunden pensionssliflelse enligt I3 17:11, ir icke mojlig ulan all pen-
sionssliflelsens fordran erhaller formansrill fore HB 17:9 eller med andra
ord far en gynnsammare stillning in faslighetskrediten. Della skulle be-
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tyda en sa radikal forsimring av foretagens kreditméjligheter och vara sa
storande pa kreditmarknaden 6ver huvud, ait en dylik atgird fir anses
helt utesluten. I den man motiondrerna verkligen asyfta en indring av
angivet slag avstyrker féreningen bestimt, att en sidan éndring vidtages.

Foreningen framhaller hirefter bl. a., att rittsliget fér nirvarande ar

oklart i fraga om de fria stiftelsernas bevaknings- och férmansriatt, samt
anfor vidare.

Ur arbetsgivarsynpunkt kunna starka skél anféras for en forbittring av
pensionsfordringarnas stillning i férhallande till fordringar i allméinhet.
Aven i de fall, da man — fore pensionsfallet — icke kan tala om pensions-
fordringar i egentlig beméarkelse, synes det rimligt, att vid foretags insolvens
siarskild hinsyn tas till sidana anstallda, som under en ling féljd av &ar
arbetat i foretagets tjanst. Huruvida och i vad min ett sadant hinsyns-
tagande bor — for de fria pensionsstiftelsernas del — medfora alt de er-
halla férmansritt for stiftelsefordringarna, finner foreningen icke mojligt
att for narvarande taga stillning till. Hirfor erfordras forst och frimst att
full klarhet vinnes 6ver nu gillande riltslige. Foreningen vill i detta sam-
manhang blott framhalla, att sidana dndringar i férmansritisordningen
icke bora ifragakomma, vilka medféra oligenheter for foretagen som kre-
dittagare.

Landsorganisationen anfor i forevarande hinseende foljande.

Jamfort med pensionstorsikring genom SPP eller annan pensionsinritt-
ning erbjuder de flesta formerna av direktpensionering med eller utan
avsittningar till pensionsstiftelser betydande nackdelar ur trygghetssyn-
punkt for de pensionsberiittigade. Som regel dr forsikringsforménerna ej
oantastbara, vilket innebir att den pensionsberittigade mister riitten till
pension vid forflyttning fran foretaget. Vidare har pensionsférminerna en
oformanlig stillning vid konkars. De fria stiftelserna kan ej parikna nigon
formansritt alls, medan diaremot de bundna pensionsstiftelserna har viss
forménsratt framfor oprioriterade fordringsigare enligt 17 kap. 4 och 11 §§
handelsbalken. Sikerheten ir dock icke ens for de bundna stiftelserna sir-
skilt stor. Det synes enligt landsorganisationens mening vara synnerligen
vialmotiverat att, sisom foreslagits i motionerna, genom en oversyn av
gallande lagstiftning soka astadkomma béattre formansritt for de medel,
som avsaltts till fria och bundna pensionsstiftelser och att likstillighet dem
emellan i detta hinseende astadkommes.

Landsorganisationen héanvisar i 6vrigt till de synpunkter och énskemal
rorande pensionssliftelser, som landsorganisationen framfért i ett den 25
Januari 1937 avgivet yttrande med anledning av lagberedningens forslag
till lagstiftning om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser.
I naimnda yttrande anférdes, savitt nu ar i friaga, bl. a. att en bitlre for-
mansratt 4n jiamlikt 17 kap. 11 § handelsbalken borde beredas den del av
stiftelsefordringen som ej atnjéte sadan riitt enligt 4 § samma kapitel.

Tjinstemdnnens centralorganisation delar i princip de synpunkler ro-
rande behovet av bittre féormansritt, som framforas i motionerna, samt
anfor — efler att ha erinrat om bl. a. foretagsheskattningskommitténs upp-
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drag med avseende & pensionssliftelsernas stillning i skaltehinseende —-
bl. a. féljande.

Begrinsar man foretagens mojligheter att avsitta medel till stiftelser
utan sirskild sikerhet, blir frigan om formansriitt enligt handelsbalken av
mindre storleksordning men &ir otvivelaktigt dock ett stort problem. Ur
TCO:s synpunkt ar det emellertid angeliget, atl man icke i alltfor hog grad
forsvirar foretagens mojlighet att 16sa pensionsfriagan genom pensionsstif-
telser, iven om detta icke ur de anstilldas synpunkt ir den bista méojliga
losningen.

Svenska personal-pensionskassan framhéller — efter att ha redogjort for
gillande bestimmelser och motiven fér dessa i huvudsaklig dverensstimmel-
se med utskottets framstillning ovan — att den formanritt som tillkommer
bunden pensionsstiftelse enligt 17 kap. 4 § handelsbalken i manga fall icke
finge nidgon reell innebord med hiinsyn till bestimmelsen i 1937 ars lag
om avrikning a stiftelsens fordran hos aktiebolaget. Vid sidant férhallande
syvntes det pensionskassan vara en underordnad friaga, om motionerna, till
den del de innefattade yrkande om likstillighet mellan fria och bundna
pensionsstiftelser i vad avsage féormansritten enligt nimnda paragraf, vunne
bifall eller icke. Av stérre betydelse vore i detta sammanhang frigan huru-
vida den férmansritt, som jamlikt 17 kap. 11 § handelsbalken pa foérslag
av lagberedningen inférdes for de bundna stiftelserna, borde utvidgas. Har-
om anfdr pensionskassan bl. a. féljande.

Genom vissa bestimmelser i lag sisom rérande publicitet, avriknings-
forfarande m. m. har man sokt skapa garantier foér att den formdansriitt,
som enligt 17 kap. 11 § tillerkéints bunden stiftelse fér fordran hos bolaget,
icke skall linda andra bolagets borgenirer till allvarligt men. Hirvid har
man framst haft i tanke sadana borgenirer som figa fordringar pa grund
av lopande affiarer med bolaget. Hur onskvirt det dn kan vara, att okad
sikerhet for gjorda pensionsutfistelser beredes dven anstillda vid féretag,
vilka bildat fria stiftelser, kan detta resultat uppenbarligen icke nis enbart
genom att dndra 11 § i 17 kap. sa att den kommer att omfatta jamvil fri
stiftelses fordringar. En siadan dndring maste kompletteras med lagbestim-
melser, vilka inskrinka den nu ridande friheten pa detta omrade och vilka
kanske icke kunna i nagon storre utstrickning avvika frin dem som nu
gilla for bundna stiftelser.

Skulle det anses mojligt att — utan att dsidositta andra borgenirers
berattigade intressen — vidtaga atgirder i motionernas syfte, synes det

ligga nira till hands att underséka, huruvida icke genom indringar i 1937
ars stiftelselag ramen for denna lag kan utvidgas och de bindande bestim-
melserna littas, sa all foretagens obeniigenhet atl anlila den utvig, lag-
stiftningen anvisar for beredande av férmdinsrilt it pensionsfordringar,
minskas eller bortfaller.

I fraga om den i motionerna I:40 och II:51 berérda watervinnings-
regeln uttala sig allenast pensionsstyrelsen, forsikringsinspeklionen och
Svenska personal-pensionskassan. Dirjamte berores denna fraga i det av
landsorganisalionen aberopade yttrandet av den 25 januari 1937.

Pensionsslyrelsen och Svenska  personal-pensionskassan anse de  skil,
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som anfordes till stod for inforandet av ifrigavarande bestimmelse i kon-
kurslagen, alltjaimt fortjana beaktande. Férsdkringsinspektionen anfor.

Ehuru starka skil synes tala for lagstiftningens nuvarande standpunkt,
torde anledning finnas att overviga, om det ej kan vara motiverat att i
atervinningshinseende gora atskillnad med hénsyn till de betingelser, under
vilka oOverforingarna gjorts, sa att exempelvis mera normala 6verféringar
— som kanske ar ett led i en mangarig 6verforingsplan — kommer i gynn-
sammare lige dn oOverforingar, som gjorts under intryck av en hotande,
naraliggande konkurs. Direst en utredning goéres betriaffande stiftelsernas
formansriitislige, torde i utredningsméannens uppdrag lampligen bora ingd
att overvaga, huruvida det icke finnes mojlighet att jamka atervinnings-
reglerna for tillgodoseende av inspektionens nyssnimnda synpunkt.

I det av landsorganisationen aberopade yttrandet framhdolls, att den av
lagberedningen foreslagna konstruktionen att i atervinningshéinseende lik-
stilla overforing av vinstmedel till pensionsstiftelse med gava knappast
syntes rimma med forslagels allménna principiella uppfatining av pen-
sionsansprikets natur. I varje fall syntes ett sadant likstidllande icke vara
berattigat till den del 6verforingarna motsvarades av for bolaget bindande
pensionsutfistelser.

I yttrandena beroras slutligen dven vissa andra sarskilda fragor
angdende bevaknings- och formansritt i ett foretags konkurs.

Svenska personal-pensionskassan erinrar om foreskriften i 139 § konkurs-
lagen att kapitalvirdet av diar avsedd forman skall beriknas efter en rinte-
fot av fem procent och framhaller, att detta medfor att kapitalvirdet
blir avsevart lagre 4n om man finge tillimpa av Kungl. Maj:t eller veder-
bérande myndighet stadfasta forsikringstekniska grunder for berikning
av premie fér inkop av livranta i forsdkringsanstalt. Aven om full utdel-
ning utginge i konkursen for det belopp, vartill kapitalvirdet salunda
finge beraknas, forsloge detla belopp darfér pa lingt nir icke till tryggande
genom forsikring av den pension som tillkomme den utdelningsberittigade.

Sival 1942 ars forsikringsutredning som 1917 ars pensionsutredning har
behandlat fragan om sidan uppmjukning av lagstiftningen om foérsikrings-
rorelse att for tjanstepensionsforsikring redovisningen av prenereserven
skall kunna ske pi siadant satt, att fondmedlen i viss utstriackning tillatas
kvarsta i arbetsgivarens rorelse. Férsdkringsinspektionen framhiller, atl
om mdojlighet silunda Oppnas for forsiakringsbolag atl i vidgad omfattning
placera forsikringsfonden i fordringar hos vederborande foretag fragan
om formansritt for dylika fordringar aktualiseras. Svenska personal-pen-
sionskassan har ocksd uppmiirksammat denna fraga samt anfor.

De skil, som féranlett inféorande av formansriatt {or bunden stiftelses
fordringar hos aktiebolag, synas med innu storre styrka gora sig gilllande
i friga om dylika skuldforbindelser. Dessa innebira en uppskjuten betal-
ning av intjant 16n fran féretaget, och hiremot svarande forsikringsbelopp
skall enligt de grunder, som stadfists i fraga om tjanstepensionstorsiakring,
for varje forsiakrad anstilld helt tillkomma honom sjalv.
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Utskottet.

I samband med tillkomsten av 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser inférdes i 17 kap. 4 § handelsbalken foreskrifter
om formansritt i begrinsad omfattning fér, férutom pensionsfordringar,
stiftelses fordran hos stiftarforetaget. Till den del stiftelsens fordran icke
utgar med férménsriitt enligt ndmnda lagrum tillerkindes den samtidigl
formansritt enligt 11 § samma kapitel. Nu berérda bestimmelser avse enligt
sin ordalydelse allenast sidan pensionsstiftelse, som bildats enligt 1937 ars
lag (bunden pensionsstiftelse), och nigon analogisk tillAimpning av de-
samma for de fria stiftelsernas del torde icke kunna ifrdgakomma. Dylik
stiftelses fordran hos stiftarforetaget torde siledes enligt gallande ratt vara
att anse sasom oprioriterad.

Med de likalydande motionerna 1:40 och 1I:51 asyftas framst att fa till
stind enahanda féormansritt for fria pensionsstiftelser, som redan forelig-
ger for de bundna stiftelserna. Aven med motionen I1:88 torde avsikten
vara att dstadkomma likstéllighet i f6rméansrittshinseende mellan fria och
bundna pensionsstiftelser. I sistndimnda motion yrkas emellertid darjimte
en forbittring av den formansritt, som nu tillkommer bunden pensions-
stiftelse enligt 17 kap. 11 § handelshalken.

Enligt vad utskottet inhdmtat synes det i betydande utstrickning fore-
komma, att enskilda forelag — dven aktiebolag — till tryggande av pen-
sionering av anstillda hos féretagen bildat fria pensionsstiftelser. De medel
som avsatts till dessa stiftelser uppga till mycket avsevirda belopp. Stif-
telsernas formogenhet torde till Gverviagande del utgoras av fordringar hos
stiftarféretagen. Utan formansratt av nagot slag i handelse av foretagens
konkurs bli dessa fordringar i allménhet av ringa virde for betryggandet
av de anstillldas pensionsintressen. P4 grund hirav och da del méste anses
otillfredsstiillande, att anstillda hos exempelvis ett handelsbolag icke kunna
genom stiftelsebildning komma i &4tnjutande av samma rittsskydd somn
anstillda hos ett aktiebolag, finner utskottet de framstillda Onskemélen
om likstillighet i formansrittshiinseende mellan fria och bundna stiftelser
vara befogade. En utredning synes darfér bora goras angiende mdojlighe-
terna att i gorligaste man astadkomma sidan likstillighet.

Av den foregiende redogorelsen torde framga, att den formansritl, som
tillerkints stiftelsefordran enligl 17 kap. 4 § handelshalken, viisentligen
utgér en konsekvens av den bundna sliftelsens konstruktion. Vad angir
sidan stiftelses formansriatt i ovrigt bor den siittas i samband med de férut
omnamnda foreskrifterna om publicitet och tillsyn m. m. Genom dessa
foreskrifter har man sékt skapa garanlier for att formansriitlen icke skall
lainda andra bolagets borgeniirer till allvarligl men.

Sasom flera av remissinstanserna framhallit larer del icke vara maojligt
att lillgodose onskemilet om forménsrill for fria pensionssliftelser i en-

* Bihang till riksdaqgens profokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 36.
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lighel med vad som redan giller for bundna stiftelser enbart genom :ind-
ringar i 17 kap. handelsbalken, utan en forutséitining for att na det énskade
resultatet torde vara att de fria stiftelsernas rattsliga stallning i olika av-
seenden sirskilt i fraga om publicitet och tillsyn — regleras. Med hinsyn
hirtill bor den av utskottet nyss forordade utredningen icke blott avse
frigan om férmansratt (6r de fria pensionsstiftelserna utan omfatta idven

andra dirmed sammanhingande fragor om pensionsstiftelsernas rittsliga
stillning i skilda hinseenden. Darvid torde 1937 ars lag i viss ulstrackning
kunna tjina som foérebild. Emellertid synes dven denna lag i belysning av
hittills vunna erfarenheter fran lagens tillampning vara i behov av viss
oversyn i syfte atl om mdjligt undanréja den obeniigenhet, som fran aktie-
bolagens sida adagalagts, att anlita den av lagen anvisade utviagen for att
bereda féormansritt at pensionsfordringar. Det synes utskottet lampligt att
en sidan Sversyn gores i samband med den ifragasatta utredningen.

Det i motionen II:88 framstallda yrkandet om en férbittring av den
forménsritt, som tillkommer bunden pensionsstiftelse enligt 17 kap. 11 §
handelsbalken, har avstyrkts av statskontorel och arbetsgivareféreningen,
medan andra remissinstanser stillt sig tveksamma till detsamma. Endast
i det av landsorganisationen aberopade ytirandet av den 25 januari 1937
har direkt tillstyrkts, att en béttre forméansritt an jamlikt 17 kap. 11 §
handelsbalken borde beredas den del av stiftelsefordringen som ej ainjuler
sadan ritt enligt 4 § samma kapitel. Gentemot motionarernas yrkande i
forevarande hianseende har sirskilt anférts, att man i kreditvdasendets in-
tresse borde iakttaga synnerlig forsiktighet vid en utokning av de fordringar,
som ha formansritt fore olika slag av inteckningar. Den salunda [ram-
hiallna synpunkten ir otvivelaktigt sa tungt viigande, att en biattre férmans-
ratt dn jamlikt 17 kap. 11 § handelsbalken knappast synes mdajlig att ge-
nomféra. Utskottet anser dock, att fiven denna friga ma kunna upptlagas
av den ovan foérordade utredningen.

Motionerna I:40 och I1:51 syfta vidare till att ta till stdnd sidan dndring
i konkurslagen, att overforing av medel lill pensionsstiftelse fran stiftar-
foretaget ej langre skall vara likstdlld med gava i Atervinningshiinseende.
De skal, som motiverade inférandet i samband med 1937 ars lagstiftning
av atervinningsregeln i 28 a § konkurslagen, miéste alltjamt anses beak-
tansvirda. Att for alla situationer upphiva denna regel synes utskottet
icke vara mojligt utan att asidoséitta andra borgeniirers berittigade intres-
sen. A andra sidan kunna skdl obestridligen anféras till stdd for att i
atervinningshinseende gora atskillnad mellan olika fall med hinsyn till de
skilda betingelser, under vilka overforingarna av medel till stiftelsen ‘gt
rum. D4 den ovan omférméilda utredningen enligl utskottets mening hér
taga sikte p& olika mdéjligheter att bereda 6kat skydd for medel, som av-
satts till pensionsstiftelser, bor diarvid aven 6vervigas, huruvida nu berdrda
synpunkt ma kunna tillgodoses.
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Av utskottets ovan lamnade redogorelse framgar, ati ulredning fér nir-
varande pagar for utarbetande av slutligt forslag till allmin pensionsfor-
sdkring samt att i foretagsbeskattningskommitténs uppdrag ingar bl. a.
att omprova bestimmelserna om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsiti-
ning till pensions- och andra personalstiftelser. Under erinran om de efter
1937 genomforda folkpensionsreformerna och om den pagiende pensions-
utredningen har statskontoret ansetl tillrickliga skil knappast foreligga
att nu verkstéilla en Oversyn av de i motionerna berdrda lagbestimmel-
serna. Tjdnsteminnens centralorganisation Ater har uttalat, att man om
mojligt borde avvakta foretagsbeskattningskommilténs utredning roérande
pensionsstiftelsernas stillning ur skattesynpunkt. I likhet med vad pen-
sionsstyrelsen och forsikringsinspektionen anfért finner utskottet emeller-
tid overvigande skil tala for att en utredning tillsittes redan nu. Natur-
ligen bér denna utredning halla erforderlig kontakt med pensionsutred-
ningen och féretagsbeskattningskommiltén.

Under dberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, 1:40
och II:51 samt II:88, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning av frigan om okat skydd for medel,
som avsatts till pensionsstiftelser.

Stockholm den 5 maj 1953.

Pa forsta lagutskottels viignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin o rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Olofsson, Lindblom,
Lundgren, John Johansson, fru Wallentheim och herr Franzén;

frdin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Gustafsson i Boras,
Skoglund i Umed, fru Johansson i Skovde, herrar Ostrand, Fréding och
Andersson i Bjorkang.



