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Nr 30.

Utlatande i anledning av vickt molion angdende spdrrning av
rdtten till inteckning i fastighet som dr féremdl fior
byggnation med kommunal borgen.

Forsta lagutskottet har till behandling foérehaft en inom andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 19, av herr Hansson i Skegrie. I
motionen hemstilles, »att riksdagen matte besluta sadant tilligg till lagen
om inteckning i fast egendom, att kommuner kan erhélla méjlighet att
sparra inteckningsriften i sadan fastighet, som 4r foremal for byggnation
med kommunal borgen, samt att vederbérande utskott matte utforma det
harfor erforderliga tillagget i lagtexten».

Till stéd for sin hemstillan har motionédren anfért i huvudsak féljande:
Vid savil egnahemsbyggen som bostadsférbittringar med anlitande av de
statliga lanemdjligheterna intriffade ofta att kommunerna maste lata teck-
na borgen for de foérskott pa dessa lan, som kunde erhillas under den tid
byggnationen paginge, liksom ocksa for kreditiv i bank. For att trygga kom-
munen mot forluster kunde da inteckning uttagas i vederbérande fastighet.
Om byggnadskostnaden slutligen visade sig bli hégre dn som berdiknats och
salunda ytterligare inteckningssikerhet erfordrades, kunde byggherren emel-
lertid under tiden sjalv ha uttagit inteckningar med det resultatet att kom-
munen icke kunde erhilla erforderlig sidkerhet for det 6verskjutande belop-
pet. For att gardera sig hiremot kunde kommunen givetvis fran bérjan lata
uttaga sd stor inteckning att den under alla férhallanden vore tillricklig.
D4 byggnaden sedermera fiardigstillts maste denna enda inteckning for-
delas pa respektive lingivare. Detta medforde extra arbete, tidsspillan och
onodigt krangel for de kommunala organen. En mdjlighet att komma ifran
dessa olagenheter vore att under byggnadstiden sparra mojligheten att in-
teckna i sddan fastighet for andra an for kommunen. Genom ett sadant for-
farande skulle kommunen kunna vanta med att lata faststilla inteckning-
arna till dess byggnationen vore firdig. Da kunde man omedelbart faststilla
inteckningarna a de slutgiltiga belopp varje langivare hade ratt att erhalla
sikerhet for.

Betriffande vad motioniren i évrigt anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hianvisa till motionen.

Bestammelser om lan av statsmedel for egnahemsbyggen och bostadsfor-
bittringar aterfinnas i kungérelsen den 30 juni 1948 om egnahemslin och
forbdttringslan.

Under de forutsiattningar och pa de villkor som angivas i kungorelsen ma
enligt 1 § av statsmedel beviljas 1an for nybyggnad eller darmed i fraga om

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 30—31.
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resultatet likvardig, mera genomgripande ombyggnad av enfamiljshus, som
skall bebos av lantagaren, eller av tvafamiljshus, vars ena ligenhet skall
bebos av lantagaren (egnahemslin), avensom foér forbéttring av sddant en-
eller tvafamiljshus (férbattringslan).

Kommunen ar skyldig att enligt vad ddrom éar sarskilt stadgat medverka
vid sadan laneverksamhet, som avses i kungorelsen (2 §). Organ fér kom-
munens laneférmedling (férmedlingsorgan) ar i stad driatselkammaren och
pa landet kommunalndmnden, ddr ej kommunen beslutat att verksamheten
skall handhavas av annat lampligt kommunalt organ (3 §).

Ifragavarande lan beviljas, efter ansékan av byggherren, med visst undan-
tag av lansbostadsndmnderna (2 §). Sedan ans6kan med darvid fogade hand-
lingar inkommit till det lanebeviljande organet har detta att bevilja preli-
minirt lan (29 §). Har preliminért lan beviljats dger formedlingsorganet
att under byggnadstiden utbetala storre eller mindre del av lanet sisom for-
skott (32 §). Medel till sidana forskott tillhandahéllas férmedlingsorganet
av det lanebeviljande organet efter rekvisition. Darvid fordras icke att kom-
munen stiller sikerhet for dessa medel. Didremot 4ger kommunen pafordra
att lantagaren stéller tillfredsstillande sidkerhet for forskottet. For aterbetal-
ningen av utlamnat férskott 4r kommunen ansvarig (32 §). Detta innebir
att kommun, som rekvirerar forskottsmedel, iklader sig borgen for 1an som
beviljas annan 4n kommunen. Fér sadan borgen fordras icke Kungl. Maj:ts
medgivande (se 79 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet och 74 §
2 mom. lagen om kommunalstyrelse i stad).

Sedan byggnadsforetaget fullbordats meddelar det lanebeviljande organet
efter ansékan slutligt beslut i lanedrendet, varefter detta organ pa framstall-
ning utbetalar lanet genom férmedlingsorganet (30, 31, 33 och 34 §§).

Egnahemslan till annan lantagare 4n kommunen ma enligt 6 § med vissa
undantag ej beviljas med mindre sidkerhet for lanet kan stillas i form av
inteckning i vederbdérande fastighet eller tomtratt. Inteckningen skall ligga
inom 90 procent av det nedan nidmnda for fastigheten bestimda belanings-
viardet (9 §). For forbittringslan skall limnas godtagbar sidkerhet, vilken
dock icke alltid behéver utgoras av inteckning (20 §).

Det lanebeviljande organet faststiller jamlikt 9 § med utgangspunkt fran
av organet beriknade byggnadskostnader jamte, i férekommande fall, kost-
nader for tomt det virde som skall ligga till grund f6r bestdimmandet av
lanets storlek (belaningsvirdet). Egnahemslan ma i regel ej overstiga 40
procent av belaningsvardet. Forbattringslan diremot ma i regel beviljas
upp till 75 procent av den av det lanebeviljande organet godkinda kostna-
den for foretaget och i vissa fall upp till 90 procent av samma kostnad
(18 §).

For den del av byggnadskostnaderna, som icke tidckes av egnahemslanet,
ar egnahemsbyggaren, i den mén han icke sjdlv kan svara harfér, hianvisad
till att taga upp lan — bottenldn — i bank eller annat kreditinstitut. Som
regel beviljas sadant lan upp till 50 procent av belaningsvirdet mot sikerhet
av inteckning med basta formansratt i fastigheten. Darefter skall f6lja den
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inteckning byggherren skall limna som sidkerhet {6r egnahemslanet — i
regel motsvarande 40 procent av beliningsvirdet — vilken inteckning ju
enligt 9 § skall ligga inom 90 procent av detta virde. Aterstiende del av
byggnadskostnaderna fir byggherren svara for antingen genom eget arbete
eller egen kapitalinsats. (Jfr prop. 235/1947 s. 63 o. f.) For att underlitta
finansieringen fér egnahemsbyggare férekommer att kommunen under bygg-
nadstiden iklidder sig borgen for ett belopp motsvarande ovannimnda botten-
Ian. P4 grund av nu géillande bestimmelser i 79 § lagen om kommunalsty-
relse pa landet och 74 § lagen om kommunalstyrelse i stad figer kommun,
savitt den ej for detta dindamal vill begagna sig av den i samma paragrafer
medgivna understéillningsfria laneritten, ej iklida sig sidan borgen utan
medgivande av Kungl. Maj:t. I sidant medgivande foéreskriver Kungl. Maj:t
i regel sdsom villkor fér ritten att teckna borgensférbindelser, att sisom
sikerhet skola stillas inteckningar i férménsrittslige inom 6vre grinsen
for preliminirt beviljade statslan.

Genom propositionen nr 98 har fér riksdagen framlagts forslag om sidan
dndring i nyssnimnda paragrafer att kommun, utan att Konungens fast-
stillelse & beslut dirom erfordras, i den omfattning och pa de villkor Ko-
nungen bestimmer, skall dga att ataga sig borgensansvar for 1an at bostads-
foretag, som godkints for statlig belaning. Detta forslag, som innebir att
Kungl. Maj:t fir méjlighet att generellt medgiva kommunerna ritt att ataga
sig ansvar gentemot bank eller annan kreditinrittning fér bl. a. byggnads-
kreditiv at bostadsféretag, till vilket utgar statligt 1a4n, avser att férenkla
formerna for bostadsproduktionens finansiering. I propositionen angives,
att chefen for finansdepartementet sedermera, direst forslaget godtages av
riksdagen, fér Kungl. Maj:t kommer att framligga forslag om féreskrifter
angdende den utstrickning i vilken borgensteckningen for byggnadskreditiv
mé vara understillningsfri. Enligt vad utskottet inhiamtat forutsattes, att i
niamnda foreskrifter kommer att uppstillas i huvudsak samma villkor for
ratten att teckna borgensférbindelser som enligt nuvarande praxis.

Till sist m4 i fraga om forbittringslan hiar anmirkas, att med hinsyn till
att sddana lan i allminhet uppgé till férhallandevis sma belopp och att lanet
alltid ticker uppemot 75 procent eller i enstaka fall 90 procent av den fér
foretaget godkdnda kostnaden, det mera sillan férekommer att byggherren
nodgas lana pengar i bank eller annan kreditinrittning. Foljaktligen upp-
star i allménhet icke nigot behov av att kommun gar i borgen for den del
av kostnaden for foretaget som icke tickes av statslan.

I detta sammanhang ma anmirkas, att enligt 21 § inteckningsférord-
ningen fastighetsigare, som i stillet for en inteckningshandling vill sitta
en eller flera andra handlingar innefattande medgivande av inteckning for
intecknade beloppet, skall till inskrivningsdomaren ingiva inteckningshand-
lingen jamte den eller de handlingar, som skola siittas i stillet. Inskrivnings-
domaren skall gora anteckning om utbytet i inteckningsprotokollet och i
fastighctsboken.
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Utskottet.

Sasom framgar av den foregaende redogorelsen forekommer vid egna-
hemsbyggen, till vilka utgid egnahemslan, att kommun gentemot bank eller
annan kreditinrittning iklider sig borgen foér byggnadskreditiv. For beslut
att Ataga sig sadan borgen fordras, savitt densamma icke omfattas av kom-
munens understiallningsfria laneratt, faststillelse av Kungl. Maj:t. T sadant
medgivande féreskrives regelmissigt sasom villkor for ritten att teckna
borgensforbindelser att inteckning skall stdllas som sdkerhet.

Direst kommunen, efter att ha rekvirerat medel dartill, utbetalar forskott
4 preliminart beviljat egnahemslan till egnahemsbyggaren, 4r kommunen
gentemot staten ansvarig for aterbetalningen héarav. Detta innebir att kom-
munen ikldder sig borgen gentemot staten. For sadan borgen fordras icke
medgivande av Kungl. Maj:t. Kommunen &ger pafordra att lantagaren stiller
sikerhet for forskottet. Denna sikerhet behover dock icke utgdras av in-
teckning.

Har kommunen iklitt sig borgen gentemot bank eller annan kreditinritt-
ning och dirjamte utlimnat forskott, kan kommunen krava att egnahems-
byggaren tillhandahaller inteckning som tdcker kommunens borgensata-
gande. Sedan byggnadsforetaget slutforts och slutliga 1an beviljats, forekom-
mer att den ursprungliga inteckningen genom kommunens férsorg uppdelas
mellan de olika langivarna. Detta fordrar att det férst intecknade skulde-
brevet genom sirskilt forfarande hos vederbérande inskrivningsdomare ut-
bytes mot erforderligt antal nya skuldebrev.

Den medverkan till utbyte av inteckning som de kommunala organen sa-
lunda kunna limna medfor enligt motionirens mening fér dem en extra
arbetsbelastning och onddigt krangel.

Foér att komma ifran dessa oligenheter foreslar motioniren, att kommu-
nerna skulle tilliggas befogenhet att spirra egnahemsbyggarens ritt att un-
der byggnadstiden inteckna sin fastighet. Hirigenom skulle det enligt mo-
tiondren bli mojligt att viinta med att uttaga inteckningar till dess det bli-
vit slutgiltigt bestimt vilka lan respektive lingivare komme att lamna
egnahemsbyggaren.

Aven om det skulle innebiira verkliga olagenheter for vederbérande kom-
munala organ att medverka till uppdelning av inteckning, kan det icke kom-
ma i fraga att séka avhjilpa sadana oligenheter genom att inféra forbud,
ens under en kortare tid, for en fastighetsigare att inteckna sin fastighet.
Vidare torde det, sasom framgar av det foregiende, i regel icke vara moj-
ligt f6r en kommun, som gentemot bank eller annan kreditinrittning ata-
git sig borgensansvar for byggnadskreditiv, att underlata att kriva séker-
het i form av inteckning for sadan borgenstérbindelse. Direst kommun ge-
nerellt skulle figa ratt att teckna borgen for byggnadskreditiv utan att dar-
for behéva kriva inteckning som sikerhet, torde kommunen dnda i allménhet
komma att fordra sadan sikerhet for att sikerstilla sig mot forlust for den
hindelse egnahemsbyggaren skulle raka i konkurs.
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Slutligen vill utskottet framhélla, att det finnes andra utvigar dn den
av motioniren anvisade att undvika utbyte av inteckningshandling. Silun-
da férekommer att egnahemsbyggare (lantagare) till vederbérande bank
eller kreditinrdttning (kreditgivare) pantférskriver del av inteckning, som
forvaras av bostadsstyrelsen eller linsbostadsndmnd, till belopp som sva-
rar mot det av kreditgivaren beviljade lanet.

Med hinsyn till det anférda finner utskotlet, att det av motionédren fram-
forda forslaget icke bor genomforas.

Ovan anférda synpunkter gilla visserligen narmast den situation som kan
uppsta vid egnahemsbyggen med statligt 1an, men de fi anses éiga motsva-
rande giltighet i friga om byggnadsforetag avseende flerfamiljshus, till vilka
statligt ldn (tertidrlan och tilliggsldn) beviljats.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion, II: 19, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 14 april 1953.

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f 6r st a kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lindblom,
fru Sjostrom-Bengtsson*, herrar Herbert Hermansson®, Bjornberg och fru
Wallentheim;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, fréken
Oberg, froken Liljedahl, herrar Ostlund, Andersson i Bjérking och Lund-
qvist.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



