Férsta lagutskoltets utlatande nr 23, 1

Nr 23.

Utlitande i anledning av vdckia motioner om dndrad lydelse
av 11 § religionsfrihetslagen.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 86 i forsta kammaren av herr Nerman
m. fl. samt nr 116 i andra kammaren av fru Eriksson i Stockholm och herr
Wallentheim. I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles, att riksdagen
matte antaga féljande iindrade lydelse av 11 § religionsfrihetslagen: »Vill
mnedlem av svenska kyrkan icke langre tillhéra kyrkan, gére anmilan om
uttride genom personligt besék eller genom av tva personer bevittnad skrift-
lig framstillning till pastor i den foérsamling, dar han ar kyrkobokférd.»

Betraffande de skil, som ligga till grund fér denna hemstillan, far utskot-
tet hinvisa till motionerna.

Inledning.

Religionsfrihet innebér enligt nutida uppfattning ratt for envar icke
endast att sammansluta sig med andra for religios gemenskap och verksam-
het utan dven att stilla sig utanfér varje religios gemenskap. Denna for
religionstriheten grundliggande regel har kommit till uttryck i 4 § religions-
frinetslagen. 1 denna paragrafs forsta stycke uttalas salunda, att ingen ma
vara skyldig tillhéra trossamfund; atagande i strid mot denna bestimmelse
ir utan verkan. Av andra stycket 1 samma paragraf framgar, att med tros-
sanflund asyftas bl. a. svenska kyrkan.

Om medlemskap i svenska kyrkan stadgas i 6—12 §§.

Endast svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlinning kan vara med-
lem av svenska kyrkan (6 §).

I fraga om barns medlemskap i kyrkan aro sarskilda regler meddelade i
7 och & §§. Principen i dessa regler ar att barn félja sina féraldrar i fraga
om tillhorigheten till kyrkan.

Den som forvirvar svenskt medborgarskap och ej tillhor svenska kyr-
kan skall enligt 9 §, utan sarskild ansdkan, anses upptagen i kyrkan, om
han dr evangelisk-luthersk trosbekidnnare; dock giller detta ej, om han hos
pastor i den férsamling, diar han 4r kyrkobokférd, anmilt att han icke vill
intrida i kyrkan.

Vill nagon i annat fall 4n nu sagts vinna intride i svenska kyrkan, har
han enligt 70 § att géra ansékan hos pastor i den forsamling, dir han .
kyrkobokférd. Visar sokanden alt han dr dépt i svenska kyrkans ordning.
skall han upptagas i kyrkan. Delsamma giller ocksa, om sokanden erhallit
den undervisning i kyrkans lira, som med hitnsyn till hans alder och évriga

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 23.
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omstindigheter bor fordras, och infér pastor avger muntlig forsikran att
ansokningen ar grundad pa allvarliga religiosa skal.

I fraga om formerna for anmélan om uttriide har i 717 § upptagits féljande
bestammelse.

»Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gore an-
milan om uttriade personligen hos pastor i den férsamling, dir han ar kyr-
kobokford.»

For den som stadr under annans vardnad och ej fyllt aderton ar skall
enligt 12 § ansokan eller anmélan som avses i 9, 10 eller 11 § goras av vard-
nadshavaren. Ansokan eller anmilan fér barn som fyllt femton ar far
goras endast om barnet sjalv samtyckt dartill. Da ansékan om intriade i
svenska kyrkan for den som star under annans vardnad goéres av virdnads-
havaren, dger bestimmelsen 1 10 § om muntlig forsakran icke tillimpning.

Aldre ritt

Forst genom en férordning ar 1860 angdende frimmande trosbekidnnare
och deras religions6vning blev det mojligt att 6verga fran svenska kyrkan
till frAmmande religionssamfund. Ingen skulle dock anses skild fran kyrkan
forran han upptagits i annat inom riket tilldtet samfund. Sddant samfund
fick icke mottaga nagon sdsom medlem, férrin denne i féreskriven ordning
anmilt sig till utiriade ur kyrkan. Frammande trosbekidnnare fingo endast
med Konungens tillstand bilda férsamling och allenast ett salunda tillatet
trossamfund dgde ratt till fri religionsévning. Forordningen gallde endast
for kristna trosbekinnare av annan lara dn den rena evangeliska. Fér mo-
saiska trosbekdnnare gillde i stiillet en ar 1838 tillkommen férordning.

Den ar 1860 utfirdade férordningen ersattes av férordningen den 31 ok-
tober 1873 angdende frammande trosbekinnare och deras religionsévning.
De ar 1873 antagna bestimmelserna skilde sig frdn 1860 ars férordning
bl. a. dari att Kungl. Maj:ts tillstdnd nu icke langre skulle vara ett nod-
viandigt villkor fér bildande av férsamling av frammande trosbhekinnare.
Om de personer som bildade férsamlingen 6nskade att den skulle erkdnnas
av staten, kunde de emellertid gora ansékan hiarom hos Kungl. Maj:t; en
silunda erkind forsamling var tillférsakrad ratt till offentlig religionsév-
ning. Medlem av svenska kyrkan, som omfattat fraimmande kristen lira och
darfor ville uttridda ur kyrkan, dgde mdjlighet dartill. Han skulle vid sin
anmilan om uttride uppgiva det trossamfund, till vilket han ville 6verga.
Darmed avsags icke med nédvindighet ett erkant trossamfund. Den uttri-
dande ansags skild fran kyrkan, da han gjort féreskriven anmailan; sa-
lunda upprittholls icke langre kravet pa att han dessutom intritt i annat
trossamfunnd. Ej heller bibeh6ll forordningen bestdmmelsen om att sidant
trossamfund icke fick mottaga ndgon som medlem, férran denne anmalt sitt
uttride ur svenska kyrkan. I fraga om formerna for anmélan om uttriade ur
svenska kyrkan inneholl 1873 ars férordning, att den som ville uttrada
skulle giva sin avsikt till kinna for kyrkoherden i den férsamling han till-
horde. Dérefter skulle han, sedan minst tvd manader foérflutit, vid personlig
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instillelse hos kyrkoherden géra ytterligare en anmilan. Uttridet ansigs
ha skett vid sistndmnda tillfille.

Bestimmelserna i 1873 ars férordning voro i allt visentligt gillande intill
den 1 januari 1952, dd 1951 ars religionsfrihetslag tridde i kraft.

Ur forarbetena till religionsfrihetslagen.

Vad angidr formerna fér anmélan om uttriade ur svens-
ka kyrkan anférde dissenterlagskommittén (SOU 1949: 20), att den
personliga anmilningsskyldigheten borde bibehéllas, enidr en personlig in-
stiallelse vore dgnad att motverka uttrdde under inflytande av tillfilliga sin-
nesstdmningar. Kommittén framholl vidare att vad som maste betecknas
sasom missbruk av uttridesritten - exempelvis massuttride i f6ljd av till-
fallig agitation eller akut antikyrklig propaganda eller uttride, som féran-
letts av att ett personligt beroendeférhéllande utnyttjats fér Svertalning i
sadan rikining — skulle onddigt underlattas av ett enbart skriftligt t6rfa-
rande. Kravet pd en personlig instdllelse markerade vikten av att noga
overviiga det steg, som man stode i begrepp att taga. I allminhet pligade
ock anmilningar av langt mindre betydelse fér individen goras personligen.
Att for uttridet ur kyrkan inféra en annan ordning fann kommittén vara att
i det allmidnna medvetandet forringa betydelsen av detta allvarliga steg.
Enligt kommitténs mening borde ansékan icke, sisom i 1873 ars férord-
ning stadgades, nédvindigt behéva goras till kyrkoherden i den férsamling,
dir den som ville uttrdda var kyrkobokford. Kommittén ansag det vara till-
rackligt foreskriva att anmilan skulle ske till den prist, som forde kyrko-
bockerna i nimnda forsamling. Kommittén fann icke skil att bibehalla den
dubbla anmalningsskyldigheten. En fordran pa att uttridesanmalan, for att
medféra verkan, skulle bekriftas efter viss tids forlopp skulle namligen
kunna tolkas sdsom uttryck for en avsikt att otillbérligt forsvara uttridet.
Kommittén fann det likvil icke lampligt att en anmalan om uttride skulle
féranleda att vederbérande ansigs omedelbart skild fran svenska kyrkan. En
viss kortare tid borde forflyta, under vilken vederbérande, i den hiindelse att
han dndrade uppfattning, skulle ha tillfille att aterkalla sin anmilan. Med
hénsyn hirtill féreslog kommittén, att uttride ur svenska kyrkan skulle
anses ha skett 30 dagar efter det anmilan om uttriide gjorts, om icke an-
milan dessforinnan aterkallals. Aterkallande av anmilan skulle kunna ske
skriftligt.

Ett flertal av de myndigheter, sakkunniga och sammanslutningar, som
avgavo remissyttranden 6ver kommitténs betinkande, uttalade sig i fore-
varande fraga.

Liinsstyrelsen i Jonkdpings lin, domkapitlen] juridiska fakulteterna i
Uppsala och Lund, Allminna svenska prdsiféreningen och Sveriges yngre
prasters forbund hade icke nagot att erinra mot kommilténs férslag att an-
milan om ultride skulle ske genom personlig instillelse hos prist. Domka-
pitlet i Viirjo ansag emellertid att det borde foreskrivas all anmiilan skulle
skriftligen bekriftas sedan tva manader forflulit efter dess framstillande.
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Dirigenom skulle, enligt domkapitlets mening, i atskilliga fall férhastade
uttriden kunna forebyggas utan att religionsfrihetens princip pi nagot
siitt triaddes for nira. Ldansstyrelsen i1 Jonképings ldn uttalade att det med
hansyn till kyrkans centrala stallning i vart land syntes bora uppstillas
fordran pa att ett uttrdde ur kyrkan foéranleddes icke enbart av profana
skal utan — och framfoérallt — av samvetsbetdnkligheter. Linsstyrelsen
foreslog darfor att anmélan om uttride skulle atféljas av en personlig
deklaration att den uttridande kinde det som ett samvetstvang att tillhora
kyrkan. Domkapitlet i Karlstad foreslog att anmilan om uttrdde skulle
kunna goras hos vilken som helst prast i den férsamling, diar vederborande
var kyrkobokférd. Dirigenom skulle den uttriddande ha mojlighet att gora
anmilan hos den prist, for vilken han hyste det storsta fortroendet. Ldns-
styrelsen i Malméhus lin fann i likhet med kommittén det vara av vikt att
ultriadesbestimmelserna s utformades att de icke uppmuntrade kyrkans
medlemmar att uttrida ur kyrkan utan att beslutet ddrom var grundat pa
ett allvarligt 6vervigande. Lansstyrelsen delade emellertid icke kommitténs
uppfattning att de av kommittén foreslagna bestammelserna skulle fa asyf-
tad preventiv verkan. En skyldighet till personlig instéallelse vore enligt lins-
styrelsens mening icke i och for sig dgnad att stimma till allvarlig efter-
tanke. Eftersom pristen endast skulle ha att mottaga anmilningen och icke
dartill prova vederborandes uppsat, skulle skyldigheten att instélla sig per-
sonligen forefalla onddig och tolkas sasom ett uttryck fér en avsikt att
otillborligt forsvara uttridet. Lansstyrelsen uttalade att den vore mera be-
nagen att ansluta sig till ett av 1925 ars religionsfrihetssakkunniga fram-
lagt forslag om tva skriftliga anmélningar. Den mellan anmilningarna lig-
gande betinketiden forefolle linsstyrelsen mera dgnad att férhindra miss-
bruk av uttridesritten #dn plikten till personlig instdllelse. Lansstyrelsen
ansag emellertid dven den dubbla anmalan kunna avvaras och en skriftlig
anmilan vara tillfyllest, under férutsitining att det foreskreves att denna
kompletterades med en skriftlig férklaring av tva ojiviga personer, att veder-
borandes dnskan att uttriada vore allvarligt grundad. Aven chefen for stats-
kontoret, den apostoliske vikarien och Christian Science samfund avstyrkte
kommitténs forslag att anmilan om uttrade skulle ske vid personlig instal-
lelse hos prist. Chefen for statskontoret uttalade att det icke kunde anses
staten virdigt att stadga sddana former for denna frihets vinnande att de
medfora praktiska svarigheter. Den apostoliske vikarien anforde att for ut-
trade ur svenska kyrkan sddan form icke borde féreskrivas att den mot-
verkade det fria avgdérandet. Eftersom enligt kommitténs forslag den som
anmailer uttrdde ur kyrkan icke skulle motivera sitt beslut, fann den aposto-
liske vikarien personlig instillelse hos prist vara obehévlig. Christian
Science samfund befarade att den som ville uttrdda kunde komma att ut-
sdttas for overtalningsforsdk och patryckningar vid personlig instillelse
hos prast. Kommitténs forslag att uttridde ur svenska kyrkan skulle anses
ha skett 30 dagar efter anmilan, darest denna icke dessférinnan blivit
aterkallad, foranledde endast ett fatal erinringar.
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I propositionen nr 100 vid 1951 ars riksdag framholl féredragande depar-
tementschefen, att formerna for uttridesanmilan & ena sidan icke finge
hindra uttridet; & andra sidan borde de, savitt mojligt, erbjuda garantier
for att de anmilningar som goéras bygga pa ett fritt avgérande och éro all-
varligt menade. Den lampligaste utvigen héarfor syntes vara att foreskriva
att anmalan skulle goras vid personligt besék. Om skriftlig anmalan gallde,
skulle ndmligen den enskilde kunna bli utsatt fér patryckningar att, even-
tuellt tillsammans med andra, underteckna en anmaéilan cm uttride, dven da
han sjilv icke kommit fram till ett bestimt personligt stillningstagande.
Kommitténs forslag att en wuttriddesanmélan icke genast, utan forst efter
30 dagar sknlle medfora uttrade ur kyrkan avsag att tillgodose sidana fall,
d& den som gjort anmilan angrade sig och ville dterkalla sin anméilan. Ver-
kan av en uttridesanmailan i olika héinseenden, t. ex. i fraga om rostratt
eller skattskyldighet, maste emellertid av tekniska skil intrdda langt efter
det anmilan gjorts. Kvar stode sasom det huvudsakliga och omedelbara re-
sultatet av en uttridesanmalan att den som gjorde denna darigenom befriade
sig fran sin personliga bundenhet vid kyrkans gemenskap. I friga om denna
verkan av en anmilan borde nagot uppskov icke férekomma; den borde in-
trada genast. Det syntes alltsd icke foreligga tillrackliga skal att uppréatt-
halla nagon sirskild méjlighet till aterkallelse av en uttrddesanmailan, vid
sidan om mdjligheten att aterintrada i kyrkan enligt de regler som gillde
hirfor.

Sdrskilda ulskottet anforde bl. a. i sitt i dmnet avgivna utlatande, nr 1.

Utskottet vill framhalla att det icke ar lagens mening att uttrade skall fa
ske endast av vissa motiv eller i vissa begrinsade sitnationer. Uttradet skall
vara fritt. Den som vill anméla uttrdde har icke nagon skyldighet att redo-
gora for vad som bestamt honom dirtill eller att finna sig 1 nagra forsok
till paverkan. Pastor har sjalvfallet full frihet att, liksom alla andra, verka
{or sin askadning; forkunnelse och sjalavard aro féor honom rent av am-
betsuppgifter. Att soka overtala den som instéllt sig for att anmila uttriade
ur kyrkan och som icke sjialv onskar ett personligt samtal, bor icke fore-
komma. Utskottet anser sig kunna utga fran att pastor, som handlar under
Ambetsansvar, skall handlagga dessa arenden med grannlagenhet och takt
och att stiftscheferna skola dvervaka att sa sker. Med hansyn hértill finner
utskottet att invindningen wmot foérslaget om personlig uttridesanmélan
icke hor tillmitas avgorande vikt. Utskottet bitrdder alltsi i denna del
Kungl. Maj:ts forslag.

I en av herrar Albert Hermansson, Franzon, fru Sjéstrom-Bengtsson, herr
Sundstréom och fru Eriksson i Stockholn mot mtlatandet anfoérd reservation
anfordes bl. a. foljande.

Om en person beslutat uttrida ur svenska kyrkan, torde allvaret i hans
uppsat i detta avseende icke lata sig paverkas av den omstindighelen att
han tvingas all personligen inslilla sig hos pastor. Ingen foérestiller sig hel-
fer att statsmakternas godkinnande av religionsfrihetslagen kommer att
medféra nagot massuttriade ur kyrkan. Aven utskottet synes for ovrigt for-
utsiitta, att vederbérande pastor icke skall anses ha ratt att genom o6vertal-
ning soka forma nagon ullriidessokande atl dndra sitt bestut. Vi dela ut-
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skottets mening i detta avseende och anse dirjamte att den som soéker ut-
triade ur kyrkan éven bor beredas mojlighet att skriftligen begira sitt uttra-
de, direst han for sin egen del finner denna form vara den lampligaste.

Reservationen utmynnade i hemstillan att 11 § religionsfrihetslagen métte
erhalla féljande lydelse.
Vill medlem av svenska kyrkan icke lidngre tillhéra kyrkan, goére anma-

lan om uttridde genom personligt besék hos eller genom skriftlig framstill-
ning till pastor i den forsamling, dar han dr kyrkobokférd.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.
Under drendets behandling vid 1951 drs kyrkométe framstalldes icke na-
gon erinran mot férslaget i denna del.

Yttranden over motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yitrande &ver motionerna fran Stockholms domkapitel och domkapitlet i
Hirnosand. Dirjdmte har ulskottet berett Allménna svenska pristforening-
en, Sveriges yngre pristers férbund, Frikyrkliga samarbetskommittén och
Forbundet for religionsfrihet tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna.

Bdda domkapitlen samt Allmdnna svenska prdstféreningen och Sveriges
yngre prdsters forbund avstyrka motionerna. Daremot tillstyrka Frikyrkliga
samarbetskommittén och Férbundet fér religionsfrihet, att 11 § religions-
frihetslagen dndras i enlighet med motionirernas forslag.

Stockholms domkapitel erinrar om departementschefens i propositionen
vid 1951 ars riksdag gjorda uttalande att, om skriftlig anmilan gillde, den
enskilde skulle kunna bli utsatt fér patryckningar att, eventuellt tillsam-
mans med andra, underteckna en anmilan om uttride, iven d4 han sjalv
icke kommit fram till ett bestimt personligt stidllningstagande. Denna syn-
punkt finner domkapitlet alltjamt bora anses utslagsgivande. Diarutdver
framhéller domkapitlet bl. a. att nagra olidgenheter av den gillande ordning-
en icke torde kunna pévisas.

Domkapitlet i Hirnésand anfor i huvudsak foljande: Att foretaga 4nd-
ring i en lag, som sa nyligen antagits av riksdagen och godkints av kyrko-
motet, och vars bestimmelser pa denna punkt tillkommit under omsorgs-
fullt 6vervigande av olika alternativ och genom jamkning av olika mening-
ar, syntes icke bora ifragakomma utan att synnerligen starka skal till-
kommit. Nagra oldgenheter eller svarigheter hade veterligen icke avhorts
under den visserligen korta tid, som lagen varit i tillampning, och hade ej
heller av motionirerna pavisats. Domkapitlet delade helt den uppfattning,
at vilken féredragande departementschefen givit uttryck i forutnidmnda pro-
position, att personlig anmilan syntes »erbjuda garantier for att de anmal-
ningar som goéras bygga pa ett fritt avgérande och dro allvarligt menadey».
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Nuvarande bestammelser syntes vidare domkapitlet fylla alla rimliga krav
fran religionsfrihetens synpunkt.
Allmanna svenska pristforeningen framhaller bl. a. f6ljande synpunkter.

Kravet pa personlig anmilan vid uttrade dr dgnat att motverka séval
o0verlagda beslut i f6ljd av tillfallig agitation eller paverkan som uttride,
vilket foranletts av att ett personligt beroendeférhéllande utnyttjats i sddan
riktning. Det utgér en padminnelse om vikten av att noga 6verviga det steg,
som man ar beredd att taga, dd man vill uttrida ur svenska kyrkan. Den
nu gallande bestammelsen innebar ett visst skydd fér samvetets frihet, som
icke pa samma sitt skulle kunna lamnas den enskilde, darest anmilan om
uttrade alternativt skulle kunna ske genom en skriftlig framstillning. Efter
religionsirihetsiagens ikrafttradande den 1 januari 1952 synes intet ha in-
lraffat, som kan anféras mot denna motivering fér den gallande ordningen
vid uttriade ur svenska kyrkan. Sa langt det 4r bekant ha pristerna mottagit
de personliga anmiélningarna med takt och grannlagenhet och icke utsatt ve-
derborande foér obehorig paverkan. Da pa grund av alder eller sjukdom na-
gon som har velat uttrada icke kunnat personligen installa sig hos pastor,
har denne, i enlighet med de direktiv betriaffande religionsfrihetslagens till-
lampning, som biskopsmotet utfardat, s6kt besoka vederborande. —- — —
Motiondrerna framhalla, att manga maénniskor, som av olika anledningar
onska lamna svenska kyrkan, av troghet och blyghet tvekar infér det per-
sonliga besoket hos pastor. Darest en sadan tvekan i enstaka fall skulle
foreligga, overvinnes den helt visst latt av en vilja att uttrada ur svenska
kyrkan, vilken ar framsprungen ur en allvarlig overtygelse och motiverad
av samvetskval.

Sveriges yngre prasters forbund uttalar, att dar fragan om uttriade ur kyr-
kan idr av verklig betydelse for vederbérande, grundar sig pa personligt
stallningstagande och har karaktar av samvetsfraga, den personliga anmi-
lan ytterligare synes understryka detta férhallande. Vidare framhaéller for-
bundet, att en langre tids erfarenhet synes vara erforderlig, om en efter
grundlig utredning och med héansynstagande till olika synpunkter tillkom-
men lag skall bli féremal for justering.

Frikyrkliga samarbetskommittén uttalar bl. a. foljande.

Det kan icke vara rimligt, att inirade i kyrkan kan ske helt medelst
skriftligt forfarande, vilket ju giller hela den grupp, som asyftas i 9 §,
och storre delen av den grupp, vilken asyftas i 10 §, medan daremot uttra-
det endast kan ske under villkor att vederbérande installer sig pa pastors-
expeditionen for att pa sa satt dokumentera allvaret i sin 6vertygelse. Ur
en kyrkas synpunkt torde det for 6vrigt vara lika angelaget att skapa garan-
tier for att intrade sokes pa grund av personlig 6vertygelse som att fordra
denna garanli i fraga om uttrade, eftersom grunden for tillhorighet till tros-
samfund enligt lagens 4 § dir full frivillighet.

Den av departementschefen i 1951 ars proposition patalade risken for att
vid skriftligt forfarande den enskilde skulle kunna bli utsatt for vissa pa-
tryckningar torde icke kunna anses vara ett avgorande skal mot elt skrift-
ligt forfarande. I varje fall ar den icke si stor, att den kan anses molivera
hestimmelser, som medfort svarigheter 6r dem som kommit fram till elt
personligt stallningstagande. Molionarerna har berért en synpunklt av mer
praktlisk art, som aven talar for all en dndring bér komma till stand. Den
nu gallande formuleringen gor det svart tor sjuka och gamla personer,
som onskar utlrada ur svenska kyrkan, atl gora detta utan personliga sva-
righeter. Samarbelskommittén finner denna synpunkl vara riklig.
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Det viktigaste skalet for en dndring ar dock enligt samarbetskommitténs
uppfattning, att den nuvarande lydelsen ej later sig forena med en konse-
kvent genomford religionsfrihet. En av anledningarna till att paragrafen
fick nuvarande utformning torde, siasom #dven motionirerna papekat, ha
varit en 6nskan att genom en nagot aterhallande uttradesprocedur férhindra
ett mera allmint uttride ur svenska kyrkan. Ur religionsfrihetens synpunkt
ar detta argument givetvis fullstindigt ovidkommande, ett resultat av en
dubbel 6nskan att & ena sidan genomfdra religionsfrihet och att 4 andra
sidan bevara status quo betraffande kyrkoanslutningen.

Enligt samarbetskommitténs uppfattning bér uttridesproceduren for-
enklas och den enskilde dirigenom ges stoérre méjlighet &n nu att efter fritt
val besluta om sin tillhdrighet till svenska kyrkan. Det har pa manga héall
omvittnals, att personer, som av olika anledningar énskar uttrida, ej for-
métt évervinna den psykiska spirr, som tvanget att personligen beséka pas-
torsexpeditionen innebir. Nagra har menat, att de genom sin uttradesanso-
kan skulle forolampa vederbérande prastman personligen. Principfrigan
har skjutits i bakgrunden och hénsynen till den enskilde prdstmannen har
tallt avgorandet. Andra har fruktat att infér en teoretiskt skolad person be-
hova redogora for motiveringen for sitt uttrdde. Lagens mening ar visser-
ligen, att nagon sddan motivering ej behéver avges, och med niagra undan-
tag har nagon sadan ej heller behdvt ges. Man kan emelleriid knappast
fortinka en prastman att han av intresse fér denna fraga i ett samtal efter
det anmalan skett forhor sig om motiven. Det séger sig sjilvt att manga
hellre an att utsitta sig for denna risk later saken bero. Skenbart forefaller
det, som om deras dvertygelse da inte vore synnerligen stark, men sa be-
héver ingalunda vara fallet.

Forbundet for religionsfrihet anfor bl. a.

Bestimmelsen, att man fér att erna uttrdde ur svenska kyrkan person-
ligen skall instélla sig hos vederboérande pastor, har visat sig vara en effektiv
sparr mot uttride. For alltfor manga innebir ett sddant besék en personlig
pafrestning. Besoket ter sig inte som en vanlig expeditionell angeligenhet.
Anmilan om uttrade ur svenska kyrkan uppfattas i stillet sa, att man infér
en pristman foérklarar, att man anser, att dennes livsaskadning, till vars
tjanst han vigt sitt liv, ar felaktig och att hans hela verksamhet f6ljaktligen
ar telinriktad. Det bor inte férvana, att manga drar sig for ett sadant sam-
mantraffande.

Uttradet ur statskyrkan bor inte ha denna personliga karaktir, varigenom
ovidkommande skal kommer att paverka stillningstagandet.

Till forsvar fér bestimmelsen om personlig instéallelse har anférts, att en-
bart skriftlig anmilan om uttriide skulle gora uttradet alltfor litt. Uttradet,
har man sagt, ar en alltfor allvarlig angeldgenhet f6r att man skulle kunna
vinna det enbart genom ett skriftligt meddelande. Farhagor har ocksi utta-
lats tor att otillborlig patryckning eller massagitation skulle kunna fa ut-
rymme och paverka det personliga stillningstagandet. Erfarenheten har re-
dan hunnit visa, att dessa farhagor ar oberattigade. Gjorda undersokningar
visar, att hdmningarna mot att lamna svenska kyrkan dr sa starka, att ett
forenklande av proceduren vid uttride inte kommer att medféra nagot mass-
uttrade.

A andra sidan ar det helt i lagens anda, att personer, som inte delar
svenska kyrkans tro och inte kénner sig hemma inom kyrkans gemenskap,
utan forsvarande procedur far tillfalle att uttrada. Forbundet for religions-
frihet har sig bekant, att atskilliga personer med klart markerad icke-kris-
ten livsinstallning underlatit att begara uttride enbart pa grund av former-
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na for uttradet (den personliga instillelsen). For religionsfrihetsprincipens
fulla férverkligande ar det av vasentlig betydelse, att lagen pa denna punkt
indras. Den efterslipning i fraga om antalet uttridande, som kunnat
konstateras, ar olustig ur den medborgerliga drlighetens synpunkt.

Utskottet.

Enligt 11 § religionsfrihetslagen skall anmélan om uttridde ur svenska
kyrkan goéras personligen hos pastor i den forsamling, dar den som vill ut-
trada ar kyrkobokférd. I motionerna foreslas sadan édndring av paragrafen,
att det skall bli mojligt att gora uttradesanmalan jamvil genom skriftlig, av
tvi personer bevittnad framstallning.

Fragan om formerna for anmilan om uttride ur svenska kyrkan var vid
tillkomsten av religionsfrihetslagen foremal f6r ingadende éverviganden. Fore-
skriften om att sdidan anmailan skall goras personligen hos pastor motivera-
des framst med att man déirigenom skulle erhalla garantier for att de an-
milningar som goras bygga pa ett fritt avgérande och iro allvarligt menade.
Om skriftlig anmilan géillde, framholls det, skulle namligen den enskilde
kunna bli utsatt fér patryckningar att, eventuellt tillsamnmans med andra,
underteckna en anméilan om uttridde, &ven da han sjilv icke kommit fram
till ett bestdmt personligt stdllningstagande. Emot bestimmelsen om per-
sonlig anmilan har & andra sidan fran skilda hall anférts, att en dylik be-
stammelse skulle forsvara uttridet och dérfor icke vara forenlig med en
Lonsckvent genomford religionsfrihet. Salunda uttalades vid lagens tillkomst
farhagor for att den som ville uttrida kunde komima att utsittas fér over-
talningsférsék och patryckningar vid personlig instillelse hos pastor. Motio-
narerna framhalla sérskilt de praktiska svarigheter som kunna foreligga for
gamla och sjuka personer att besoka pastor. Darjamte gores i motionerna
gillande att manga, som o6nska uttrida ur kyrkan, pa grund av en viss trog-
het eller blyghet icke komma sig féor med att personligen besoka pastor
och av denna anledning avhallas fran att géra uttridesanmailan. Det har
ocksa fran ett par hall framhallits, att manga av personliga hansyn till veder-
bérande prast underlata att géra sddan anmiilan, som skulle ha kommit till
stind, darest personlig anmaélan ej varit féreskriven.

Vid bchandlingen av forevarande fraga understrok sirskilda utskotlet
vid 1951 ars riksdag, att det icke borde férckomma ati pastor sékte dver-
tala den som installt sig for att anmila ultrdde ur kyrkan och som icke
sjilv onskade ctt personligt samtal. Utskottet ansag sig kunna utga fran att
pastor, som handlar under dmbetsansvar, skulle handlagga dessa iirenden
med grannlagenhet och takt samt att stiftscheferna skulle évervaka att sa
skedde. De farhagor i molsatt riktning, som uttalades vid lagens tillkomst,
torde icke ha besannats. Savitl utskottet har sig bekant har det nimligen
under den tid som forflulit efter religionsfrihetslagens ikrafttridande icke
forckommit alt de, som anmilt sig Lill uttride ur kyrkan, blivit utsatta for
patryckningar eller évertalningsforsok fran pastors sida.

Enligt av stiftscheferna utfirdade dircktiv betriffande tillimpningen av
religionsfrihetslagen bor pastor, da den, som vill uttrida ur svenska kyrkan,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 23.
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pa grund av sjukdom eller hég dlder icke kan instilla sig personligen hos
pastor, om mojligt uppsoka vederborande. Med hansyn hirtill synas nigra
oligenheter i nu berdérda fall icke behéva uppkomma genom féreskriften
att uttriadesanmailan skall géras personligen.

Dir den av motionidrerna omférmalda trogheten eller blygheten kan vara
till finnandes, torde den i de flesta fall 6vervinnas av en allvarlig 6nskan
att uttridda ur kyrkan. For den som av personliga hansyn till vederbérande
prast drar sig for att anmila uttride torde det i flertalet fall icke vara av
avgéorande betydelse, om anmilan géres vid personligt besok eller skrift-
ligen.

Med hénsyn till vad silunda anférts kan enligt utskottets mening foére-
skriften om personlig uttridesanmailan, sirskilt i betraktande av stiftsche-
fernas férut omnamnda direktiv betriffande tillimpningen av religions-
frihetslagen, icke anses utgéra nagot hinder fér den som dnskar uttrida ur
kyrkan. Ifrdgavarande foreskrift torde foljaktligen icke std i strid mot reli-
gionsfrihetens princip att ingen mé vara skyldig tillhéra trossamfund.

Sdsom framgar av den féregdende redogorelsen avvisades vid 1951 Aars
riksdag ett forslag om att uttridesanmilan skulle kunna ske skriftligen.
Fran namnda forslag skiljer sig motionirernas genom bestimmelsen att
skriftlig uttrddesanmailan skall vara bevittnad av tva personer. Med denna
bestimmelse torde ha avsetts att tillgodose kravet pa att anmailningarna
bygga pa ett fritt avgorande och aro allvarligt menade. Den féreslagna be-
stimmelsen synes emellertid icke dgnad att erbjuda nagon verklig garanti
i detta hinseende och utgér icke heller nagot hinder mot massuttriden av
den beskaffenhet som antyddes vid tillkomsten av religionsfrihetslagen.

Motiondrerna aberopa, att det ur rent formell synpunkt synes rimligt att
enahanda regler gilla om uttrdde ur som om intriade i svenska kyrkan. I
anledning hirav far utskottet framhalla, att en sddan formell 6verensstdm-
melse icke skulle uppnas genom motionirernas forslag. Sdsom framgéar avden
foregdende redogdrelsen ar det ndmligen i vissa fall en forutsiattning for att
vinna intrdde i kyrkan att sékanden infér pastor avger muntlig férsikran
att ansékningen ar grundad pa allvarliga religiésa skal.

P4 grund av det ovan anférda och da s& lang tid dnnu icke forflutit efter
religionsfrihetslagens ikrafttrddande att nagra mera omfattande erfarenhe-
ter frAn tillimpningen av densamma ha kunnat vinnas, féreligger enligt ut-
skottets mening icke anledning att nu vidtaga dndring i lagen pa foreva-
rande begridnsade omrade.

Utskottet far darfor hemstélla,

att foérevarande motioner, I: 86 och II: 116, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 mars 1953.

P4 forsta lagutskottets véignar:
OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Olofsson, Lodenius,
fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Goéransson, Bjornberg och Franzén;

frAin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, froken
Oberg, herrar Hedqvist, Larsson i Stockholm, Froding och Andersson i
Bjorkéng.

Reservationer:

1) av herr Lodenius.

2) av herr Branting, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Géransson, Hedquisi
och Larsson i Stockholm, vilka ansett att utskottets utlatande bort ha f6ljan-
de lydelse:

Enligt 11 § — — — (lika med utskottet) — — — bevittnad framstillning.

Fragan om vilka former som boéra gilla for anmélan om uttride ur svens-
ka kyrkan maste avgoras med utgdngspunkt fridn den i 4 § religionsfri-
hetslagen ultalade grundsatsen, att ingen mé vara skyldig tillhéra trossam-
fund. Vid bedémande av huruvida gillande bestimmelse om formen for ut-
tradesanmilan kan anses forenlig med denna grundsats synes man till att
bérja med icke kunna bortse fran att gamla och sjuka personer, som énska
uttrida ur kyrkan, kunna ha svart att infinna sig pa en pastorsexpedition.
Visserligen bor i sddant fall enligt direktiv, som stiftscheferna utfirdat be-
triffande tillimpningen av religionsfrihetslagen, pastor om mdéjligt uppsoka
den som onskar géra uttridesanmélan. Men tanken pa att besvara pastor i
ett sidant firende torde avhilla méingen fran att begira ett besok av denne.
Det ar vidare tydligt att stora avstand pa sina hall kunna férsvira personlig
instillelse hos pastor. Aven om négra praktiska svarigheter av denna art icke
foreligga, torde — sasom nirmare utvecklats i ett par av remissytirandena
— kravet pa personligt besok hos pastor kunna utgéra ett hinder av psy-
kologisk art, vilket for mangen kan vara svart att 6vervinna. D4 den nuva-
rande formen for uttridesanmaéilan sdledes pa olika satt kan forsviara uttri-
det, kan den enligt utskottets mening icke anses std i god overensstimmelse
med den férut ndimnda grundsatsen att ingen ma vara skyldig tillhora tros-
samfund. Sdsom motiondrerna féreslagit bor darfoér 11 § religionsfrihets-
lagen iindras i sadan riktning, att personlig anmilan icke lingre blir obliga-
torisk utan att uttrade jamvidl ma kunna anmilas i skriftlig form. Den om-
stindigheten att religionsfrihetslagen varit i kraft forhallandevis kort tid
bor med hansyn till fragans siirskilda beskaffenhet icke ldgga hinder i vigen
for att redan nu genomfoéra en sddan dndring av lagen.

Genom den i motiondrernas forslag intagna bestimmelsen att skriftlig
uttridesanmilan skall vara bevittnad av tva personer forebygges att sadan
anmailan sker annorledes in genom individuell anméilan. Utskottet far i detta
sammanhang vidarc framhalla, att — i belysning av hittills vanna erfaren-
heter nagra massuttriaden efter agitation icke synas vara att befara.
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P4 grund av vad salunda anforts far utskottet — som funnit vissa redak-
tionella jAmkningar béra vidtagas i motionirernas forslag — hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 86
och II: 116, matte for sin del antaga foéljande forslag till

Lag

om dndrad lydelse av 11 § religionsfrihetslagen
den 26 oktober 1951 (nr 680).

Harigenom férordnas, att 11 § religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951
skall erhélla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

11 §.

Vill medlem av svenska kyrkan ic-
ke lingre tillhéra kyrkan, gére an-
milan om uttride personligen hos
pastor i den férsamling, dir han ar
kyrkobokford.

Vill medlem av svenska kyrkan icke
lingre tillhéra kyrkan, gore anmailan
om uttride hos pastor i den férsam-
ling, dir han ar kyrkobokford. An-
mdlan skall goras personligen eller
ock i egenhdindigt undertecknad, av
tvd personer bevitinad handling.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
530826



