Férsta lagutskottets utldtande nr 17. 1

Nr 17.

Utldtande i anledning av vdickt motion om en fastare fixe-
ring av abortlagens tillimpningsomrdde, m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 115, av herr Gustafsson i Boras
m. fl. I motionen hemstilles, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om en utredning om att abortlagens tillimpningsomride bleve
fastare fixerat enligt vad i motionen skisserats samt att likaren-operatoren
linge tillfialle att pa ett tidigare stadium 4n vad nu sker deltaga i drendets
behandling.

I den man redogorelse for motionen icke limnas hiar nedan far utskottet,
betriffande de motiv, som motionarerna anfort till stéd for sin hemstallan,
hinvisa till motionen.

Gillande ritt m. m.

Forutsittningarna fér legal abort angivas i 1 § lagen den 17 juni 1938
om avbrytande av havandeskap (abortlagen), sadant detta lagrum lyder
enligt lag den 17 maj 1946, som tratt i kraft den 1 juli samma ar. Havande-
skap ma salunda enligt 1 § 1) avbrytas nir pa grund av sjukdom, kropps-
fel eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara
for hennes liv eller hilsa (medicinsk och blandat social-medicinsk indika-
tion). Vidare tillates enligt 1 § 2) abortframkallning nir med hinsyn till
kvinnans levnadsforhallanden och omstandigheterna i 6vrigt kan antagas,
att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt nedsittas
genom barnets tillkomst och varden om barnet (social-medicinsk indika-
tion). Slutligen upptagas i 1 § 3) och 4) sdsom giltiga grunder fér abortin-
grepp, att kvinnan hivdats genom valdtikt eller blivit havande till f6l1jd av
vissa andra brottsliga girningar (humanitar indikation) samt att med skil
kan antagas, att kvinnan eller det vantade barnets fader genom arvsanlag
kommer att pa avkomlingar dverféra sinnessjukdom eller sinnessléhet eller
ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag (eugenisk indikation).
Indikationen under 1 § 2) inférdes genom den 1946 gjorda lagindringen,
medan ovriga indikationer foérefunnos enligt den ursprungliga lydelsen.

Avbrytande av havandeskap pa annan grund dn sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan ma ej foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka, dock att
medicinalstyrelsen, nir synnerliga skil dro dértill, dger medgiva ingreppets
utférande jamvil direfter intill utgdngen av tjugofjirde veckan. I 3 § stad-
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gas, att utan kvinnans begiran havandeskapet mi avbrytas allenast dar
kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar forméga att limna
giltigt samtycke till atgéirden.

Betraffande provningsforfarandet stadgas i 4 § forsta stycket, att havan-
deskap ej ma avbrytas med mindre den likare, som utfér ingreppet,
samt annan likare i den tjanstestidllning Kungl. Maj:t foreskriver, i skrift-
ligt utlatande, pa grunder som i utlitandet angivas, forklarat forutsatt-
ningarna foér atgirden vara fér handen, eller ock medicinalstyrelsen lam-
nat tillstind dartill. I andra stycket av samma paragraf stadgas, att av-
brytande av havandeskap pa den i 1 § 4) angivna grunden samt i de fall di
kvinnan pa grund av rubbad sjidlsverksamhet saknar forméga att limna
giltigt samtycke till Atgirden ma ske endast efter prévning av medicinal-
styrelsen.

I 5 § foreskrives, att innan prévning i abortarende sker vissa nirstiende
eller dirmed jamstillda bora beredas tillfille till yttrande samt att i 6vrigt,
dir fraga ar om kvinna som kan limna giltigt samtycke till avbrytande av
havandeskapet, yttrande ej ma inhdmtas utan kvinnans medgivande.

Enligt 6 § skall avbrytande av havandeskapet utforas 4 lasarett, dirmed
jamforlig allmédn anstalt eller sjukstuga av dir anstilld likare. Utan hinder
hiarav ma medicinalstyrelsen, dar styrelsen si provar erforderligt, medgiva
viss lakare att utfora saddan atgird a anstalt som nyss ar sagt eller 4 annan
anstalt.

Kan, da fraga dr om avbrytande av havandeskap p& grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan, prévning i den ordning 4 § angiver eller ut-
féorande av ingreppet 4 anstalt som i 6 § sigs icke utan vida 4ga rum med
hansyn till drojsmal eller annan olidgenhet som dirigenom skulle uppst,
ma enligt 7 § (den s. k. nédfallsparagrafen) havandeskapet av legitimerad
likare avbrytas utan iakttagande av namnda stadganden.

I anslutning till abortlagen meddelas i kungdrelse den 9 september
1938 tillampningsforeskrifter till ifrdgavarande lag. I kungorelsen stadgas
bl. a. i 6 §, att likare, sedan han avbrutit havandeskap, inom en méanad
skall insinda berittelse ddrom till medicinalstyrelsen. Har atgirden foére-
tagits utan att déartill inhamtats tillstind av medicinalstyrelsen, skola till-
lika insindas samtliga handlingar i drendet.

Straffbestimmelser for illegal abort finnas i 14 kap. 26—28b §§ straff-
lagen. Att avbrytande av havandeskap under de i abortlagen angivna fér-
utsidttningarna ar straffritt framgar av 14 kap. 28 b § strafflagen och 10 §
abortlagen.

Historik.

Fore tillkomsten av abortlagen var framkallande av abort utan undan-
tag belagt med straff. P4 grund av allméanstraffrittsliga regler om s. k.
nodfall ansags dock, att girningen vore straffri, om atgidrden var néd-
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viandig for att radda kvinnans liv eller for att undanréja en allvarlig fara
for hennes hilsa (medicinsk indikation). Genom abortlagen i dess ur-
sprungliga lydelse medgavs abortframkallning pad medicinska och blandat
social-medicinska indikationer (»utslipade moédrar> och liknande fall).
Beskrivningen av dessa indikationer aterfinnes oférandrad i 1 § 1) abort-
lagen. Dirjamte medgavs abortframkallning pa humanitir indikation och
eugenisk indikation. Beskrivningen av nimnda indikationer &verensstimde
i allt vasentligt med den gillande lagens. Avbrytande av havandeskap pa
annan grund an sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan fick ej foretagas
efter havandeskapets tjugonde vecka. Beslutet om abortframkallning an-
kom pa medicinalstyrelsen, di friga var om ingrepp pa grund av eugenisk
indikation eller kvinnan pa grund av rubbad sjalsverksamhet saknade for-
maga att limna giltigt samtycke. Eljest skulle provningen verkstillas av
den likare som utférde ingreppet samt annan likare i den tjinstestillning
Kungl. Maj:t féreskrev. Betriaffande bestaimmelserna i 5—7 §§ om inham-
tande av yttranden, om ingreppets utférande och om nédfall, vilka bestim-
melser dro oférindrade, hanvisas till framstillningen av gédllande ratt.

Angdende den fortsatta utvecklingen av abortfragan fram till 1946 ars
riksdag far utskottet hinvisa till sitt d& avgivna utlatande nr 30 s. 7—11.

Har ma endast namnas, att vissa av 1941 drs befolkningsutredning i SOU
1944: 51 framlagda férslag om eller rekommendationer av sociala och eko-
nomiska hjalpatgirder genomférts vid hostsessionen av 1945 ars riksdag
(se harom vidare nedan).

Befolkningsutredningen foreslog, att i abortlagen skulle inféras en be-
stimmelse, enligt vilken kvinna, som sékt abort skulle kunna hanskjuta
fragan till medicinalstyrelsens prévning, om lidkare végrat att utfarda utla-
tande att forutsattningarna fér atgiarden vore fér handen. Syftet med denna
anordning var, att de enligt abortlagen foreliggande mojligheterna till abort
p4 blandat social-medicinska grunder bittre skulle utnyttjas. Det hade
niamligen enligt utredningen visat sig, att lagen blivit tilldimpad endast i
ett mindre antal av de fall, som asyftades med nimnda indikation.

Forslag i dmnet forelades 1946 drs riksdag med propositionen nr 156.

I propositionen féreslogs bland annat inférande av den i 1 § 2) abort-
lagen upptagna social-medicinska indikationen.

Betriffande den tid, inom vilken ingreppet skulle ske vid abortframkall-
ning pa annan grund in sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan, féreslogs den
andringen, ait medicinalstyrelsen, niar synnerliga skal dartill vore, dgde
medgiva ingreppets utforande intill utgdngen av havandeskapets tjugo-
fjarde vecka. Bestimmelserna om prévningsférfarandet féreslogos andrade
pa det siitl, att dven medicinalstyrelsen figde meddela tillstand till abort-
framkallning i1 de fall da provningen tidigare varit forbchallen tva likare.

I det till lagradet remitterade férslag, som legat till grund for lagiind-
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ringarna, anférde chefen for justitiedepartementet rorande tillimpningen
av den blandat social-medicinska indikationen och angaende fragan om in-
féorande av en utvidgad social-medicinsk indikation:

Liksom utredningen har jag kommit till den uppfattningen, att lagen
blivit tillampad endast i ett mindre antal av de fall, som Asyftats med
niamnda indikation. Detta 4r dgnat att ingiva betinkligheter ur flera syn-
punkter. Det ir troligt, att atskilliga kvinnor blivit forsatta i stora svérig-
heter och att manga av dem rakat i hinderna pa okunniga abortérer med
stora risker fér liv och hilsa. Att s ringa hansyn tagits till den social-
medicinska indikationen kan litt medféra en minskad benigenhet hos det
abortsékande klientelet att 6ver huvud taget vianda sig till likare. De abort-
stkande kvinnorna maéste kianna, att de vid sadana hinvéndelser fér prov-
ning i den lagstadgade ordningen verkligen moéta forstdelse for konflikt-
laget.

Om en #dndrad praxis skall komma till stand, synes emellertid ej till-
fyllest att vidtaga allenast en dndring i friga om proévningsforfarandet. I
likhet med vad som uttalats i ett par yttranden anser jag, att lagens be-
skrivning av den social-medicinska indikationen ir alltfér knapphindig
for att kunna tjana till verklig ledning. Ett fortydligande torde vara synner-
ligen énskviirt och darvid torde dven bora dvervigas att ndgot vidga nimnda
indikation utdver vad som ndrmast varit avsett vid tillkomsten av lagen.

Enligt gillande lydelse av 1 § 1) i lagen ma havandeskap avbrytas, nar
barnets tillkomst skulle pad grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos
kvinnan medféra allvarlig fara for hennes liv eller hilsa. Dirvid avses
enligt uttalanden i férarbetena med uttrycken »sjukdom» och »kroppsfel»
fall av medicinsk och med uttrycket »svaghets fall av blandat social-medi-
cinsk indikation. Att fragan om férhandenvaron av en svaghet hos kvinnan
av beskaffenhet att medfora i lagrummet angiven fara rimligtvis icke kan
bedéomas utan hénsyn {ill de sociala forhillanden, varunder hon lever,
synes mig visserligen uppenbart. Det kan dock icke férnekas att samman-
forandet av den medicinska och den blandat social-medicinska indika-
tionen under en bestimning samt avsaknaden av varje niarmare beskriv-
ning av sistnimnda indikation kan foranleda atskilliga liakare att forbise
det sociala momentet i denna och att darfér avsla en vidl motiverad an-
sokan om abort pa dylik indikation. Jag vill sdrskilt framhdlla, att orden
sbarnets tillkomst» niarmast leda tanken pa att sjalva fodseln forutsittes
vara orsaken till den allvarliga fara f6r kvinnans liv eller hilsa varom lag-
rummet talar, medan avsikten varit att dven den framtida virden om
barnet skulle komma i betraktande. Aven uttrycket »allvarlig fara for
hennes liv eller hilsa» synes mig dgnat att leda till alltfér stringa krav
pa en mycket akut fara for kvinnan. Att en mera lingsam nedslitning av
kvinnans krafter skulle inbegripas ar icke latt att utlisa.

Det synes mig pakallat att, utéver den indikation som upptagits under
1 § 1), inféra en sirskild social-medicinsk indikation. Detta tilligg synes
mig icke bora foranleda att ordet »svaghet> uteslutes ur det nuvarande
stadgandet under 1). De fall av social-medicinsk indikation, som nirmast
motsvara den nuvarande lydelsen av denna punkt, torde ofta sti de rent
medicinska indikationerna sa nira, att det far anses vara en férdel att sam-
manhalla dem under ett gemensamt stadgande. Nuvarande lydelsen av ifra-
gavarande punkt ansluter ocksa till lydelsen av motsvarande indikation i
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steriliseringslagen. Det ar dédrfor olampligt att i samband med inférande av
en tilliggsbestdmmelse inkrikta pa tillimpningsomradet fér den nuva-
rande forsta punkten i 1 § lagen om avhrytande av havandeskap.

Den sarskilda bestammelse, som jag ansett behovlig, bor séka karak-
terisera sidana fall av social-medicinsk indikation, déir tvekan nu kan rada
om de ga in under lagen men mojlighet till abort synes béra finnas. Sasom
jag forut antytt, anser jag, att man hirvid kan ga nagot utéver vad som
narmast varit avsett vid lagens tillkomst. De medicinska krav, som enligt
den nuvarande bestammelsen uppstillas, bora alltsd nagot avtrubbas, sam-
lidigt som det sociala momentet understrykes starkare. I det forra hinse-
endet har det synts mig lampligt, att i den nya bestimmelsen undvika ett
uttryck, som kan anses innebéra krav pa nagon akut fara fér kvinnan, och
i stillet anvinda nagon bestimning, som direkt for tanken pa en mera
langsam nedslitning av hennes krafter. Vidare har jag ansett behovligt ut-
mirka, att man icke skall taga hiansyn enbart till vad barnets fédsel inne-
bar for kvinnan utan, minst lika mycket, dven till de omsorger och den ar-
betsborda, som barnet fér framtiden kan antagas valla henne. Vad ater
angar de sociala skil, som skola motivera att avbrytande av havandeska-
pet ma ske, trots att i och for sig tillrackliga medicinska skil ej féreligga,
har jag ansett dem bora utmirkas genom angivande att atgirden skall fram-
sta som motiverad nar hinsyn tages jimval till kvinnans levnadsomstin-
digheter. Genom inférande av en sadan sirskild indikation som nu angi-
vits vinner man sjilvfallet samtidigt, att tillatligheten av havandeskapets
avbrytande i de nagot mera medicinskt betonade fall, som néirmast avsetts
med uttrycket »svaghet» i forsta punkten, blir fullt tydlig.

Jag har icke ansett det tillradligt att i detta sammanhang upptaga nigon
rent social indikation f6r avbrytande av havandeskap. Det synes ej limpligt
att overviga en siddan atgird innan nagon tids erfarenhet vunnits av de
social-ekonomiska vilfardsatgarder, som pa forslag av befolkningsutred-
ningen redan genomfoérts eller som komma att genomféras inom den nér-
maste tiden. Jag vill nu endast framhalla, att det ar forenat med sirskilt
stora svarigheter att finna nagon avgransning av de fall, d4 avbrytande av
havandeskap skulle kunna anses motiverat av rent sociala skal.

Lagradet yttrade i sitt utlatande over forslaget, att den erfarenhet, som
vunnits vid tillampningen av 1938 ars lag, syntes hava adagalagt behov
av ett fortydligande av lagtexten och nigon utvidgning av den social-medi-
cinska indikalionen foér avbrytande av havandeskap. Mot de riktlinjer,
efter vilka departementschefen sokt 16sa denna fraga, fann Iagradet intet
att erinra.

Ulskollet, som till behandling jimvil forehaft i dmnet viickla motioner,
avgay ovannamnda utlatande nr 30, vari lagférslagen tillstyrktes med vissa
indringar. Roérande den foéreslagna ulvidgade social-medicinska indikatio-
nen yttrade utskottet:

Under férarbetena {ill férevarande proposition har fran olika hall ulta-
lats, att avbrytande av havandeskap enligt den nu gillande blandat social-
medicinska indikationen icke férekommit i den ulslriickning som forut-
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sattes vid bestimmelsens tillkomst. Den erfarenhet, som vunnits vid till-
lampningen av 1938 ars lag, synes ocksa, sasom lagradet framhallit, ha ada-
galagt behov av ett fortydligande av lagtexten och nagon utvidgning av den
blandat social-medicinska indikationens tillimpningsomrade. For att fylla
detta behov foreslas i propositionen upptagande i 1 § abortlagen av en
siarskild social-medicinsk indikation, enligt vilken abortframkallning med-
gives, niar med hinsyn till kvinnans levnadsférhallanden och omstandig-
heterna i Gvrigt kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjalsliga krafter
skulle allvarligt nedsittas genom barnets tillkomst och vérden om barnet.
Nagon andring i utformningen av det nuvarande stadgandet under 1) om
ratt till abortframkallning pa blandat social-medicinsk indikation ifraga-
siittes icke.

Den nya social-medicinska indikationen innebér att de medicinska kra-
ven nagot avtrubbas, medan det sociala momentet understrykes starkare.
Det #r uppenbarligen forenat med stora svarigheter att angiva dessa olik-
artade forutsittningar i lagtext pa ett sadant satt att tillimpningsomradet
icke blir f6r snivt och méjlighet till missbruk samtidigt forebygges. I de
motioner som vickts i arendet gives uttryck for farhdgan, att den fore-
slagna bestimmelsen i realiteten kommer att innebdra medgivande av abort
pa sociala indikationer, ehuru sa icke varit avsikten. I anledning harav
vill utskottet understryka, att bestimmelsen enligt sin ordalydelse icke med-
ger abort pa rent sociala skil; dven medicinska synpunkter skola anlaggas
vid bedémandet. Darvid forutsiattes emellertid icke att sjukdom, kroppsfel
eller svaghet forefinnes hos kvinnan vid tiden for ingreppet. I detta hénse-
ende innebir den foreslagna nya indikationen en utvidgning i forhéllande
till den medicinska och blandat social-medicinska indikationen enligt gal-
lande ritt. En annan utvidgning i tillimpningsomradet ligger dari att han-
syn far tagas ej allenast till den kraftnedsittning, som skulle f6lja av bar-
nets tillkomst, utan #ven till de pafrestningar som kunna uppkomma
genom varden om barnet. En sirskild svarighet erbjuda de icke ovanliga
fall da kvinnan rakar i ett av graviditeten betingat mera 6vergdende psy-
kiskt depressionstillstind. Den foreslagna utvidgade indikationen avser
icke siadana fall utan tager, sisom departementschefen framhéller, nér-
mast sikte pa en mera langsam nedslitning av kvinnans krafter. Bestam-
melsen asyftar icke heller att méjliggra abortframkallning i saddana fall
da kvinnan skulle utsittas for — eller anse sig utsatt for — »social van-
ara.

Utskottet har vid sin granskning av det féreslagna stadgandet icke funnit
anledning till crinran mot detsamma och ansluter sig dven till de riktlinjer
for tillampningen, varat departementschefen givit uttryck. Utskottet férut-
satter darvid att medicinalstyrelsen - som enligt 4 § i forslaget erhaller be-
fogenhet att prova abortansékan pa samtliga indikationer i fraga om sa-
vil rattskapabla som rittsinkapabla kvinnor —- kommer att tillimpa den
nya indikationen i §verensstimmelse med de dverviiganden, som ligga till
grund for det nya stadgandet. Det tillkommer sjilvfallet ocksa styrelsen
att med uppmirksamhet folja likarnas tillimpning av den utvidgade in-
dikationen och att évervaka att abortframkallning icke foretages pa andra
an i lagen angivna skal.

Den nya indikationen torde komma att medfora att ett antal aborter som
nu verkstillas vid sidan av lagen framdeles kommer att utféras av legitime-
rade likare under iakttagande av laga foreskrifter. Dérigenom vinner man
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att riskerna f6r kvinnans liv och hilsa bliva visentligt mindre. Men man
vinner framf{or allt att samhéllet genom sina organ — sjukhus- och tjinste-
likare, kuratorer, medicinalstyrelsen —- kommer i kontakt med en storre
del av det abortsékande klientelet dn fér narvarande. Av sirskilt virde
torde denna mojlighet till kontakt férviantas bliva, sedan den av 1945 ars
riksdag beslutade kuratorsinstitutionen kommit till stdnd och ytterligare
utbyggts. Det synes icke uteslutet, att de samhilleliga organen i viss ut-
strickning skulle kunna f6rma de abortsékande kvinnorna att avsta fran
abort. Erfarenheterna fran den sociala kuratorsmottagningen fér abort-
klientel i Stockholm giva vid handen att atskilliga kvinnor verkligen kunna
formas att avsta fran den tilltinkta atgirden. Likaren eller kuratorn bér
kunna upplysa den abortsékande kvinnan om att manga kvinnor, som
underkastat sig abort, sedan dngrat sig och beklagat att de icke burit fram
det vintade barnet. Det bor ocksi framhallas for abortklientelet att dven
en legal abort ar férenad med vissa risker f6r kvinnans liv och hélsa. Upp-
lysning boér sjilvfallet limnas om de sociala och ekonomiska hjalpmojlig-
heter som sta till buds.

Utldtandet godkindes av riksdagen.

Vid 1948 ars riksdag hemstiallde herr Johnsson i Stockholm i en inom
andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 372, vilken be-
handlades av forsta lagutskottet, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t an-
hilla om framliggande av sadant foérslag till d4ndring i lagen den 17 juni
1938 om avbrytande av havandeskap, att i motionen framférda synpunkter
bleve beaktade och omradet for legal abortframkallning bleve fastare och
snavare fixerat.

For behandlingen av motionen inhamtade utskottet statistiska uppgifter
frin medicinalstyrelsen, vilka omfattade dels antalet anmilda ldkarabor-
ter under aren 1936—1938, dels antalet aborter utférda enligt abortlagen
under aren 1939—1947 och dels det da foéreliggande statistiskt bearbetade
materialet for tiden den 1 januari—den 4 juli 1947. Dessa uppgifter inga
i det statistiska material, som utskottet inhdmtat fér behandlingen av nu
férevarande motion, fér vilket redogorelse limnas héir nedan.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 19, 6ver den ar 1948 vickta
molionen hemstillde utskotiet, att motionen icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird samt anférde till stéd harfér bl. a. féljande.

Molioniren synes anse, att fragan, huruvida legal abort ma ske, bor be-
domas huvudsakligen ur moraliska synpunkter. Detta 4r emellertid icke
mojligt. Aven andra synpunkter maste anliggas. Samhillet masle férsoka
komma Lill rilta med det svira problem, som de kriminella aborterna ut-
gora. Under forarbetena till 1946 ars lagindringar konslalerades, atl ett
mycket stort anlal kvinnor antingen framkalla aborl pa sig sjilva cller
viinda sig till kvacksalvare. Det framholls, atl de kriminella aborterna i
forsta hand bora bekimpas genom ait individernas ansvarskinsla stiirkes
och genom posiliva dtgirder till forbitiring av de blivande médrarnas lige.
Utskoltet anser sig anyo bora understryka angeliigenheten av det allmiin-
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nas stéd for sidana strivanden. Det dr salunda uppenbart att upplysnings-
verksamheten i sexualfragor har stor betydelse, da det giller att starka
ansvarskianslan. Av storsta vikt ar dven att moraliskt och ekonomiskt
stédja den blivande modern och att avskaffa sadana sociala missférhéilan-
den, som ofta utgora drivfjddern till kvinnornas énskan att avbryta ha-
vandeskap.

Effekten av atgirder till forebyggande av abort himmas emellertid bland
annat genom svarigheten att avigabringa kontakt mellan samhillets organ
och de abortsokande. Genom att abort tillates pa icke alltfér sndvt begrin-
sade indikationer vinnes, att abortsékande i stérre utstrickning an eljest
skulle varit fallet vinda sig till samhéllets organ {6r att dryfta sina forhal-
landen. En annan fordel harmed éar, att atskilliga aborter, som eljest skulle
utférts av kvinnan sjilv eller av kvacksalvare, komma att utféras av lakare,
varigenom de med ingreppet férbundna riskerna i gorligaste man minskas.
Den nuvarande avgrinsningen av omradet f6r de legala aborterna har gjorts
for att mojliggora forverkligandet av dessa syften. Utskottet har icke funnit
anledning att féresla nagon dndring héirutinnan.

Tillgdngliga upplysningar synas giva vid handen, att abortsokande efter
den 1 juli 1946 1 starkt stegrad omfattning vint sig till samhillets organ
och att dessa lyckats forma en betydande del av klientelet att avstd fran
sin énskan om abort. I vilken omfattning en nedging skett i antalet ille-
gala aborter later sig emellertid icke med sidkerhet faststillas. Fran psy-
kiatriskt hail har det framhallits, att férutsattningarna foér att avstyra abort
varit sarskilt stora i de fall, dd s6kanden fér undersékning intagits pa 6ppen
psykiatrisk klinik och likaren fatt tillfalle att under nagon tid ha sokan-
den under observation och vard. For nirvarande finnas emellertid endast
fyra dylika kliniker i hela landet. Det synes uppenbart, att nir de plane-
rade psykiatriska avdelningarna vid centrallasaretten en gang komma till
stand, dessa kunna fa en betydelsefull uppgift i fraga om lagtillimpningen
pa detta omrade.

De erfarenheter, som salunda vunnits, tyda pa att lagen i dess nuvarande
lydelse verksamt bidragit till att skapa kontakt mellan de abortsékande och
det allménna.

Rérande tillampningen av den i 1 § 2) abortlagen upptagna social-medi-
cinska indikationen gor motiondren gillande, att den blivit fér vidstrackt.
Detta pastaende vinner icke stod av de statistiska uppgifter, for vilka ovan
redogjorts. Under forsta halvaret 1947 har enligt dessa abort pa ifragava-
rande indikation foéretagits endast i 34 fall. Det &r uppenbart, att bedoman-
det av vilka tall som skola hinféras under den social-medicinska indikatio-
nen ar forenat med vanskligheter. Sarskilt giller detta de icke ovanliga fall,
da kvinnan rikar i ett av graviditeten betingat, mera overgidende psykiskt
depressionstillstand. Redan i sitt utlatande nr 30 till 1946 ars riksdag un-
derstrok utskottet, att den social-medicinska indikationen icke avsige sa-
dana fall eller fall av »social vanidra». Av de statistiska uppgifterna synes
ej framga annat dn att de abortmedgivande myndigheterna vid indikatio-
nens tillimpning gatt fram med den varsamhet, som vid lagens tiltkomst
avsetts.

Det ar utskottet bekant, att tillampningen av abortlagstiftningen féran-
letl vissa motsattningar. Salunda lirer det hava forekommit, att likare,
till vilka abortsékande vént sig for att fa utférd en av medicinalstyrelsen
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medgiven abortframkallning, icke velat taga pa sitt ansvar att goéra in-
greppet. Den lampligaste utvigen att foérebygga dylika motsitiningar
synes vara, att undersokningslikaren etablerar samarbete med den likare,
som avses skola utféra aborten. Samarbetet kan exempelvis ske i den for-
men, att fallet understilles sistndmnde likare, innan ansékningshandling-
arna sidndas till medicinalstyrelsen. For det centrala bedémandet torde
det vara av virde, om t. ex. d4ven gynekologens synpunkter redovisades i
drendet. Liattast kan detta samarbete ske, om sokanden i och fér under-
sokningen intages pa lasarettsklinik. Enligt vad utskottet inhidmtat fore-
kommer samarbete i dessa former redan flerstiades. Utskottet vill starkt
understryka lampligheten av att samarbetet mellan likarna pa foreva-
rande omrade ytterligare utvecklas. Att reglera ett siddant samarbete
genom bindande foreskrifter torde emellertid icke behdva ifragakomma.
Medicinalstyrelsen synes med stéd av nu géillande forfattningar hava be-
fogenhet att foranstalta om ett dylikt vidgat samarbete mellan likarna.

Av stdrsta betydelse synes vara, att kuratorsorganisationen utbygges i
sddan omfattning, att abortsékande utan svarighet kunna vinda sig till
kurator. Dérigenom vinnes den bista garantien foér att sokanden gores
fortrogen med den hjilp i olika former, som kan pariknas fran samhillets
sida, om hon bar fram sitt barn.

Motionidren synes vilja gora gillande, att hianvindelse till kurator borde
goras obligatorisk for vinnande av tillstand till abort. Utskottet kan icke
dela denna uppfattning. Fastmera maste det anses vara av virde, att hin-
vandelsen i princip gjorts frivillig. Det synes jaimvil meningslost, att kura-
tor exempelvis skall nddgas handlagga fall, dar avgorandet ar en rent
medicinsk fraga.

Hir ma till sist anméirkas dels att kuratorsorganisationen efter ar 1948
ytterligare utbyggts och dels att ar 1950 tillkallats sirskilda sakkunniga
for att verkstilla 6versyn av de abortférebyggande atgirderna. Nirmare
redogorelse harfér har intagits hir nedan.

Motionen.

Sedan motiondrerna nagot redogjort for 1946 ars lagdndring och lim-
nat upplysningar om antalet legala aborter enligt medicinalstyrelsens sta-
tistik for aren 1938—1951 (se nedan) samt konstaterat, att stegringen av
antalet legala aborter efter nimnda lagidndring vore mycket pataglig, an-
féra motiondrerna vidare bland annat: Om denna 6kning i antalet legala
aborter medfért motsvarande minskning av de kriminella vore icke mdj-
ligt att helt klarligga. Hirom radde mycket delade meningar bland dem
som sysslade med dessa fragor. Obcroende av om man lyckades tvinga
tillbaka de kriminella aborterna, visade 6kningen av antalet legala abor-
ter en orovickande tendens. I vilken utstrickning den social-medicinska
indikationen hiar medverkat vore oméjligt att exakt avgéra med hinsyn
till att praxis betriffande vilken av de tva i 1 § abortlagen férst nimnda
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indikationerna, som finge bilda grundvalen for likarnas beslut, vore mycket
divergerande. Héir torde ett betydande osikerhetsmoment foreligga. Den
nuvarande lagen syntes niamligen icke ge tillrackligt preciserad vigled-
ning om vilka slag av tillstind som kunna inrymmas inom begreppet
social-medicinsk indikation. Denna tdnjbarhet i definitionen syntes tyvarr
ha lett till en viss osdkerhet vid behandlingen. Att detta i vissa kretsar
lett till att man tagit for latt pa fragan om aborter torde knappast kunna
motsidgas. Det vore dnskvirt om lagens tillimpningsomrade bleve fastare
fixerat 4n vad nu vore fallet. — I olika sammanhang hade framférts tan-
ken att operatéren skulle kopplas in i drendets provning och icke forst
sedan myndigheternas tillstadnd beviljats. Redan innan tillstind limnades
borde det vara klart att behorig likare atagit sig operationen. Likas& borde
man kunna ta under omprdévning, huruvida icke de ldkarintyg, som ligga
till grund for de legala aborterna och vilka sindas till medicinalstyrelsen
i efterhand, borde kunna kompletteras med prévning av en kurator. Helt
allmint torde boéra betonas, att fragan om aborterna icke ljstes enbart
genom lagstiftningsatgiarder. Samhallet maste ha sidana hjilpformer, att
det icke i si stor utstrackning bleve nédvéandigt fér kvinnor att s6ka denna
utvag.

Motioniarerna ha slutligen ansett att, enir den pigiende abortutred-
ningen enligt sina direktiv (se nedan) icke skulle behandla lagstiftningen,
en specialutredning om lagstiftningen som sidan vore motiverad.

Statistik over utforda legala aborter.

Fran medicinalstyrelsen har utskottet erhallit féljande statistiska upp-
gifter.
Anmadlda Ilikaraboriter.!

1936 1937 1938
438 454 443

Aborter utférda enligt abortlagen.

1939 439 1944 1088 1949 5503
1940 506 1945 1623 1950 5 889
1941 496 1946 2378 1951 6 328
1942 568 1947 3534 1952 c:a 5300
1943 703 1948 4 585

For tiden efter ikrafttradandet av 1946 ars lagandring foreligger stafis-
tiskt bearbelat material enligt nedanstidende uppstillningar.

1 Vid medicinska indikationer pa grund av allménstraffrittsliga regler om straff-
frihet vid s. k. nodfall.
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Aborter efter medicinalstyrelsens beslut
Medicinsk och socialmedicinsk indikation
Euge- Ratls- Rattskapabla
18 inka- ) - Huma-
Ar _nlg!‘ pabla Sviter | Forut icke nitar
indi- - indi
: syko- _|Depres-{ 1 § 2) | (..., | efter | namnda indi-
kation (?isi a Sl‘;itg sions- | abort- H“‘fif “| barn- sjukdomar | S:a | kation
till- tillstdnd| lagen forlam- | eller sviter
stand) ning darav
Ur=s
1947 379 490 355 [ 110 10 10 6 39 560 7
a1y
1948 295 240 669 | 186 26 7 5 104 997 5
1949 656 583 [2380 | 370 215 21 15 299 3 300 16
1950 544 295 2795 | 311 476 12 15 321 3930 17
1951 486 242 |2768 | 622 660t | 21 7 494 4572 24

11 226 fall har r6da hund forekommit eller misstinkts hava forekommit under gravidi-

teten. I sddana fall foreligger risk for missbildningar pa fostret.

Aborter efter beslut av tva ldkare

. Forut icke Huma-
Depres- (1 § 2) Njur- . : e
Ar  [Svaghet| sions- | abort- | Hjartfel| inflam- Lung- | nimnda sjuk- g, 0, | Witdr
tillstand | lagen T b e BCLT BL Ll
sviter darav kation
1/1_19/8
1947 87 139 6 26 26 144 207 635 2
34—y
1948 48 88 25 25 15 113 135 449 1
1949 161 104 29 40 52 286 269 941 2
1950 170 178 89 48 17 272 321 1095 1
1951 145 149 762 43 21 273 285 992 5

2 1 19 fall har roda hund forekommit eller misstankts hava forekommit under graviditeten.

Sammanstdllning.
Summa abor-{Summa abor- Summa abor- Summa statis-
ter efter beslut|",.
Ar ter efter med.-|ter efter beslut " tiskt bearbe-
styr:s beslut Jav 1va lakare A7 GG tade fall
: ¢ (nodfall)
g
1947 1436 637 6 2079
a0y
1948 1537 450 4 1991
1949 4 555 943 5 5503
1950 4 786 1 096 7 5 889
1951 5324 997 7 6 328
Summa 17 638 4123 29 21790
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Komplikationer ha under de ovan upptagna tidsperioderna uppstatt i
sammanlagt 1 528 fall, av vilka 30 lett till déden. Vid 4 dddsfall har primar-
sjukdom forelegat, under det att vid 6vriga 26 dodsfall foérelegat svaghets-
tillstind i 12 fall. Av aborterna ha 5 766 varit forenade med sterilisering,
dirav i 1421 fall pa grund av att detta ingrepp gjorts till villkor fér abort.

Med anledning av motionirernas uppgift att antalet kdnda aborter utan-
for lagen enligt medicinalstyrelsens uppgift ar 1949 uppgick till 9 716 ma
hiar limnas foljande upplysningar, hidmtade ur medicinalstyrelsens sta-
tistik 6ver allman héalso- och sjukvard for aren 1948—1950.

Om det totala antalet aborter, som arligen 4ga rum i vart land, har man
ingen kinnedom. I den speciella arsredogorelsen foér forlossningsanstalter
antecknas sedan 1948 dels antalet aborter enligt abortlagen och dels 6vriga
aborter. For de senare lamnas fdven uppgift om hur stort antal som varit
genitalt infekterade vid intagningen pa sjukhuset. Da dessa uppgifter in-
fordrats for férsta gingen ar 1948 och samtliga uppgifter icke varit obliga-
toriska, ha icke alla sjukhus lamnat dylika. Enligt de uppgifter, som kom-
mit medicinalstyrelsen tillhanda, uppgick det totala antalet 6vriga aborter
ar 1948 till 8 330, varav 9,4 % skulle varit infekterade, och ar 1949 till 9 716,
varav 6,5 % skulle varit infekterade. Det verkliga antalet torde vara avse-
virt hégre, di redovisningen pa manga hall varit bristfillig. Materialet for
ar 1950 har icke bearbetats. Namnda siffror innefatta savil spontana som
framkallade aborter. Nagon uppdelning pa dessa tva grupper har emeller-
tid icke kunnat goras.

Fran medicinalstyrelsen har inhdmtats, att spontan abort (hiri inridknas
utomkvedshavandeskap o. d.) torde forekomma betriaffande cirka 10 %
av samtliga fall av graviditet. — Enligt tillgdngliga siffror uppgick antalet
fodda barn ar 1948 till 129 195 och ar 1949 till 123 761.

1950 ars abortutredning m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 november 1949 ha tillkal-
lats sarskilda sakkunniga fér att verkstélla éversyn av de abortférebyg-
gande atgirderna.

De sakkunnigas direktiv ha innefattats i ett anférande av statsradet
Mossberg till statsrddsprotokollet den 18 november 1949.

Ur direktiven ma hir intagas foéljande.

Till 1945 ars riksdag avlimnade Kungl. Maj:t, pi grundval av ett av
1941 Aars befolkningsutredning avgivet betinkande i abortfridgan (SOU
1944:51), proposition om anslag Il abortférebyggande dtgirder m. m.
(1945: 369). I denna foreslogs att, tills vidare sasom foérséksverksamhet,
statsbidrag skulle utga till landsting och stad, som ej deltager i landsting,
for viss verksamhet for stéd och radgivning &t havande kvinnor i abort-
forebyggande syfte. Verksamheten skulle vara anordnad enligt en av medi-
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cinalstyrelsen godkind plan samt utovas vid sirskilda radgivningsbyraer,
vilka skulle std under ledning av legitimerad likare med bitriade av kvinn-
lig kurator. I ett forsta utbyggnadsskede skulle statsbidragsgivningen be-
gransas till hogst 10 radgivningsbyraer, envar med en likare och en
kurator. Till kurators foérfogande skulle stillas mindre penningbelopp,
hoégst 4 000 kronor fér kurator och budgetar, fér att mojliggora for kura-
torn att lamna de aborisokande tillfallig hjialp i tradngande fall.

Forslaget avsag vidare anordnande av allmin sexualupplysning for
vuxna, vilken verksamhet skulle anfértros at folkbildningsorganisatio-
nerna, preventivradgivning for kvinnor och mén utan kostnad fér de rad-
sokande, forsiljning av preventivimedel genom apoteken, upplysningsverk-
samhet genom en folkskrift i abortiragan samt tillhandahallande av kost-
nadsfri havandeskapsdiagnos. Den kostnadsfria preventivradgivningen fér
kvinnor liksom den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen avsiagos att
till en borjan bedrivas som forsoksverksamhet for att, sedan viss erfaren-
het vunnits, t4 en mera definitiv utformning.

Av det anforda framgar att den verksamhet i abortforebyggande syfte,
till vilken medel beviljades vid 1945 ars riksdag, tminstone delvis skulle
bedrivas, sasom forsoksverksamhet. Avsikten var att samla erfarenheter
till ledning for ett stillningstagande hur verksamheten borde ordnas péa
lingre sikt.

For ett bedéomande av fradgan om en sadan omproévning nu bor ske ar
givetvis dven abortlagens tillimpning av vikt. Denna lag tridde i kraft
den 1 januari 1939. Medan antalet legala aborter under de férsta aren
efter lagens ikrafttridande holl sig tdmligen konstant omkring 500 per
ar, intridde senare en markant och successiv 6kning — — — Avbrytande
av havandeskap sker salunda nu legalt i en sddan omfattning, att ett till-
rickligt underlag bor finnas fér en allsidig granskning av abortfragan.
Hos medicinalstyrelsen forvaras rapporter och handlingar i abortfallen,
vilka maste vara av stor betydelse fér en sadan granskning.

Utredningen bor som utgangspunkt for sitt arbete lata foretaga en
lamplig socialstatistisk bearbetning av det féreliggande skriftliga mate-
rialet rorande legala aborter jamte vissa undersékningar om eventuella
sjalvmord eller forlossningar hos dem, som fatt avslag pa ansokning om
legal abort. — — —

Rapporterna om verkstillda legala aborter béra underkastas bearbet-
ning med avseende pa férdelningen av dessa mellan de olika indikatio-
nerna i abortlagen, och resultatet hirav boér analyseras. Ur ansoknings-
handlingarna boér kunna himtas uppgifter om de motiv, som driva de
abortsokande kvinnorna, deras sociala och ekonomiska situation samt de
ovriga omstindigheter, som féranleda beviljande av eller avslag pa deras
ansokan. Forsok bor goras till en férnyad uppskattning av antalet illegala
aborter och deras geografiska fordelning och déarefter bor undersékas om
nigol samband kan sparas mellan antalet legala och illegala aborter i olika
delar av landet. Slutligen bor utredningen séka komma fram till en sam-
manflaltande analys av de orsakssammanhang som ligga bakom framstill-
ningen om legal abort.

Pa grundval av denna socialstatistiska undersékning bor utredningen
granska den abortforebyggande verksamheten och framligga de férslag
till vilka granskningen ger anledning. -
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Pa grundval av den socialstatistiska undersékningens resultat bor ut-
redningen vidare fran abortprofylaktiska synpunkter granska de ekono-
miska och sociala hjalpatgirder fér blivande moédrar, som sta till sam-
hillets forfogande. Hiarvid bora de pa radgivningsbyrderna tjinstgdérande
kuratorernas erfarenheter inhémtas. Sirskild uppmirksamhet torde be-
héva dgnas den speciella ekonomiska hjilp, vilken av kuratorerna skall
kunna ldmnas abortsékande kvinnor och fér vilken statsbidrag utgitt med
4 000 kronor f6r kurator och budgetar. Om den socialstatistiska undersok-
ningen dartill féranleder, bér utredningen #ven vara oférhindrad att fram-
lagga forslag till andra atgirder, som kunna vara agnade att forebygga att
abort tillgripes.

Utredningen bér diaremot icke taga upp frigan om &indring av nu gil-
lande lagstiftning betriffande avbrytande av havandeskap.

Utredningen beriknas slutféra sitt arbete under ar 1953.

Vad angar de olika digdrderna till forebyggande av aborter ma i detta
sammanhang nidmnas, att medicinalstyrelsen hittills godkint planer for
elva radgivningsbyraer for abortsékande, ndmligen i Stockholm, Goteborg,
Malmé, Hilsingborg, Linkoping, Gévle, Solna, Sundsvall, Visby, Hudiks-
vall och Ornskoldsvik. Av dessa byraer ha de i Hudiksvall och Ornskolds-
vik dnnu ej tratt i funktion. Abortutredningar foéretagas av vissa vid psy-
kiatriska kliniker anstillda kuratorer. Riksférbundet for sexuell upplys-
ning har i sin tjanst en i Stockholm verksam kurator med samma uppgif-
ter som kuratorerna pa radgivningsbyrderna.

Fran radgivningsbyrdan i Stockholm —- dir fér tillfallet fjorton kura-
torer finnas anstillda — har inhémtats, att man dar for nidrvarande lyckas
Overtala 47 % av de aborts6kande att icke lata foretaga abort (legal eller
kriminell), medan samma procenttal tidigare, nir det varit som ligst, upp-
gatt till endast 34 %.

Med anledning av vad utskottet yttrade ar 1948 i friga om antalet 6ppna
psykiatriska kliniker i landet méa har anmirkas, att f6r nirvarande finnas
sju saddana kliniker vid olika lasarett.

Utskottet.

Abortfragan ar av sidan betydelse fér samhillet att den kraver oavlatlig
uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Frigan innefattar en mingd
svarlosta problem av humanitér, social och ekonomisk natur, pa vilka
olika synpunkter kunna anlidggas. De som skola handha tillimpningen av
abortlagen stillas ocksa ofta infér svéarlosta och livsviktiga avgoranden.
Sésom motiondrerna framhallit 16ses icke abortfrdgan enbart genom en
lagstiftning, som anger under vilka foérutsittningar avbrytande av havande-
skap ma ske, utan tyngdpunkten torde ligga pd de abortférebyggande at-
giarderna fran samhillets sida och da frimst den radgivande, stédjande och
hjidlpande verksamhet som utévas av olika organ.
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For att kunna bedéma huruvida nagot behov foreligger av att indra den
nuvarande avgrinsningen av omradet for de legala aborterna, kraves i
forsta hand en nidrmare kinnedom om verkningarna av 1946 ars indring
av indikationerna i abortlagen och resultatet av de atgirder, som hittills
foretagits i abortférebyggande syfte. Syftet med den utvidgning av om-
radet for de legala aborterna, som inférdes genom 1946 ars lagindring,
var att i stérre utstriackning an tidigare séka na kontakt med det abort-
sokande klientelet. Hirigenom hoppades man bl. a. att kunna nedbringa
antalet kriminella aborter. Huruvida dessa forhoppningar infriats kan icke
avgoras utan niarmare undersékning.

Sdsom framgar av den foregdende redogérelsen har 1950 ars abortutred-
ning fatt i uppdrag att bearbeta foreliggande rapporter om verkstillda
legala aborter med avseende pa férdelningen av dessa mellan de olika indi-
kationerna i abortlagen och analysera resultatet hirav. Utredningen skall
vidare gora ett forsok till férnyad uppskattning av antalet illegala aborter
och direfter underséka, om néigot samband kan sparas mellan antalet
legala och illegala aborter i olika delar av landet. PA grundval av denna
socialstatistiska undersokning skall utredningen granska den hittillsva-
rande abortférebyggande verksamheten, vilken dtminstone delvis bedrivits
sasom forsoksverksamhet, och framlagga de férslag, till vilka granskningen
foranleder. Utredningen skall vara oférhindrad att framligga forslag till
andra in nu till buds stiende atgdrder, som kunna vara agnade att fore-
bygga att abort tillgripes, men skall diremot icke ta upp fragan om ind-
ring av nu gillande lagstiftning betridffande avbrytande av havandeskap.

Med hénsyn till arten och omfattningen av det it abortutredningen lam-
nade uppdraget synes det utskottet uppenbart att nagon sirskild utred-
ning foér revision av de olika indikationerna i abortlagen icke nu bér komma
till stdnd. Forst sedan resultatet av abortutredningens arbete framlagts
torde nidmligen tillrdckliga férutsittningar finnas for att bedéma huruvida
en sddan revision kan vara erforderlig eller lamplig.

Inom utskottet har i anledning av férevarande motion jamvil diskute-
rats den mojligheten, som anvisats i de till statsutskottet hiinvisade, lika-
lydande motionerna I: 114 och II: 157 om vissa utredningar i befolknings-
frigan, att abortutredningen skulle erhalla direkiiv att dven upptaga
frdgan om ecn dndrad abortlagstiftning till omprévning. Aven denna tanke
bor enligt utskottets mening avvisas. Med hiinsyn till vad utskottet anfort
i nastféregaende stycke synes det namligen limpligt att abortutredningen
far slutféra sitt arbete och att av utredningen framlagda forslag provas,
innan fragan om éndrad abortlagstiftning upptages till préovning.

Vad angar motioniirernas forslag om att den likare som skall utfora
aborfen regelmiissigt borde inkopplas redan vid tillstindsprévningen och
att jaimvil en kurator borde deltaga i samma prévning, ha dessa fragor
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behandlats av utskottet redan ar 1948. Enir siddana anordningar emellertid
nirmast f4 anses ha abortférebyggande syfte, torde ifragavarande spors-
mal bli foremal for abortutredningens prévning. Anledning saknas alltsi
enligt utskottets mening att i forevarande sammanhang upptaga dessa
fragor till behandling.
Pa grund av det anforda far utskottet hemstélla,
att féorevarande motion, II: 115, icke matte féranleda nigon
riksdagens &tgard.

Stockholm den 12 mars 1953.
P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lundgren*, fru
Sjostrom-Bengtsson, herrar John Johansson, Géransson*, fru Wallentheim*
och herr Franzén™;

frin andra kammaren: herr Rylander, froken Oberg, herrar Gezelius,
Gustafsson i Boras, Johansson i Norrfors, Hedqvist, fru Johansson i Skévde
och fru Eriksson i Stockholm.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Gustafsson i Borés.

Sthim 1953. K. L. Beckmans Boktr.



