Férsta lagulskottets utldtande nr 10. 1

Nr 10.

Utldtande i anledning av vickt motion om indrade bestimmelser
for val av biskop.

I'en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 61,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Fahlander hemstillt, att
riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning for erhillande av
bittre och tidsenligare bestimmelser foér val av biskop.

I motiveringen till sitt yrkande har motioniren huvudsakligen framhallit
sdsom angeléget, att kyrkomenigheten finge mojlighet att 6va inflytande vid
val for upprittande av forslag till biskopsambete, samt patalat, att det for
niirvarande radde osikerhet om vilka prastmén inom ett stift som iaga del-
taga vid sddant val. I Ovrigt far utskottet betriffande de skil, som motio-
ndren anfort till stod for sin hemstillan, hinvisa till motionen.

Gillande ratt.

Enligt § 29 regeringsformen skall Konungen till drkebiskop och biskopar
utnimna en av de tre som, i den ordning kyrkolagen stadgar, foreslagne
blivit.

Kap. 20 i kyrkolagen av dr 1686 handlar om biskopsval. Enligt 1 § skall,
nar ett biskopssiite bliver ledigt, domkapitlet med klerkeriet pa deras sam-
vete nimna sddana miin, som de till iimbetet tycka vara for Guds kyrka och
stiftet de nyttigaste, i l1ara och leverne skickligaste, de dér frukta Gud, hava
ett gott rykte, iro redliga och sannférdiga, hata girigheten, och vid akade-
mier, gymnasier eller uti andra férnima &mbeten hava gjort sig kunniga och
vil fortjinta. Nér valet skett &r, skall jamlikt 3 § domkapitlet himta alla
sedlarna tillhopa och uti ett register anteckna deras namn, som réster be-
kommit hava, samt éversiinda det till Kungl. Maj:t, som sedan vill utvilja
en av dem, som sdledes nimnda och foreslagna varda, den beprivas viirdig
och till biskopsdmbetet tjinlig.

Rorande drkebiskopsval stadgas allenast i 4 §, att uti detta skola alla dom-
kapitel i riket hava sina roster. Nir dodsfallet timar, méaste domkapitlet i
Uppsala Kungl. Maj:t det tilikiinnagiva, som da om valet sin nadiga hefall-
ning till vederbérande avga later, att de med sina rister inkomma.

' Bihang till riksdagens protokoll 1953. ¢ saml, 1 avd. Nr 10,
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Nirmare bestimmelser om valférriattningen m. m. ha meddelats i kungl.
férordningen den 380 maj 1759 om biskops- och superintendentsval. Enligt
férordningen skall viss dag utséttas, da valet skall ga for sig dver hela stiftet.
Behoriga att deltaga i valet 4ro utom domkapitelsledamoterna alla till prast-
ambetets utovning behériga prastmin, som ha ordinarie pristerlig tjénst
inom stiftets kontrakt eller annan sirskild pristerlig tjdnst av viss beskaf-
fenhet eller annan anstillning vid allmén undervisningsanstalt fivensom
annan till prastimbetets utéovning behorig inom stiftet tjinstgérande prast-
man, som dr kyrkoskriven inom kontrakt i stiftet. Valet sker kontraktsvis.
Enligt 6:0 forordningen skall vid valet omrdstningen ske med sedlar, varvid
viljande i sin sedel skall ndmna tre med deras namn och dmbete. Samman-
rikningen av rosterna sker infér domkapitlet jamlikt 10:0 férordningen. I
protokollet éver forrittningen skola deras namn inféras, som fatt roster,
och diri noga antecknas, hur manga roster var undfatt. Sedan fven dom-
kapitlets voteringssedlar lagts dirtill, skola alla résterna riknas tillsamman.
Dérefter skall forslag goras pa tre, som fatt mesta roster. Forslaget varder
darefter med forsta inséint till Kungl. Maj:t jimte underskriven forteckning
pa alla, som i stiftet fatt roster, och huru manga var hekommit.

Enligt 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om domkapitel iga vid
drkebiskops- eller biskopsval i stift, varest teologisk fakultet finnes, fakul-
tetens samtliga professorer siite och stimma i domkapitlet.

Efter antagandet av 1686 ars kyrkolag har en bestdmd praxis i fraga om
drkebiskopsval utvecklat sig. Allt ifran bérjan och fram till och med irke-
biskopsvalet 1931 synas i valet ha deltagit foéljande femton valkor-
porationer, nimligen savil samtliga 13 konsistorier som ock pristerskapet
i Uppsala stift Avensom pa grund av stadgande i 1759 ars forordning profes-
sorerna vid Uppsala universitet. Sedan sistnimnda stadgande ar 1931 upp-
hivts, uppgar antalet valkorporationer numera till fjorton. De i valet del-
tagande enskilda personernas rioster ha icke sammanriknats, utan en var av
valkorporationerna har uppsatt sitt sirskilda forslag. Vid det slutliga for-
slagets upprittande ha rosterna fran varje valkorporation riknats sisom en
rést. 1 fraga om rostningen inom de olika valkorporationerna ha de regler,
som giilla f6r biskopsval, ansetts #ga motsvarande tillimpning.

En olikhet mellan biskops- och #rkebiskopsval framtrider i friga om det
slutliga forslagets uppriittande. Vid de forra valen sitter vederbérande dom-
kapitel upp forslag, som sedan 6versindes till Kungl. Maj:t. Nar det giller
val av drkebiskop, tillgar sa, att de av de olika valkorporationerna uppgjorda
forslagen insindas till Kungl. Maj:t, varefter det allménna och slutliga for-
slaget uppriittas inom ecklesiastikdepartementet. En f6ljd hirav bliver, att
nagot tillfdlle att 6verklaga det allminna forslaget till drkebiskop icke gives,
d& diaremot av domkapitel upprittat biskopsforslag liksom dven ett vart av
de sirskilda valkorporationernas forslag vid drkebiskopsval kan dverklagas.
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Historik.

Biskopsval.

Under den forsta tiden efter reformationens genomférande funnos inga
bestimda foreskrifter om huru biskop och #rkebiskop skulle tillsittas. I
ildre tider hade hela menigheten inom stiftet deltagit i valet av sin biskop,
men s sméningom Overgick ritten att vilja biskop till pristerskapet, och
slutligen blevo endast domkapitlen tillerkinda valritt. Under Gustaf Vasas
senare regeringsar och under den dérp4 féljande tiden hinde det ej sillan,
att man ej brydde sig om att anstilla val, utan konungarna utnimnde dem,
som de onskade skulle beklidda dmbetet.

I kyrkoordningen 1571 limnades de forsta bestimmelserna om biskops-
val. Diri stadgades, att valet skulle férrittas av »tillskickade personer av
klerkeriet och andra som i saken nigot iiro férfarne». Valet skulle ske efter
sedvanligheten och den, som fick de mesta résterna, eller i fall av lika rost-
tal den, pa vilken lotten foll, skulle sdsom »electus strax férskickas till 6ver-
heten pro confirmatione». Nagot férslag skulle saledes icke uppriittas och
konungen var fortfarande obunden i sin utnimningsritt. 1571 ars foérfatt-
ning efterlevdes emellertid icke alltid, och biskopsimbeten blevo stundom
bortgivna utan pristerskapets hérande. Vilka som hade ritt att deltaga i
valet var fortfarande oklart.

Ej heller med de forut atergivna bestimmelserna i 1686 drs kyrkolag kom
man till en enhetlig och likformig valmetod. Féreskrifter saknades om vilka
priastmin dgde deltaga vid biskopsval; ibland rostade alla ordinarie eckle-
siastika tjidnstemé&n, pa andra stillen var férhillandet ett annat. Det stad-
gades ej heller, att nigot forslag till biskopsimbetets besiittande skulle upp-
rattas. Oftast torde emellertid tva eller flera ha uppsatts pa férslag, som
inséindes till Kungl. Maj:t, men det saknade stérre betydelse, huru man
hirmed forfor, d4 konungen var obunden att utnidmna vem han ville.

11720 drs regeringsform forekom det férsta stadgandet om att vid biskops-
val forslag skulle upprittas & de tre, som erhallit de flesta résterna, och att
konungen vid utnimningen ej dgde ga utanfér detta foérslag. Forst i forord-
ningen den 30 maj 1759 om biskops- och superintendentsval lamnades dock
enhetliga och mera detaljerade bestimmelser om huru valet skulle forrittas.
Denna firordning har savitt angar vilka som skola vara rostberiittigade
indrats vid flera tillfillen. Fér dess innehall har, savitt nu ir ifraga, ovan
redogjorts.

I anledning av viickta motioner avlit 1868 drs kyrkomdte skrivelse (nr
15) till Kungl. Maj:t, vari motet anforde, bland annat: Det syntes kyrko-
motet sannolikt, att forsamlingens deltagande i ifragavarande val skulle
stiilla biskopen i ett ndrmare och fértroligare férhallande till dem, 6ver vil-
kas sjalavard han hade att vaka, och silunda fér honom underliitla utiov-
ningen av hans viktiga och ansvarsfulla kall. DA emellertid nigon genom-
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gripande fordndring av kyrkolagens bestdmmelser i detta avseende icke
kunde ske utan féregdende dndring i § 29 regeringsformen, hade kyrkométet
ansett det vara utan indamal att for det davarande ingd i nirmare gransk-
ning av fragan. Kyrkomotet forklarade sig foljaktligen endast vilja anmaila
sin asikt, att ritt till deltagande i biskopsval borde tillerkinnas lekmén, samt
anholl, att Kungl. Maj:t ville taga saken i 6verviagande.

I anledning av kyrkomdétets skrivelse vidtogs och godkindes vid 1872 och
1873 drs riksdagar sadan indring av regeringsformen, att paragrafen erholl
sin nu gillande lydelse.

Vid 1885 drs riksdag vickte herr Waldenstrém i andra kammaren en mo-
tion, nr 8, med yrkande om att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira
forslag till vissa dndringar i da gillande regler for biskopsval. I utlatande
nr 45 i anledning av motionen hemstéllde lagutskottet, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta
samt foreldgga riksdagen foérslag till sadana Andringar i géllande bestim-
melser réorande biskopsval, att ritt till deltagande déri bleve, i den man det
kunde befinnas lampligt, tillerkind #4ven lekmén. Utskottets hemstallan
bifolls av andra kammaren men blev av forsta kammaren avslagen, varfor
motionen icke féranledde nagon riksdagens atgird.

Vid 1886 drs riksdag vickte herr Waldenstrom i andra kammaren éter en
motion, nr 99, i samma dmne. Vid drendets behandling i lagutskottet och
kamrarna fick fradgan samma utgang som vid det nast foregdende riksmotet.

I en motion till 1903 drs kyrkomdéte togs fragan om lekmannadeltagande i
biskopsval anyo upp. Kyrkolagsutskottet foreslog i anledning harav kyrko-
motet att hos Kungl. Maj:t anhdilla, att Kungl. Maj:t matte i sammanhang
med allmin revision av kyrkolagen lata verkstilla utredning om och i vad
man ett forékat inflytande vid biskopsval métte kunna beredas at lekmanna-
elementet inom kyrkan. Utskottets hemstéllan blev emellertid av kyrkomé-
tet avslagen.

Aven 1908 drs kyrkomdte fick i anledning av vickta motioner behandla
fragan. Kyrkomoétet uttalade i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 20), att det till
grund for motionerna liggande kravet pA beredande 4t lekmannaelementet
av ett 6kat inflytande vid biskopsvalet ville motet erkiinna som ett ingalunda
oberittigat ansprak. Kyrkoméotet anhdll fordenskull, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla utredning, om och i vilken form ett mera aktivt deltagande
och ett 6kat inflytande pa det kyrkliga omradet i de av férevarande motioner
berorda hanseenden skulle kunna beredas at kyrkans lekmannamedlemmar,
och att vid en sadan utredning sarskilt matte tagas under 6verviigande, huru-
vida icke ndmnda syfte sikrast kunde vinnas genom en fullstindigare till-
lampning av synodalférfattningens grundsatser.

Da i motion till 7910 drs kyrkomoéte hemstilldes, att kyrkomdotet matte
anhalla om vidtagande av atgirder for beredande pa limpligt sitt at for-
samlingarna av lagstadgat inflytande pa val av biskop, erinrade kyrkolags-
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utskottet i sitt betinkande, att det i motionen framfiorda énskemalet tillbor-
ligen beaktats i kyrkomotets ar 1908 till Kungl. Maj:t avlatna skrivelse samt
att det funnes anledning antaga, att Kungl. Maj:t vid en kommande allsidig
utredning av frigan om lekmannaelementets 6kade inflytande i allminhet
pd det kyrkliga omradet skulle till provning upptaga iiven det i motionen
avsedda sporsmalet. Motionen blev ocksa avslagen av kyrkométet.

Den utredning, som kyrkomotet ar 1908 begirt hos Kungl. Maj:t, blev
emellertid icke férverkligad.

Vid 1925 drs kyrkomdte kom frigan iter pa dagordningen genom vickta
motioner. Isitt i anledning av dessa avgivna betéinkande yttrade kyrkolags-
utskottet bland annat féljande.

Den principiella stéllningen for nirvarande rorande biskopsval dr den, att
sddant val tillkommer pristerskapet. Den avvikelse frin denna regel, som
kan synas foreligga diri, att professorerna vid Uppsala och Lunds universi-
tet samt i andra stift de elektorer, som dro domkapitelsledamdéter, jimvil
deltaga i valet, innebdr nirmast en relikt fran #ldre tider, da saval universi-
tet som hogre liroverk stodo i beroende av och synnerligen nira férbindelse
med kyrkan, vilket tog sig uttryck bl. a. diri, att universitetens och ldarover-
kens ldrare i stor utstrickning ocksa voro prister. Pristerskapet inom varje
stift utgoér en sluten dmbetsmannakir med biskopen som chef, och sasom
sadan star denne i vida intimare stillning till sitt pristerskap an som iiger
motsvarighet inom andra dmbetsverk. Detta dr en noédvindig f6ljd av den
speciella arten av prasternas dmbetsgirning, och detta personliga foérhal-
lande maste kyrkan vérna siasom ett mycket betydelsefullt led i dess orga-
nisatoriska férhallanden. Till lekménnen inom stiftet star biskopen i ett helt
annat férhallande &n vad forsamlingspristerna gora till sina forsamlings-
bor. Biskopen har icke aliggande att pd samma sitt som forsamlingspriis-
terna utova personlig sjilavard, och hans dmbete méste i s hog grad upp-
taga hans tid och krafter, att mojligheten till utévande av dylik sjilavard
ir si gott som for honom utesluten. Tungt vigande principiella inviind-
ningar kunna allts& resas mot biskopsvalens ordnande sisom lekmannaval.

Pa grund av vad utskottet sdlunda anfort och da utskottet i allt fall icke
kunde pA den da féreliggande motionen bilda sig nigon uppfattning om
huru man pa ett praktiskt sétt skulle kunna ordna lekmiinnens deltagande
i biskopsval, hemstillde utskottet, att motionen icke matte till nagon kyrko-
maotets atgird foranleda. Denna utskottets hemstiillan bif6lls av kyrkomotet.

Vid besvarande av en motion med likartat syfte vid 1926 drs kyrkomote
erinrade kyrkolagsutskottet om att det pa vissa hall framkastats en tanke,
huruvida icke i férbindelse med de i ménga stift férekommande samman-
slutningarna i synodal form skulle kunna vinnas ett uppslag fér lekmiins
deltagande i biskopsval. Utskottet framholl, att dessa sammanslutningar at-
minstone iinnu vore alltfér litet konsoliderade for att kunna tjina nimnda
indamil. Skulle desamma framdeles erhalla en fastare och legalt utformad
organisation, komme mahiinda fragan i en dndrad problemstiillning, rérande
vilken utskottet icke kunde gora nagot som helst utlalande. Utskoltet hem-
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stillde, att motionen icke matte till nagon kyrkomdotets agird foranleda,
vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

DA motion med likartat krav vicktes dven vid 71929 drs kyrkomdéte, f6r-
klarade sig kyrkolagsuiskottet sakna anledning franga sina vid 1925 och
1926 ars kyrkomoten gjorda uttalanden i denna fraga och hemstillde, att
motionen icke métte till ndgon kyrkométets atgard foranleda. Motionen blev
hirefter avslagen av kyrkomotet.

I en den 31 december 1937 avgiven promemoria angdende dndrade bestdm-
melser om dirkebiskops- och biskopsval framlade kammarradet Tom Wohlin,
som tillkallats sisom utredningsman inom ecklesiastikdepartementet, ett
utkast till lag i amnet. Genom lagen skulle 20 kap. kyrkolagen upphévas.
Val for utseende av de tre, som skulle uppféras a forslag till biskopsémbete,
skulle enligt utkastet férrittas av ett valkollegium bestiende av domkapit-
lets ledaméter jamte sirskilda for stiftets pristerskap och dess lekmin till
sinsemellan lika antal utsedda elektorer. Antalet elektorer skulle i flertalet
stift for vardera gruppen utgéra tjugu. Varje valsedel skulle gilla for en
rost. Valsedel fick upptaga allenast ett namn. Vid biskopsval skulle rést-
ningen verkstillas i en eller flera omgangar. Vid sammanrikningen av ros-
terna fran den férsta rostningen skulle den person, vars namn dérvid befun-
nes ha samlat det hogsta rostetalet, anses vald att uppféras & forslag till
biskopsimbetet. Foérutom den salunda forst valde skulle ytterligare den
anses vald, vars résttal uppginge till mer dn en fjirdedel av hela antalet i
denna omgang avgivna roster. Hade icke samtliga tre, som skolat uppféras,
kunnat utses pa detta sitt, finge ny rostning och ny sammanrikning fore-
tagas pa samma sitt som vid forsta tillfillet.

Over utredningsmannens forslag avgavos, efter remiss, yttranden av bl. a.
samtliga domkapitel. Till forslaget om lekminnens deltagande i biskops-
valen stillde sig domkapitlen i princip positiva. Daremot utsattes forslaget
i ovrigt for en ganska hard kritik.

Genom beslut den 1 augusti 1940, d4 drendet anmiildes, forordnade Kungl.
Maj:t, att nigon atgird fér det davarande icke skulle vidtagas.

Fragan om lekmannadeltagande togs ater upp vid 71948 drs kyrkomite
genom en da vickt motion. I denna framférdes forslag om att lata kyrko-
raden, eventuellt pastoratskyrkoraden deltaga i biskopsval. Uti sitt i anled-
ning av motionen avgivna betdnkande uttalade kyrkolagsutskottet vissa sym-
patier fér tanken att lekminnen i nagon form skulle f& utdva inflytande
pa biskopsvalen. Det i motionen framfoérda forslaget ingav emellertid enligt
utskottets mening starka betinkligheter. Efter att ha utvecklat skilen hir-
for anforde utskottet vidare.

Huruvida lekmin under andra former och i mer begrénsad utstrickning
kunna beredas méjlighet till deltagande i biskopsval, ar dvenledes en friga,
som icke f6r niarvarande kan losas. Det ér tinkbart att en utbyggnad av den
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legala kyrkliga organisationen inom stiften i en framtid skall skapa nya
betingelser hirvidlag.

Pi utskottets forslag avslogs motionen av kyrkomotet.

Aven inom riksdagen har frigan om ordningen for besittande av biskops-
dmbete under senare ar varit foremal for uppmirksamhet. Vid 7949 drs
riksdag vicktes namligen i forsta kammaren en motion, nr 1, av herrar
Ohlon och Sjédahl med yrkande om att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
begira forslag till ny foérordning om biskopsval. I motiveringen uppehdéllo
sig motiondrerna uteslutande vid frigan om inférande av en mera rittvi-
sande metod for sammanrikningen av de vid biskopsval avgivna rosterna.
I sitt i &mnet avgivna utlatande, nr 17, framholl férsta lagutskottet, att den
proportionella valmetoden numera vore fast rotad i det allminna medve-
tandet i vart land. Samma skil, som anforts for inférande av en proportio-
nell metod vid andra val, talade enligt utskottets mening ocksi for att till-
limpa en dylik metod vid val av biskop och #Arkebiskop. Framfér allt hade
det for utskottet framstitt som ett bestiimt énskemél att regler skapades,
som biittre tillgodose minoriteternas intressen. Niir frigan om biskopsval vid
foregaende tillfillen varit foremal for behandling, hade uppmirksamheten
sarskilt varit riktad pa sporsmalet om lekmannadeltagande i valet. Skulle
tidigare forslag i denna riktning komma att forverkligas, bleve helt nya rost-
ningsregler erforderliga. En reformering av siittet fér biskopsvalen maéaste
ocksi berora problemet om #rkebiskopsvalens anordning. Lagstiftning ro-
rande ett mindre sporsmal férsvarades av att bestammelserna betriffande
biskops- och drkebiskopsval i sin helhet vore bristfilliga och ofullstindiga.
En friga kunde diarfor mahinda icke isoleras fran de ovriga. Utskottet ytt-
rade hirefter vidare foljande.

Under dessa omstindigheter synes det utskottet i och for sig rimligast att
den forevarande detaljfragan om sammanrikningsmetoden upptages och
1oses i och med att de lagstadganden komma till stind, som 1873 forutsattes
skola bliva meddelade angdende biskops- och #drkebiskopsval. Emellertid
foreligger vid siddant forhallande risk att den reform, utskottet sirskilt vill
befrimja, blir stilld pa framtiden. Med hinsyn till vad som anférts vill ut-
skottet fororda en sadan 16sning, att i anslutning till motionens yrkande fra-
gan om utformande av nya bestdmmelser rérande biskops- och irkebiskops-
val gores till foremal for en allmén utredning. Som en férsta och mest an-
geligen uppgift bora de sakkunniga upptaga fragan om en lidmplig mectod
for sammanréakning av de vid valet avgivna rosterna. Befinnes detta spors-
mal utan storre oligenhet kunna lésas isolerat, torde sirskilt forslag hiirom
bora framliggas. D4 1 vart fall tiden intill niista kyrkomote maste avvaktas,
innan nagon édndring kan genomforas, kommer knappast genom den av ut-
skottet forordade utvigen niagot onédigt drojsmal att uppsta med den efter-
stravade omgestaltningen av sammanréikningsreglerna.

Utlatandet utmynnade i hemstillan, att riksdagen matte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om utred-



8 Forsta lagutskottets utlatande nr 10.

ning av reglerna om val foér upprittande av forslag till biskops- och #rke-
biskopsambete.

Vad utskottet salunda hemstillt bifélls av riksdagen (riksdagens skri-
velse nr 115).

Arendet ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Arkebiskopsval.

Alltsedan drkebiskopsvalet 1531 har i detta medverkat representanter for
hela svenska kyrkan. Dirvid har riksintresset varit det dominerande. Arke-
stiftets eget pristerskap har silunda haft ett underordnat inflytande. Denna
ordning lagfistes i de ovan atergivna foreskrifterna i 20 kap. 4 § kyrkolagen
av ar 1686, som alltjimt normerar drkebiskopsval.

Forslag om #ndrade bestimmelser av reglerna for drkebiskopsval i syfte
att bereda okat inflytande 4t Uppsala stifts pristerskap ha framkommit vid
upprepade tillfallen.

For att i ndgon man nirma Uppsala stifts ritt till de 6vrigas, at vilka deras
fria val vore forbehallet, foreslog konstitutionsutskottet vid 7809—-10 drs
riksdag, att Uppsala stifts rost vid drkebiskopsval skulle beridknas lika med
fem konsistoriers.

Konstitutionsutskottets forslag antogs av alla fyra stdnden vid savil 1809
som 1815 ars riksdagar, men Kungl. Maj:t godkinde icke grundlagsind-
ringen.

I anledning av ny motion féreslog dia konstitutionsutskottet vid 1815 drs
riksdag, att priasternas i Uppsala stift roster skulle riknas sdsom tre roster.
Detta forslag antogs av 1815 och 18171818 ars riksdagar, men ej heller
detta vann Kungl. Maj:ts gillande.

1 den foérut namnda skrivelsen (nr 15) fran 1868 drs kyrkomdte hem-
stillde detta jaimvil, att Kungl. Maj:t ticktes taga i Overviigande fragan,
huruvida vid en férindring av 20 kap. kyrkolagen ett stadgande borde déri
inforas, som vid val av drkebiskop beredde at drkestiftets pristerskap ett
storre inflytande &n foérut.

Vid 1883 drs kyrkomote viacktes motion, att 22 kap. i det av 1869 ars
kyrkolagskommitté ar 1873 framlagda forslaget till kyrkolag matte antagas.
Enligt detta skulle Uppsala stifts forslag ridknas som fem roster. Motionéren
framholl, att Uppsala stifts pristerskap hade ett rittmitigt ansprik pa att
i forsta hand med sina roster bestimma valet. Motionen avslogs emellertid
under hinvisning till att frdgan vore under Kungl. Maj:ts provning.

Vid 7903 drs kyrkomdte vicktes en motion om fortydligande och fullstiin-
digande av bestimmelserna om ordningen fér val av drkebiskop. I enlighet
med av kyrkolagsutskottet avgivet betdnkande i anledning av denna motion
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anforde kyrkomotet i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 21), att det funne nu-
varande bestimmelser om ordningen for drkebiskopsval vara i behov av att
s snart ske kunde fortydligas och fullstindigas, samt anhall, att Kungl.
Maj:t ticktes lata gillande bestimmelser om ordningen fér iirkebiskopsval
undergi revision i syfte jamvil att 6kat inflytande vid sadant val matte
tilliggas drkestiftets pristerskap.

Vid 1908 drs kyrkomdte kom saken ater pa tal. Kyrkométet avslog en
motion i dmnet under hinvisning till att fragan om iirkebiskopsval sam-
manhingde med andra iirenden, som erfordrade ytterligare utredning, och
saken for ovrigt vore under Kungl. Maj:ts beredning.

Ar 1915 upprittades inom justitiedepartementet en promemoria angdende
dndrade bestimmelser om val av drkebiskop. Enligt ett av promemoriefor-
fattaren utarbetat utkast till lag om val av drkebiskop skulle férslagsrum &
drkestiftets forslag riknas den foreslagne till godo sAsom fyra réster, under
det att rum a de Ovriga sirskilda forslagen skulle betraktas sisom en rost.
Enligt utkastet till lagen skulle dirjimte ritten att avgiva roster till drke-
stiftets forslag utvidgas.

Frigan om o6kat inflytande for #rkestiftet pa #arkebiskopsval blev ater
féremal for uppmirksamhet vid 71929 drs kyrkomdite. Med anledning av en
vid detta kyrkométe i &mnet viickt motion forklarade sig kyrkométet ansluta
sig till de riktlinjer for en reform, som uppdragits i ovannimnda prome-
moria, och anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 7) att fA férnya sin ar
1903 hos Kungl. Maj:t gjorda hemstillan om revision av gillande bestim-
melser om ordning f6r érkebiskopsval.

Inom ecklesiastikdepartementet uppgjordes hiirefter under ar 1933 av nu-
mera hovrittsradet Tage Boye i samrad med érkebiskopen ett utkast till lag
om val av drkebiskop. Enligt detta utkast, vilket emellertid icke lades till
grund for lagstiftning i dmnet, skulle forslaget vid irkebiskopsval kunna
upptaga upp till sex namn.

I det i Wohlins promemoria av den 31 december 1937 intagna utkastet till
lag om d#rkebiskopsval och biskopsval funnos utférligt motiverade regler
dven om val for upprittande av forslag till drkebiskopsimbete.

Som redan niimnts beslét Kungl. Maj:t, di direndet anmiildes den 1 augusti
1940. att forslaget for det davarande icke skulle foranleda nagon atgird.

I anledning av en framstillning fran 1947 ars pristmote i drkestiftet, dag-
tecknad den 24 mars 1948, om sidan iindring i gillande bestimmelser for
drkebiskopsval, att pristerskapet i irkestiftet tillforsiikrades ett viisentligt
okat inflytande pa dylikt val, tillkallades professorn Sven Kjollerstrom att
inom ecklesiastikdepartementet verkstilla utredning angiende irkebiskops-
valet. Den 20 augusti 1948 avgav denne ett betinkande med ulredning om
val av dirkebiskop i den svenska kyrkan. Diri foreslogs bl. a., att en av érke-
sliftets priisterskap pa dess forslag uppford kandidat alltid skulle beredas

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 10,
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plats pa det definitiva férslaget. Hérjimte understrok utredningsmannen
onskvirdheten av att den lucka, som sedan 1873 funnes i den kyrkliga lag-
stiftningen betriffande biskops- och #rkebiskopsval, snarast utfylldes.

Ovan har redogjorts for hurusom 1949 ars riksdag i anledning av vickt
motion hos Kungl. Maj:t hemstillt om utredning av reglerna om val for
upprittande av forslag till biskops- och drkebiskopsimbete.

Utskottet.

Foérevarande motion utmynnar i hemstillan att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning foér erhallande av béttre och tidsenligare
bestimmelser f6r val av biskop. I motiveringen till sitt yrkande har motio-
niren sirskilt framhallit sAsom en angeligen reform, att ett 6kat inflytande
vid biskopsvalen beredes lekmannaelementet inom kyrkan. Aven ur for-
mell synpunkt har motioniren riktat kritik mot géllande regler pi detta om-
rade, darvid han anfért att dessa limnade utrymme f6r en viss osikerhet
betriffande vilka priastmin inom ett stift som ha ritt att deltaga i biskops-
valen.

Gillande regler om biskops- och drkebiskopsval édro savél alderdomliga
som ofullstindiga. Upprepade ganger ha krav framstillts om en revision
av dessa bestimmelser i olika hinseenden. Sasom framgar av den ovan lim-
nade redogérelsen har riksdagen ocksa 1949 pa hemstillan av forsta lag-
utskottet hos Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville 1ata foranstalta
om utredning av reglerna om val fér upprittande av forslag till biskops-
och drkebiskopsimbete. Detta drende dr sisom férut ndmnts beroende pé
Kungl. Maj:ts prévning. I utskottets av riksdagen godkinda utlatande i
amnet anfordes visserligen, att de sakkunniga som en forsta och mest ange-
ligen uppgift borde upptaga fragan om en lamplig metod for sammanrik-
ning av de vid ett val avgivna rosterna. Det framholls emellertid tillika,
att fragan om utformande av nya bestdimmelser rérande biskops- och
drkebiskopsvalen borde goéras till féremal for en allmén utredning.

Foérslag om att inféra ritt fér lekminnen att i en eller annan form del-
taga i biskopsval ha flera ginger framforts. Redogdrelse hiirfoér har lamnats
ovan. For tanken pa lekmannadeltagande i dessa val hyser utskottet for
sin del sympatier. Densamma synes utskottet std i god Overensstimmelse
med kyrkans uppgift att vara en folkkyrka. I detta sammanhang ma jamval
framhallas, att ritt f6r lekminnen att deltaga i val av biskop inférts i
Danmark 1922, i Norge 1926 och betriffande den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland 1949. Av Nordens kyrkor ar foljaktligen den svenska den
enda, dir lekménnen med undantag féor domkapitlens lekmannarepresentan-
ter dro uteslutna fran medinflytande vid biskopstillsattningar.

Med det nu anférda har utskottet icke avsett att taga definitiv stind-
punkt till fragan om lekmannadeltagande i biskopsvalen. Sasom framgar



Forsta lagutskottets utlitande nr 10. 11

av den foregdende redogorelsen kunna delade meningar rida i denna fraga.
Utskottet dr emellertid ense med motioniren om att en utredning av den-
samma bor komma till stand.

Med hinsyn till vad utskottet anfért i sitt féorutndmnda utlatande vid
1949 ars riksdag forutsiitter emellertid utskottet, att den av riksdagen redan
begirda utredningen i dmnet kommer att upptaga jamvil frdgan om lek-
mannadeltagande i biskopsvalen. Det kan dven férutséttas, att det av motio-
niaren berérda formella sporsmalet déarvid kommer att beaktas. P4 grund
hédrav synes nagot ytterligare initiativ fran riksdagens sida i férevarande
hénseende icke fér nidrvarande vara pékallat.

Utskottet far diarfor hemstilla,

att férevarande motion, 1: 61, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1953.

Pa forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Herbert Hermansson, Lind-
gren, Goransson, Bjornberg®, fru Wallentheim och herr Franzén*;

froan andra kammaren: herrar Lindberg, Landgren, fréken Oberg, her-
rar Johansson i Norrfors, Ostlund, Norrby*, Jacobsson i Sala och Larsson
1 Stockholm.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



