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Nr 14.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om anstdand i visst fall
med beslut angaende landstingsomrades indelning i

valkretsar m. m.

Till konstitutionsutskottet ha biada kamrarna den 14 april 1953 héin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 209, vari
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver inrikesirenden f6r den 8 april 1953, féreslagit riksdagen
att antaga foljande

Forslag
till

Lag
om anstand i visst fall med beslut angiende landstingsomrades indelning i val-
kretsar m. m.

Hirigenom foérordnas som f{6ljer.

Har landsting, i fall som avses i 12 § lagen den 20 juni 1924 om lands-
ting, att fore 1954 ars val av landstingsmiin verkstélla jimkning i beslut om
landstingsomradets indelning i valkretsar samt om det antal landstings-
mén, som skall utses for varje valkrels, ma med verkstillande av dylik
jimkning ansta till urtima méte sist fore april méanads utging 1954.

Betraffande motiveringen till férslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse dirfor icke limnas i det {6ljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

Gdllande bestimmelser om landstingsomrades indelning i valkretsar upp-
tagas i lagen den 20 juni 1924 om landsting. T 8 § namnda lag stadgas
hiarom bl. a. foljande. For varje valkrels utses oavsell dess folkmingd
en landstingsman och dérutéver efter folkmiingden en landstingsman (6r
varje fullt tal av 5 000. Vid indelningen i valkretsar skall i allminhet ialki-
tagas alt for varje valkrets komma alt utses minst fem och hégst nio lands-
lingsmin. Stad, vars folkmingd utgdér minst 15 000, bildar dock en val-
krets. Stad med mindre folkmingd in 15 000 forenas med en eller flera
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andra stider eller, da sirskilda skiil dirtill féranleda, med angrinsande
landsbygd till en valkrets. Savitt angar landsbygden skall indelningen, dir
sa lampligen kan ske, verkstallas efter domsaga, tingslag eller hirad, men
eljest efter kommuner.

Det ankommer jamlikt 11 § landslingslagen pa landstinget sjilvt att
faststilla indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmiin, som skall
utses for varje valkrets. Landstings beslut rérande indelningen skall enligt
54 § landstingslagen understillas Kungl. Maj:t fér godkinnande. Forslag
till indelning skall avgivas av lansstyrelsen, sedan landstingsomridets kom-
muner beretts tillfille att yttra sig. Om de férhéllanden som legat till
grund for landstingets beslut angdende valkretsindelningen si dndras, att
jdmkning dari pakallas, eller om eljest sddan jimkning finnes nédig, dger
landstinget enligt 12 §, pa linsstyrelsens forslag eller efter inhimtande
av dess yttrande, verkstilla jimkningen. Denna skall — bortsett fran vissa
undantagsfall varom nu ej ar fraga —— foretagas vid landstingets lagtima
mote aret innan val av landstingsmin nisla gang dger rum eller, dér
Kungl. Maj:t si férordnar, vid urlima méte sist fére april manads utgang
det ar valet forrittas.

Sistndmnda regel om att Kungl. Maj:t iger foérordna om ansland med
jamkning av valkretsindelning inférdes dr 1938 med anledning av en inom
riksdagen viickt motion och ersatte en bestimmelse av innebérd, att jamk-
ningen skulle ske arel fore valaret. '

I sitt den 10 mars 1938 dagtecknade utlatande (nr 6) Gver motionen,
vilket godkindes av bada kamrarna, anférde konstitutionsutskottet bl. a.:

Infor de nu férestdende landstingsmannavalen hade landstingen fore-
gaende 4r i elva fall beslutat jamkningar i landstingsomradenas indelning
i valkretsar. I flertalet av dessa fall hava besluten i amnet fattats vid lands-
tingens lagtima mdéten, men i nagra fall hava jamkningar skett vid urtima
mote. Dessa senare sammaniriden hava idgt rum i mitten eller senare delen
av december méanad. Men iven i nagra av de fall diar besluten fattats av
lagtima landsting hava de forst sent under aret understillts Kungl. Maj:t
for godkdnnande. Kungl. Maj:ts beslut har darfér fattats forst efter inne-
varande ars ingdng (den 28 januari), varvid landstingens understillda be-
slut godkants i nio av fallen, varemot godkinnande vigrats i tva av dessa.
I de tva sistnidmnda fallen finnes enligt landstingslagens nuvarande lydelse
icke mgjlighet att nu sammankalla urtima landsting fér ny behandling
av frigan om den jimkning, som ma kunna vara pakallad. Landstings-
lagen féreskriver nimligen, att jamkning skall ske aret fore landstings-
mannavalens férrittande. Sadana fall kunna éven framdeles tiankas upp-
std, dir en jimkning kan behdva verkstéllas senare éin lagen fér narvarande
medgiver. Utskottet anser darfor i likhet med motiondren en lagandring
erforderlig.

Andringen i landstingslagen synes i forsta hand béra 6ppna mdjlighet
for Kungl. Maj:t att nér siirskilda skil dartill dro —— sasom dA ett av lands-
tinget understillt beslut icke godkints av Kungl. Maj:t, men detta senare
beslut fattats sa sent att ett urtima landsting icke kan sammantrada aret
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fore landstingsmannavalen for Jamkningsfragans férnyade behandling,
dvensom i hiarmed jamférliga fall forordna om urlima landsting {6r
nytt beslut i fraga om jamkningen, dock knappast senare én i april manad
det ar landstingsmannavalet forriltas.

I en den 26 mars 1953 dagtecknad skrivelse till chefen fér justitiedeparte-
mentet foreslog 1950 ars folkomrdstnings- och valsdttsulredning pa anforda
skil, att med avseende 4 1954 ars landstingsval skulle meddelas generellt
medgivande for landstingen att behandla fraga om jamkning av beslut om
valkretsindelning 4 urtima landsting sist fére april minads utgang 1954.

Utredningen erinrade till en bérjan om att den erhallit uppdrag att utreda
bl. a. frigan om reformering av det proportionella valsystemet vid val av
landstingsmén samt yttrade vidare, att behandlingen av namnda fraga
inom utredningen numera fortskridit sa langt att betdnkande i amnet
berdrande dven sporsmalet om landstingsomrades indelning i valkretsar
torde kunna avgivas foére utgangen av innevarande manad.

I fortsittningen anférde utredningen bl. a.:

I de direktiv som meddelats for utredningen angdende landstingsvalen
(yttrande till statsradsprotokollet den 26 januari 1951) framhélls bl. a.
att de vid nimnda val uppkomna avvikelserna fran proportionaliteten at-
minstone delvis sammanhinga med att valen forriittas i relativt manga och
smi valkretsar. Vid den féretagna undersokningen har riktigheten héarav
bekriftats.

For att erhalla ytterligare underlag f6r bedémandet av valkretssporsmalet
har utredningen vidare inhamtat yttranden i fragan fran samtliga lins-
styrelser. Dessa ha darvid anmodats att, efter hérande av landstingets
(landstingens) forvaltningsutskott, yttra sig rérande bl. a. behovet av ind-
ringar i nuvarande regler fér valkretsindelningen vid landstingsval. Fran
flertalet lin har i denna ordning redovisats énskemal om jamkningar i
olika hinseenden av géllande valkretsbestaimmelser, medan sju lansstyrelser
icke ifrigasatt nagon sadan lagindring.

Bland de bestammelser som berérts i de inkomna yttrandena ar saval det
férut angivna huvudstadgandet att ej flera én 9 landstingsmén skola utses
inom en valkrets som regeln att stad om 15 000 inv. elier mera alltid skall
bilda en valkrets. En viss héjning av maximiantalet landstingsmién i val-
krets foreslas silunda eller férordas till overvigande av nio linsslyrelser
och det nimnda stadgandet angiende stiderna kritiseras i yttrandena fran
tio av ldnsstyrelserna. Betriiffande bhada fragorna ha lansslyrelserna i det
overvigande antalet fall stéd av vederborande landstings férvaltningsutskott.
Kritiken mot att stad om 15 000 inv. alitid skalt utgora en valkrels har 6r-
anlett forslag dels att den ifrigavarande grinsen skall siltas vid ctt hogre
befolkningstal dels att denna regel helt skall utga.

Efter ytlerligare redogérelse for de inkomna yttrandena fortsalte utred-
ningen:

I anslutning till den utférda undersékningen har folkomrostnings- och
valsdttsutredningen enligt silt uppdrag upptagit till provning i vad méin en
viss jimkning kan anses pakallad av bestimmelserna om antalet lands-
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tingsmin i valkretsarna och om stidernas stillning vid valkretsindelningen
liksom av Ovriga foreskrifter rorande denna indelnings utformning vid
landstingsval, utan att dock slutlig standpunkt till dessa fragor &nnu kun-
nat tagas.

Utredningen uppgav att pa grund av befolkningsutvecklingen under
senare ar valkretsindelningen maste éndras i sju fall vid de lagtima lands-
tingsmotena under oktober 1953, savitt icke undantag medgives. Aven
av andra skil torde, anférde utredningen, fragan om jamkning av valkrets-
indelningen inom flera landstingsomréiden vara aktuell. Utredningen yttrade
vidare:

Sarskilt betriaffande de landstingsomraden dir en omprévning av den
hittills tillimpade valkretsindelningen enligt rddande ordning kan berak-
nas fa storre omfattning torde det icke kunna anses lampligt att arbetet
darmed fortgar samtidigt som fragan om utformningen av hithérande lag-
bestimmelser upptagits till bedomande. Under férutsittning att dndrad
lagstiftning i Amnet kan vinna lillimpning redan fran och med 1954 ars
landstingsval kan det av ldnsstyrelserna och landstingen utférda arbetet
med att under innevarande ar forbereda och genomféra valkretsindringar
till stor del bliva onyttigt. Under alla férhallanden synes angeldget att vid
provning av limplig valkretsindelning for nidmnda val de dndrade grunder
fér indelningen, som kunna komma att faststallas, sa 1dngt mojligt vinna
beaktande.

Under hinvisning till vad salunda anférts féreslog folkomrostnings- och
valsittsutredningen, att med avseende a4 1954 ars landstingsval skulle med-
delas generellt undantag fran den i 12 § landstingslagen intagna féreskrif-
ten att, dir behov féreligger av jamkning av tidigare beslut om valkrets-
indelning och om antalet landstingsmin for varje valkrets, sidan jamkning
skall verkstillas vid det laglima landstingsméte som halles aret innan val
av landstingsmén nista gang dger rum. Ndmnda undantag borde enligt
utredningens mening endast innefatta mdjlighet fér landstinget att upp-
skjuta avgdrandet till urtima méte. Hinder borde saledes icke foreligga att
landsting i vanlig ordning vid 1953 ars lagtima méte upptoge drende om
faststillande av valkretsindelning och antalet landstingsmén, dir fragan
endast rorde nagon mindre jamkning eller eljest med hinsyn till forhallan-
dena uppskov ej ansages pakallat.

Utredningen yttrade vidare, att det syntes kunna vara féremal fér tvekan
huruvida en uppskovsbestammelse av den genereila natur varom hér vore
fraga kunde av Kungl. Maj:t meddelas med stdd av det i 12 § landstings-
lagen intagna undantagsstadgandet om jamknings verkstéllande vid urtima
moéte. Utredningen hade av denna anledning utarbetat forslag till lag inne-
hallande bestimmelse i dmmnet, vilket forslag bifogats skrivelsen.

Efter att ha redogjort fér framstéallningen fran 1950 ars folkomrostnings-
och valsiittsuiredning har departementschefen ultalat:
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»>Ehuru utredningen dnnu ej framlagt forslag till dndrade bestimmelser
om valkretsindelning m. m. vid landstingsval och siledes stillning nu icke
kan tagas till dessa fragor, anser jag praktiska skail tala for att generellt
anstdnd nu medges landstingen pa sitt utredningen ifragasatt. Jag vill
emellertid understryka, att landstingen givetvis dr ofdrhindrade att, om
det befinnes lampligt, fatta beslut om jamkning i vanlig ordning vid lagtima
moéte innevarande ar. Da landstingen vid de lagtima moétena avgoér om fra-
gan skall skjutas till urtima méte eller ej, kommer av allt att déma utred-
ningens forslag att féreligga. — Anstandet torde béra meddelas i form av
lag. Forslag till lag om anstand i visst fall med beslut angdende landstings-
omrades indelning i valkretsar m. m. har upprattats inom inrikesdeparte-
mentet. Forslaget 6verensstaimmer i sak med utredningens lagfoérslag.»

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag och hemstaller alltsa,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition,
nr 209, ville antaga det i propositionen framlagda forslaget
till Lag om anstand i visst fall med beslut angdende lands-
tingsomrades indelning i valkretsar m. m.

Stockholm den 5 maj 1953.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren#®, Gustav Emil Andersson,
Englund#, Hallgren#, Fritiof Karlsson, Hansson, Sandberg, Damstrom,
Georg Pettersson och Bergstrom#; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Swedberg, Jonsson i Haverd, fru Svedberg, herrar Hammar, Bark#, froken
Wetterstrom# och herr Rimads.

* Ej nédrvarande vid utlatandets juslering.



