Konstitutionsutskotiets utldtande nr 10, 1

Nr 10.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 79 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse
pd landet, m. m.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 25 mars 1953 hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 98, vari
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér den 13 mars 1953, foreslagit riksda-
gen att antaga foéljande

1) Férslag
till
lag angiende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hérigenom foérordnas, att 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse pa landet! skall erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande Iydelse:
79 §.

2 mom. Kommun é&ger, utan att
Konungens faststallelse 4 beslut dar-
om erfordras, upptaga lan, stillda pd
hogst ett ars aterbetalningstid, in-
till ett sammanlagt belopp motsva-
rande en utdebitering av tre kronor
fér varje 4 kommunen belépande
skattekrona enligt den under nést-
foregdende ar faststillda taxeringen.

Utéver vad i foregdende stycke dr
medgivet dger kommun, utan att
Konungens faststillelse a beslut ddr-
om erfordras, upptaga ldin intill en
sammanlagd summa motsvarande fér
varje skattekrona som nyss sagts en
utdebitering av det belopp, varmed
den under ndstforegdiende dr fast-
stillda utdebiteringen understiger, i
kommun som omhdnderhar folksko-
levdsendet tio och i annan kommun

! Senaste lydelse se 1949: 142.

Féreslagen Iydelse:
79 §.

2 mom. Kommun #ger, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut darom
erfordras, upptaga lan intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande en ut-
debitering av fyra kronor for varje
4 kommunen belépande skattekrona
enligt den under nistféregdende ar
faststillda taxeringen. Lin, som hdr
avses, skall vara stillt att dterbetalas
inom fem ar och, direst lanetiden ir
mer in ett ar, att arligen avbetalas;
dock ma kommun vid férvirv av in-
tecknad egendom Overtaga betal-
ningsansvar dven for sidan i egen-
domen intecknad gild, som #r stalld
att betalas inom ldngre tid eller i
annan ordning.

Kommun dger jimvdl, utan att
Konungens sdrskilda fasistillelse
beslut dirom erfordras, upptaga lin

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5§ saml. 2 avd. Nr 10.
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Nuvarande lydelse:

nio kronor, dock hégst tre kronor for
varje skattekrona. Lan, som avses i
detta stycke, skall vara stallt att ater-
betalas inom fem &r och, darest 1a-
netiden dr mer #n ett ar, att arligen
avbetalas; dock ma kommun vid for-
viarv av intecknad egendom d&vertaga
betalningsansvar dven foér sadan i
egendomen intecknad gild, som &r
stilld att betalas inom langre tid el-
ler i annan ordning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda aldre lan
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla f6r det dldre la-
net, skall vid bedémande, huruvida
understillning av beslutet erfordras,
ej anses utgoéra nytt lan,

Nyttjar kommun jimlikt lagen om
kommunal fondbildning medel fran
annan kommunen tillhorig fond dn
kassaforlagsfond i stdllet fér belopp
som kommunen dger upplana, skall
kommunens lanerdtt anses ddrige-
nom tagen i ansprdk; dock md kom-
mun utan hinder av denna bestim-
melse besluta att anvdnda sin ldne-
rdtt for att ersdtla salunda nyttjade
fondmedel.

Med lan avses i detta mom. aven
borgen.

Kommun #ger jimvdl, utan att
Konungens faststillelse & beslut dar-
om erfordras, i enlighet med gdllande
bestimmelser om egnahemsldn och
forbdttringslan samt om tertidrldn
och tilliggsldn for flerfamiljshus ita-
ga sig ansvarighet gentemot staten
for 1an, som av statsmedel beviljas
annan #n kommunen; dock skall
kommuns beslut att iklida sig sddan
borgen foér tertidrlin eller tilliggsldn
at allmdnnyltigt bostadsféretag, vil-
ken ma godtagas i stdllet for inteck-
ningssdkerhet, understdillas Konung-
ens provning.

Av Konungen meddelat beslut atl
bevilja kommun ldin  av statsmedel
skall anses innefatta jimvdl tillstind
att upptaga lanet.

Foreslagen lydelse:

av statsmedel, som av Konungen be-
viljats kommunen, sd ock, i den om-
fattning och pd de villkor Konungen
bestimmer, lin av statsmedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda aldre lan
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gélla for det éldre la-
net, skall vid bedémande, huruvida
understillning av beslutet erfordras,
ej anses utgora nytt lan.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Kommun #ger, utan att Konung-
ens faststillelse 4 beslut dirom er-
fordras, i den omfatining och pa de
villkor Konungen bestimmer, ataga
sig ansvarighet gentemot staten for
lan, som av statsmedel beviljas an-
nan idn kommunen, sd ock borgens-
ansvar for ldn dt bostadsféretag, som
godkdnts for statlig beldning.

(Se andra stycket!)

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1953.
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2) Féorslag
till

lag angidende indrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Harigenom férordnas, att 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse i stad! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
74 §.

2 mom. Stad ager, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut didrom
erfordras, upptaga lan, stdllda pd
hégst ett drs dterbetalningstid, intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
f[éor varje & staden belé6pande skat-
tekrona enligt den under nistforega-
ende ar faststillda taxeringen en ut-
debitering av fyra kronor, savitt an-
gar i landsting ej deltagande stad,
och en utdebitering av tre kronor, sa-
vitt angar annan stad.

Utover vad i féregdende stycke dr
medgivet dger stad, utan att Konung-
ens faststdllelse ¢ beslut ddrom er-
fordras, upptaga lan intill en sam-
manlagd summa motsvarande foér
varje skattekrona som nyss sagts en
utdebitering av det belopp, varmed
den under ndstforegdende dr fast-
stillda utdebiteringen understiger, i
stad som omhdinderhar folkskolevd-
sendet tio och i annan stad nio kro-
nor, dock hégst tre kronor for varje
skattekrona. Lan, som avses i detta
stycke, skall vara stillt att aterbetalas
inom fem ar och, direst lanetiden ir
mer an ett ar, att arligen avbetalas;
dock ma stad vid foérvarv av inteck-
nad egendom Overtaga betalningsan-
svar dven for sadan i egendomen in-
tecknad gild, som ir stalld att beta-
las inom langre tid eller i annan ord-
ning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda dldre
ldn och aterbetalas inom de betal-
ningsterminer som gilla {6r det dld-

! Senaste lydelse se 1949: 143.

Foreslagen lydelse:
74 §.

2 mom. Stad &ger, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, upptaga lan intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande foér var-
je a staden belopande skattekrona
enligt den under néastféregiende ar
faststillda taxeringen en utdebitering
av ser kronor, sdvitt angar i lands-
ting ej deltagande stad, och en utde-
bitering av fyra kronor, sivitt angar
annan stad. Lan, som hdr avses, skall
vara stallt att aterbetalas inom fem
ar och, direst lanetiden 4r mer an ett
ar, att arligen avbetalas; dock ma
stad vid foérvirv av intecknad egen-
dom 6vertaga betalningsansvar dven
for sadan 1 egendomen intecknad
gild, som &r stalld att betalas inom
lingre tid eller i annan ordning.

Stad dger jimvdl, utan att Konung-
ens sdrskilda faststillelse a beslul
ddrom erfordras, upptaga lin av
statsmedel, som av Konungen bevil-
Jjats staden, sd ock, i den omfattning
och pa de villkor Konungen bestim-
mer, ldn av statsmedel, som beviljats
staden av statlig myndighet.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda ildre 1an
och Aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gélla for det aldre 1a-
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Nuvarande lydelse:

re lanet, skall vid bedomande, hu-
ruvida understillning av beslutet er-
fordras, ej anses utgora nytt 1an.

Nyttjar stad jimlikt lagen om
kommunal fondbildning medel frdn
annan staden tillhérig fond dn kassa-
forlagsfond i stillet for belopp som
staden dger uppldina, skall stadens
ldnerdtt anses ddrigenom tagen i an-
sprdk; dock ma stad utan hinder av
denna bestimmelse besluta alt an-
vinda sin lanerdtt for att ersdtta sd-
lunda nyttjade fondmedel.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Stad idger jdmvdl, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, i enlighet med gdllande
bestimmelser om egnahemsldn och
forbdttringslan samt om tertidrlin
och tilliggsldn for flerfamiljshus
ataga sig ansvarighet gentemot sta-
ten for 1an, som av statsmedel bevil-
jas annan an staden; dock skall
stads beslut att iklida sig sidan bor-
gen for tertidrldn eller tilliggslan dt
allmdnnyttigt bosladsforetag, vilken
ma godtagas i stdllet for intecknings-
sikerhet, understillas Konungens
provning.

Av Konungen meddelat beslut att
bevilja stad lian av statsmedel skall
anses innefatta jimvdl tillstind att
upptaga ldnet.

Féreslagen lydelse:

net, skall vid bedémande, huruvida
understillning av beslutet erfordras,
ej anses utgdra nytt lan.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Stad dger, utan att Konungens fast-
stillelse 4 beslut diarom erfordras, i
den omfattning och pd de villkor Ko-
nungen bestimmer Aataga sig ansva-
righet gentemot staten for l4n, som
av statsmedel beviljas annan an sta-
den, sd ock borgensansvar for lan dt
bostadsféretag, som godkdnts for
statlig beldning.

(Se andra stycket!)

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1953.
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3) Forslag
till

lag angéende fndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om kommu-
nalstyrelse i Stockholm! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
63 §.

2 mom. Staden iger, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, upptaga 1an, stdillda pa
hégst ett drs dterbetalningstid, in-
till ett sammanlagt belopp motsva-
rande en utdebitering av fyra kronor
for varje & staden belépande skatte-
krona enligt den under nistféregien-
de ar faststillda taxeringen.

Utéver vad i féregdende stycke ar
medgivet dger staden, utan att Ko-
nungens faststillelse a beslut ddirom
erfordras, upptaga ldn intill en sam-
manlagd summa motsvarande for
varje skattekrona som nyss sagts en
utdebitering av det belopp, varmed
den under ndstféregdende dr fast-
stallda utdebiteringen understiger tio
kronor, dock hdgst tre kronor for
varje skattekrona. Lan, som avses
i detta stycke, skall vara stillt
att aterbetalas inom fem ar och,
direst lanetiden Ar mer én ett ar, att
arligen avbetalas; dock ma staden vid
forvarv av intecknad egendom Over-
taga betalningsansvar dven for sddan
i egendomen intecknad gild, som éar
stilld att betalas inom lingre tid el-
ler i annan ordning.

Léan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda aldre lan
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla for det aldre 1a-
net, skall vid bedémande, huruvida
understillning av beslutet erfordras,
¢j anses utgoéra nytt lan.

Nyttjar staden jimlikt lagen om
kommunal fondbildning medel frdn

' Senaste lydelse se 1949: 144,

Féreslagen lydelse:
63 §.

2 mom. Staden ager, utan att Ko-
nungens faststiillelse & beslut diarom
erfordras, upptaga lan intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande en ut-
debitering av sex kronor for varje &
staden beldopande skattekrona enligt
den under nistforegdende ar fast-
stillda taxeringen. Lan, som hdr av-
ses, skall vara stillt att &terbetalas
inom fem ar och, direst lanetiden ir
mer an ett ar, att &rligen avbetalas;
dock ma staden vid forvarv av in-
tecknad egendom J§vertaga betal-
ningsansvar dven for sddan i egen-
domen intecknad gild, som ar stilld
att betalas inom liangre tid eller i an-
nan ordning.

Staden dger jimvdl, utan att Ko-
nungens sarskilda faststdllelse a be-
slut ddrom erfordras, upptaga lin av
statsmedel, som av Konungen bevil-
jats staden, sd ock, i den omfattning
och pd de villkor Konungen bestim-
mer, ldn av statsmedel, som beviljats
staden av statlig myndighet.

Léin, som ecnligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att galda idldre 1an
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla for det dldre la-
net, skall vid bedémande, huruvida
understiillning av beslutet erfordras,
ej anses utgora nytt lan.
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Nuvarande lydelse:

annan staden tillhérig fond dn kas-
safdérlagsfond i stillet for belopp som
staden dager uppldna, skall stadens
lanerdtt anses ddrigenom tagen i an-
sprdk; dock md staden utan hinder
av denna bestimmelse besluta att an-
vinda sin ldneratt for att ersdtta sd-
lunda nyttjade fondmedel.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Staden dger jimvdl, utan att Ko-
nungens faststillelse & beslut dirom
erfordras, i enlighet med gdllande be-
stimmelser om egnahemsldn och fér-
bittringsldn samt om tertidrlin och
tilliggslan for flerfamiljshus ataga
sig ansvarighet gentemot staten for
lan, som av statsmedel beviljas an-
nan an staden; dock skall stadens
beslut att iklida sig sddan borgen
for tertidrldn eller tilliggsldin dt all-
mdnnyttigt bostadsféretag, vilken md
godtagas i stdllet fér inteckningssd-
kerhet, understillas Konungens prov-
ning.

Av Konungen meddelat beslut att
bevilja staden lin av statsmedel
skall anses inncfatta jimvdl tillstdand
att upptaga ldnet.

Féreslagen lydelse:

Med lan avses i detta mom. éven
borgen.

Staden éger, utan att Konungens
faststillelse a beslut dirom erford-
ras, i den omfattning och pd de vill-
kor Konungen bestimmer, ataga sig
ansvarighet gentemot staten for lan,
som av statsmedel beviljas annan an
staden, sd ock borgensansvar fér ldn
dt bostadsforetag, som godkdnts for
statlig beldning.

(Se andra stycket!)

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1953.

4) Forslag
till
lag angaende indrad lydelse av 8 § lagen den 6 december 1946
(or 727) om kommunal fondbildning.

Hirigenom forordnas, att 8 § lagen den 6 december 1946 om kommunal
fondbildning! skall hava &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
8 §.

Fonds medel skola vara pa betryg-
gande sitt anbragta, kommun obeta-
get att nyttja fondens medel i stdl-
let for belopp, som kommunen jim-
likt Konungens medgivande eller el-
jest dger upplina. Kassaforlagsfond
md jamlikt sitt indamal nyttjas utan

! Senaste lydelse se 1952: 363.

Foreslagen lydelse:
8 8.

Fonds medel skola vara pi betryg-
gande satt anbragta, kommun obeta-
get att nyttja fondens medel i sin
verksamhet. Vid anbringande eller
nyttjande av fonds medel skall till-
ses, att medlen vid behov éaro till-
giangliga.
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

hinder av den inskrdinkning som nu
stadgats. Ddrutover ma kommunen
nyttja fonds medel allenast efter Ko-
nungens tillstand. Vid anbringande
eller nyttjande av fonds medel skall
tillses, att medlen vid behov éro till-

gangliga.

Fonds medel — — — omyndigs Fonds medel — — — omyndigs
medel. medel.

Vad nu — — — &n penningmedel. Vad nu — — — én penningmedel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1953.

Betriaffande motiveringen till lagforslagen far utskottet, i den méan redo-
gorelse darfor icke limnas i det foljande, hianvisa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
likalydande, i anledning av propositionen vickta och till utskottet hin-
visade motioner, nr 393 i forsta kammaren av herr Lundgren m. fl. och
nr 486 i andra kammaren av herr Thapper m. fl. I motionerna har hem-
stillts, vatt riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 98,
matte besluta att for sin del antaga regler om den understiillningsfria kom-
munala laneritten av samma lydelse, som Kungl. Maj:t foreslagit, men med
laneratten utdkad till 6 resp. 8 kronor per skattekrona med giltighet fran
den 1 juli 1953>.

I fraga om de skil motionirerna anfort far utskottet hinvisa till motio-
nerna.

Den understillningsfria laneritten.

Gillande bestimmelser om kommuns ritt att upptaga lan aterfinnas i
79 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet (LKL), 74 §
iagen samma dag om kommunalstyrelse i stad (LKS) samt 63 § lagen den
15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm. Sisom huvudregel giller
enligt dessa lagrum, att beslut om lan eller borgen skall fér att vinna bin-
dande kraft understillas Konungens provning och faststillelse (79 § 1 mom.
LKL, 74 § 1 mom. LKS och 63 § 1 mom. lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm). Fran regeln finnas vissa undantag, av vilka de viktigaste avse den
s. k. understiillningsfria laneritten samt vissa ansvarighetsataganden for
statslan (2 mom. av angivna lagrum). Kommunallagarnas bestimmelser om
den understiallningsfria laneritten innebéra, att kommun utan understall-
ning iger upptaga lan med en 16ptid av hégst ett ar intill ett sammanlagt be-
lopp motsvarande for stad, som ej deltager i landsting, hogst fyra ganger
antalet skattekronor samt for annan kommun hogst tre ganger samma antal.
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Dirutdver dger kommun att utan understillning upptaga ldn — att ater-
betalas inom fem dar och, direst lanetiden ar mer an ett ar, arligen avbetalas
-~ till ett sammanlagt belopp, som varierar med utdebiteringen pa det sitt,
att, om den under nastféregiende ar faststillda utdebiteringen ej overstiger
i kommun, som omhénderhar folkskolevisendet, sju kronor och i annan kom-
mun sex kronor, det sammanlagda lanebeloppet, likgiltigt om stad deltar i
landsting eller ej, far motsvara hogst tre kronor fér varje skattekrona, Over-
stiger utdebiteringen sju respektive sex kronor per skattekrona, minskas
laneritten i motsvarande man foér att vid en utdebitering av tio respektive
nio kronor helt upphéra. Har en kommun, som omhinderhar folkskoleva-
sendet, en utdebitering for 16pande ar 4 exempelvis kronor 8: 50 per skatte-
krona och ett skatteunderlag enligt under nistféregiende ar faststalld taxe-
ring av 100 000 skattekronor, utgdér sidlunda den understillningsfria sett-
ariga» laneritten 300 000 kronor och den »femdriga» 150 000 kronor.

Kommunernas ratt att utan understidllning upptaga 14n beskiires emeller-
tid i storre eller mindre grad genom bestimmelse om att laneritten skall
anses vara tagen i anspridk, om kommunen jamlikt lagen om kommunal
fondbildning nyttjar medel fran annan kommunen tillhérig fond dn kassa-
forlagsfond i stillet fér belopp, som kommunen #ger uppldna. Med lan
jamstalles borgen. Genom sérskild bestimmelse har kommun vid férvirv av
intecknad egendom utan understidllningsskyldighet riatt att évertaga betal-
ningsansvaret dven for sidan i egendomen intecknad gild, som ar stilld
att betalas inom lidngre tid 4n fem A&r eller i annan ordning.

Kommunallagskommittén framlade i betidnkande den 4 februari 1952
(SOU 1952: 14) forslag till kommunallag m. m. I vad avser kommunernas
Ianeritt féreslog kommunallagskommittén slopande av den lineritt, som i
gallande lag gjorts beroende av skattetryckets hojd. I stillet hade i forslaget
den enbart pa skatteunderlaget beroende understillningsfria laneritten na-
got utvidgats, varjaimte kommun erhallit moéjlighet att nyttja medel ur sina
fonder, utan att den understillningsfria laneritten darfor skall anses tagen
i ansprak.

Kommunallagskommittén framhéll till en bérjan, att nu gillande be-
stimmelsers sammankoppling av upplianing och fondbildning pa ett besvi-
rande sitt har komplicerat den kommunala redovisningen och dven i évrigt
visat sig mindre lamplig. I detta hinseende nimnde kommittén, att det av
gillande lagbestimmelser icke tydligt framginge vad som innefattades i
uttrycket snyttja fondmedel». Vidare kunde enligt kommittén mot de nuva-
rande bestimmelserna géras gillande, att det syntes inkonsekvent att nytt-
jandet av fondmedel aterverkade pa den fria laneritten men ej nyttjandet
av andra kommunen tillhériga medel. Kommittén fortsatte:

Denna olikhet framtriader sirskilt vid jimforelse med reserverade medel
4 lane- och fondstat, vilka visentligen dro av samma karaktir som fond-

medel. Vidare kan framhallas, att vissa fonder —- t. ex. hamnfond och grav-
underhéllsfond — iro undantagna fran bestimmelserna i fondbildningsla-
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gen, sidlunda dven frian dess regler om fondmedels nyttjande. Det ter sig
ocksa egendomligt, att kommun #dger genom beslut i vanlig ordning taga i
ansprak medel ur t. ex. fornyelsefond eller forsiljningsmedelsfond fér an-
skaffande av anlidggningstillgaing men daremot icke tillfalligt nyttja medel
ur dessa fonder for samma dndamal, om grinsen fér den fria laneritten
darigenom skulle éverskridas. Sarskilt anmérkningsvirt ar, att skatteregle-
ringsfonden, som far anvindas for 16pande behov, icke kan nyttjas t. ex. for
fordelning av kostnaderna for anskaffning av en anliggningstillgdng pa
nagra ar, utan att den fria laneritten tages i ansprak.

Pa bland annat nu anférda skil féreslog kommunallagskommittén att den
fria laneritten icke skulle inskrinkas, dd kommun nyttjade egna till fonder
avsatta medel. Den 6kning av den fria laneritten, som skulle bli en féljd
hirav, kunde enligt kommittén givetvis motverkas genom att reglerna for
densamma édndrades, Den nuvarande konstruktionen av dessa regler hade,
erinrade kommittén, motiverats med att alla kommuner, siledes dven de
skattetyngda, borde ha tillgang till viss fri laneratt for att tillgodose beho-
vet av kassaforlag. For detta dndamal vore den av skattetrycket oberoende
laneritten i forsta hand avsedd. Darutover kunde behov av fri laneritt fore-
ligga foér att kommun skulle kunna pa hégst fem ar fordela kostnaderna for
finansiering av mera varaktiga tillgingar. Da en forutsattning harfor ansetts
vara, att kommunen har en stark ekonomi, hade den fria lanerdtten delvis
gjorts beroende av skattetrycket inom kommunen.

Kommunallagskommittén framhéll, att den av skattetrycket beroende fria
laneritten som en féljd av den allménna stegringen av kommunalskat-
ten under senare ar alltmer forlorat sin betydelse; ett mycket stort antal
kommuner hade uppnétt en utdebitering per skattekrona, som Overstege de
for denna del av den fria lanerdtten angivna hogsta grinserna. Kommittén
erinrade, att dess forslag om att kommunerna skulle fa ritt att nyttja fond-
medel utan att den understdllningsfria lanerdtten déirigenom inskriinktes
stillde fragan i ett nytt lige. Om detta forslag genomférdes, borde kommun
icke aga att i samma omfattning som tidigare utan understillning upptaga
lan. Begriansningen syntes lampligen kunna ske pa det sitt, att den av skat-
tetrycket beroende laneritten borttoges. De skil, som féranletl en reglering
av den fria laneritten efter skattetrycket, kunde enligt kommittén aberopas
aven for att i stallet anpassa den cfter storleken av det kapital som en kom-
mun samlat i fonder. Det syntes dirfér kommittén rimligt, att kommuner
som forfogade Over stora fonder skulle dga stérre mojligheter &4n andra
kommuner, som icke pa samma sitt starkt sin ekonomi, att utan understall-
ning ticka sitt behov av kassaférlag eller fordela kostnaderna f6r finansie-
ring av anliggningstillgangar pa hogsl fem Aar.

Betraffande reglerna fér den fria laneritt, som hirefter skulle kvarsta,
hade man enligl kommunallagskommittén att beakta, alt den av 1950 ars
riksdag beslutade héjningen av de kommunala ortsavdragen komme att for-
anleda minskat kommunalt skatteunderlag. For att den fria lanerilten icke
hiirigenom skulle heskiiras, borde reglerna for densamma jimkas, Kommnit-
Ién redogjorde for vissa slatistiska undersékningar belriffande verkning-
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arna 4 skatteunderlaget av ortsavdragsreformen. Med hinsyn till resulta-
tet av dessa undersokningar foéreslog kommittén, att de nu géllande gran-
serna for den av utdebiteringen oberoende laneritten — fyra kronor per
skattekrona for stad, som ej deltager i landsting, och tre kronor per skatte-
krona i 6vriga kommuner - hdjdes till sex respektive fyra kronor per skat-
tekrona. Enligt kommittén borde laneritten kunna avse lan, stillda att ater-
betalas inom fem ar.

De nya reglerna om kommuns understallningsfria laneritt skulle enligt
kommitténs foérslag intagas i den nya kommunallagen.

Kommunallagskommitténs betinkande har varit féoremal fér remissbe-
handling. Atskilliga remissinstanser, déribland kommunldneutredningen,
tillstyrkte enligt vad som anféres i propositionen, i huvudsak kommitténs
torslag om den understdllningsfria laneritten. Nimnda utredning uttalade,
att laget inom ett stort antal kommuner f6r narvarande vore sidant, att nya
bestimmelser om laneritt av i huvudsak den av kommunallagskommittén
angivna utformningen borde genomféras tidigare 4n vad kommittén férordat
{6r den nya kommunallagens ikrafttradande. Kommunldneutredningen fére-
slog darfor, att bestimmelser av angivet innehall skulle inforas att galla
fran och med den 1 juli 1953.

Svenska stadsférbundets styrelse forklarade sig i skrift till Kungl. Maj:t
icke kunna godtaga den av kommunallagskommittén foreslagna utformning-
en av den understillningsfria laneriitten, Enligt styrelsens mening borde
granserna for laneratten bestimmas till sex kronor per skattekrona fér bor-
gerlig kommun i allminhet och till atta kronor per skattekrona for stad,
som e¢j deltager i landsting. I andra hand hemstéllde styrelsen, att de for
den nuvarande »femariga» laneritten gillande utdebiteringsgranserna pro-
visoriskt matte uppraknas till for stad, som ej deltager i landsting, 14 kro-
nor och f6r annan kommun 13 kronor per skattekrona. Stadsférbundets sty-
relse ansag i likhet med kommunlaneutredningen, att de nya reglerna borde
bringas i tillampning den 1 juli 1953.

Statskontoret inkom med infordrat utlatande o6ver kommunlineutred-
ningens remissvar i fraga om kommunallagskommitténs betdnkande samt
over Svenska stadsforbundets styrelses framstillning, varjimte fullmdktige
i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret efter remiss avgavo yttran-
den i drendet. Dirvid férordade statskontoret och fullmiktige i riksgilds-
kontoret (majoriteten) en 16sning av spérsmalen efter de av kommunallags-
kommittén uppdragna riktlinjerna. Fullméaklige i riksbanken funno, att kom-
munernas fria laneritt i princip icke borde utvidgas utéver kommunallags-
kommitténs forslag, men férklarade sig tillika icke vilja molsitta sig, att
grinserna for den understillningsfria laneritten sattes till sex respektive
atta kronor i enlighet med det av Stadsférbundets styrelse framférda férsla-
get, Till sistndmnda forslag ansloét sig dven en minoritet av fullmiktige i
riksgildskontoret. Fullmiktige i riksbanken understréko vikten av att kom-
munerna — med hidnsyn till de svarigheler, som fér nirvarande férelage for
placering av kommunala reverslan samt emittering av obligationslan fér
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kommuner - icke gjorde andra kapitalkrivande investeringar dn sidana,
som bedomdes sdsom oundgingligen nédvindiga.

Efter redogorelse for kommunallagskommitténs férslag i ifrdgavarande
del och for vad i 6vrigt anforts har departementschefen yttrat:

»For egen del finner jag i likhet med kommunallagskommittén och de
hérda remissinstanserna, att den allminna stegringen av kommunalskatten
under senare ar, varigenom den av skattetrycket beroende laneritten alltmer
forlorat i betydelse, jimte ortsavdragsreformens genomférande gjort en om-
laggning av reglerna for kommunernas understillningsfria laneritt nédvin-
dig. Sasom kommunlaneutredningen och stadsférbundets styrelse framhallit
ar likviditetsldget inom ett stort antal kommuner fér néirvarande sidant,
att denna omliaggning bor genomféras redan fran den 1 juli 1953.

Vid en utokning av kommunernas fria laneritt — som nérmast avser att
fylla kommunernas behov av kassaférlag och méjliggora fér dem att under
kortare tid med lanemedel finansiera vissa investeringar — synes man béra
ga fram med en viss forsiktighet. Hiarvid bér i nuldget sirskilt beaktas den
inverkan pa lanemarknaden, som en utvidgning av denna ldneritt kan
komma att fa. Den redan nu hirda konkurrensen om sparmedlen kommer
givetvis att ytterligare skirpas av varje 6kning av den fria laneritten, Den
av kommunallagskommittén féreslagna héjningen har av évervigande fler-
talet remissinstanser ansetts vara tillricklig fér kommunernas behov av
kassaforlag m. m., sirskilt mot bakgrunden av att kommunerna enligt for-
slaget dven far anvinda sina fondmedel utan aterverkan pa den fria lane-
ratten.

For bedéomande av inneboérden av den ifragasatta ytterligare 6kningen av
den understéillningsfria laneritten for stiader, kopingar och landskommuner
ma anforas nagra siffror, som belyser vidgningen av laneritten genom den
foreslagna friheten fér kommunerna att nyttja fondmedel utan att den un-
derstillningsfria lanerétten begrinsas.

Vad galler sarskilda och tillfidlliga fonder hade borgerliga kommunerna i
képingar och landskommuner vid utgangen av ar 1950 sammanlagt 159,7
milj. kr. i sddana fonder. For stiiderna utgjorde samma fonder vid utgangen
av ar 1951 503,8 milj. kr. Med utgangspunkt fran att dessa fonder icke ned-
gatt sedan dess kan storlcken av stidernas, képingarnas och landskommu-
nernas sirskilda och tillfilliga fonder i dagens lige antagas uppga till om-
kring 660 milj. kr. Siffrorna avser endast de borgerliga kommunerna. I fraga
om skatteregleringsfonderna féreligger en preliminir uppgift avseende ut-
gangen av ar 1952. For stider, kopingar och landskommuner uppgick dessa
fonder till ett belopp av tillhopa 256 milj. kr. Till detta totalbelopp skall lig-
gas i staterna for ar 1953 gjorda avsittningar till skatteregleringsfond en-
ligt 1952 ars lag om skyldighet att avsiatta medel till saddan fond, uppgaende
Ul 188 milj. kr. Ett dnnu stérre belopp kommer att avsiltas nista ar. Vid
innevarande ars uigang kan fér dessa kommunala samfilligheter foljaktligen
beriknas finnas ett sammanlagt belopp av 445 milj. kr. i skatlereglerings-
fonder.
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I dagens lige kan silunda primirkommunerna formellt sett beriknas ha
en 6kad ratt att utan Kungl. Maj:ts sarskilda lanetillstand nyttja i runt
tal 1 100 milj. kr. av egna fonder. Vad den reella 6kningen av de understall-
ningsfria lanemdjligheterna genom 4dndringen i fondbildningslagen blir torde
vara svart att sikert berdkna. Till en del har vél dessa fonder nyttjats enligt
sarskilda av Kungl. Maj:t lamnade lanetillstdnd eller inom ramen fér den
nuvarande understallningsfria laneritten, och det ar icke troligt eller ens
onskvart att dessa lan nu kan flyttas over till kreditinrattningar. Vidare
torde vissa kommuner utan lagligt stod ha lanat ur sina fonder.

Hartill kommer det belopp, varmed den féreslagna héjningen av utdebi-
teringsgrinsen 6kat den understillningsfria lanerétten, och som enbart for
storstiderna utanfér landsting innevarande ar uppgar till 137 milj. kr.
For ovriga stider kan motsvarande 6kning berdknas till omkring tvad milj.
kr.

Med héansyn till vad som salunda anférts finner jag mig bora férorda, att
fragan om kommunernas understallningsfria laneratt léses pa satt kom-
munallagskommittén foreslagit samt att detta forslag bringas i tilldimpning
redan fran och med den 1 juli 1953.

I detta sammanhang vill jag erinra om vad fullmiktige i rikshbanken an-
fort i fraga om vikten av att kommunerna — med hinsyn till de svarigheter,
som for nirvarande féreligger for placering av kommunala reverslan samt
emittering av obligationslan fé6r kommuner — icke goér andra kapitalkriavan-
de investeringar in sadana, som beddémes sidsom oundgingligen nédvindiga.

I enlighet med de har angivna riktlinjerna har inom finansdepartementet
upprittats férslag till lagar angiende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet och motsvarande
lagrum i lagen om kommunalstyrelse i stad och den for Stockholm gallande
kommunallagen samt angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 6 december
1946 (nr 727) om kommunal fondbildning. Andringarna av nu namnda la-
gar ir avsedda att provisoriskt galla intill dess den nya kommunallagstift-
ningen pa grundval av kommunallagskommitténs férslag genomférts.»

Motiondrerna ha aberopat framstéllningen fran Stadsférbundets styrelse.
De ha diarvid anfort, att fondmedlen i kommunerna icke betraktades som
dott kapital utan gjordes fruktbirande i rérelsen. Nir anslaget for oférut-
sedda behov och andra tillgdngliga medel disponerats, maste silunda, fort-
sidtta motionarerna, tilliggsanslag och andra oférutsedda utgifter tillfalligt
finansieras med vad som aterstode av kommunens likvida medel, daribland
innestaende fondkapital. Att kommun rakar ut foér likviditetskris, innebir
enligt motionirerna att kommunen férbrukat sina likvida medel, fondmedlen
inbegripna. Motionirerna gora géallande, att darfor den i propositionen fére-
slagna mdojligheten att nyttja fondmedel, utan att den understillningsfria
laneritten beskirdes, icke hade den betydelse for likviditetsproblemets 16s-
ning, som departementschefen antagit. Den kning i den understillningsfria
laneritten, som hdjningen fran tre kronor till fyra kronor fér kommuner i
allmanhet och fran fyra till sex kronor for stider utanfér landsting skulle
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innebidra, komme emellertid, framhalles i motionerna, icke att sakna bety-
delse; men medan 6kningen for de sex stdderna utanfér landsting skulle
uppga till 137 miljoner kronor, skulle den foér 6vriga stader inskrianka sig
till tvd miljoner kronor. For atskilliga stider komme de nya reglerna otvi-
velaktigt att beskdra mojligheterna att utan tillstdind upptaga lan. Avslut-
ningsvis ha motiondrerna framhallit att, om stor vikt tillméttes de av de-
partementschefen anférda betinkligheterna, en kompromissvig kunde viljas,
innebirande att for kommuner, som deltaga i landsting, den understallnings-
fria laneritten hojdes till fem kronor per skattekrona.

Ansvarighetsiataganden betriffande lan
av statsmedel m. m.

Gdllande bestimmelser om kommuners borgensataganden betriffande
lan av statsmedel innehdllas i 79 § 2 mom. LKL, 74 § 2 mom. LKS och 63 §
2 mom. lagen om kommunalstyrelse i Stockholm. Enligt dessa lagrum ager
kommun, utan att Konungens beslut om faststillelse dara erfordras, i enlighet
med gillande bestimmelser om egnahemslan och férbattringslan samt om
tertidrlan och tilliggslan fér flerfamiljshus ataga sig ansvarighet gentemot
staten for 1an, som av statsmedel beviljas annan dn kommunen; dock skall
kommuns beslut att iklada sig borgen foér tertidirlan eller tilliggslan at all-
méannyttigt bostadsforetag, vilken enligt bestimmelserna ma godtagas i stéllet
for inteckningssikerhet, understillas Konungens provning.

De asyftade bestimmelserna om egnahemslan och férbiitringslan Ater-
finnas i kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslan och for-
béattringslin (egnahemslanckungorelsen). Tertidrlan och tilliggslan regle-
ras av kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 587) om tertiirlan och tilliggslan
for flerfamiljshus (tertidrlanckungérelsen).

De ifrdgavarande stadgandena i kommunallagarna tillkommo ar 1949, sedan
bostadsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt, att spérsmalet an-
gaende understillningsskyldighet betriffande kommuns beslut att iklada sig
ansvarsataganden jamlikt egnahemsline- och tertidrlanekungdrelserna matte
upptagas till provning. De forslag rérande befrielse fran understillning av
beslut om kommunala ansvarsataganden, som framlades av bostadsstyrelsen,
overensstimde i huvudsak med de sedermera vid 1949 ars riksdag antagna
bestimmelserna. Dérutdver hade bostadsstyrelsen emellertid ifragasatt un-
derstillningsfrihet betriffande kommuns beslut om borgen & enligt affirs-
missiga grunder tillhandahallet byggnadskreditiv till flerfamiljshus, som
uppfordes med stéd av preliminért beviljat statligt tertiiirlan.

1 proposition nr 110 till 1949 ars riksdag, vari forslag framlades till fore-
varande bestimmelser i kommunallagarna, sade sig departementschefen
finna overvigande skél tala for att standpunklstagandet till frigan om un-
derstallningsfrihet for beslut om borgensteckningar for byggnadskreditiv
uppskates, tills den allminna omprivningen av kommunallagarnas regler
om understillningsskyldighet komme till stand.
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Jamlikt 79 § 2 mom. sista stycket LKL, 74 § 2 mom. sista stycket LKS och
63 § 2 mom. sista stycket lagen om kommunalstyrelse i Stockholm skall av
Konungen meddelat beslut att bevilja kommun lan av statsmedel anses inne-
fatta jamval tillstdnd att upptaga lanet.

Kommunallagskommittén anférde i sitt betinkande, att enligt kommitténs
mening vissa skal talade for att borttaga eller dtminstone lindra understall-
ningsplikten betriffande beslut om borgen & kreditiv 4t byggnadsforetag, for
vilket utginge statligt tertiirlan. Kommittén avstod emellertid fran att fram-
lagga forslag i antydd riktning, efter vad det vill synas huvudsakligen av
formella skil, och anférde, att slutlig stillning icke kunde tagas till utform-
ningen av stadgandena om kommuns ritt att géra ansvarsitaganden, férrin
hithérande spérsmal utretts i sirskild ordning.

I fraga om de gillande bestimmelserna om understillningsfrihet fér an-
svarighetsataganden, vilka bestammelser atergivits ovan, féreslog kommittén
en mindre genomgripande dndring.

I sammanhang med fragan om understillningsfrihet for ansvarighetsata-
ganden behandlade kommunallagskommittén fragan om ritt fér kommun att
utan Kungl. Maj:ts tillstand upptaga 1an i sidana fall, d4 lanet utgar av stats-
medel och silunda beviljas av statlig myndighet. Dér beviljandet av lan fran
staten ankommer p&4 Kungl. Maj:t, forefinnes redan nu, sidsom tidigare
namnts, en sidan ritt for kommunerna, i det att av Konungen meddelat
beslut att bevilja kommun 1an av statsmedel skall anses innefatta jamval till-
stand att upptaga lanet. Diaremot erfordras pa vanligt sitt Kungl. Maj:ts till-
stand till upptagande av lan, som beviljas av annan statsmyndighet.

Kommittén uttalade, att en allmén regel om befrielse fran understillning,
d4d kommun upptager lan av statsmedel, syntes betanklig. Kommittén fort-
satte:

Aven om det forutsittes, att de ldnebeviljande myndigheterna underritta
finansdepartementet om alla utlimnade kominunlin, torde en regel av det
ifragasatta innehdllet vara dgnad att minska méjligheterna till central kon-
troll 6ver den kommunala linefinansieringen. Sarskilt i nuvarande lige, da
man 6verviger att effektivisera denna kontroll genom att inratta ett allmént
kommunalt finansrad sisom remissinstans i understiillda laneirenden, torde
saknas anledning att sla in pa den antydda viigen.

Kommunldneutredningen understrok i sitt tidigare berérda remissutlatan-
de over kommunallagskommitténs betinkande 6nskvirdheten av férenkling-
ar i férfarandet vid kommunernas ataganden till st6d fér bostadsbyggandet
och fann, enligt vad som anféres i utlatandet, icke anledning fororda, att
lattnaden betriffande borgensteckning fér byggnadskreditiv anyo stilldes pa
framtiden. Starka skil talade enligt utredningen for understillningsfrihet
betriffande borgensteckning fér byggnadskreditiv at allméinnyttiga och andra
bostadsféretag, som godkints for statlig beldning. I denna fraga yttrade ut-
redningen vidare:

For det forsta innebar Kungl. Maj:ts prévning av siadana drenden normalt
endast en formell, rent schablonmissig granskning. Det foreligger varken
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nagot behov av eller praktiska mojligheter till sakprévning, sedan de sér-
skilda byggnadsforetagens kostnader och finansiering prévats av bostads-
styrelsen eller vederborande lansbostadsnimnd. Arten av Kungl. Maj:ts prév-
ning framgar dérav, att tillstAinden under senare ir i stigande utstriackning
avsett generell ratt for kommuner, som sa beslutat, att intill visst belopp
teckna borgen for byggnadskreditiv pa vissa villkor. Ndmnda belopp ha ofta
varit mycket betydande och endast begrinsats, dir de uppenbarligen éver-
stigit behovet. For det andra innebar understillning av sadana irenden ur
kommunernas synpunkt en onédig omgang och fér berérda statsmyndighe-
ter — finansdepartementet och bostadsstyrelsen — en icke obetydlig arbets-
belastning.

Kommunlaneutredningen framhéll i remissutlatandet vidare, att i huvud-
sak samma principiella skil, som kunde aberopas i friga om borgensteck-
ning for byggnadskreditiv, talade dven for understédllningsfrihet betriffande
beslut om borgensteckning fér sekundéarlan for bostadsforetag, till vilket ter-
tiarlan beviljats. Vid beslut om tertidrlanet uppstiller namligen, enligt vad
utredningen framholl, bostadsstyrelsen villkor, som reglera det underlig-
gande sekundarlanets storlek och beldgenhet, amorteringstider och réantefot,
varfér Kungl. Maj:t i praktiken icke kan inga pa nagon sakprovning.

Utredningen férordade att i lagen laimnades Kungl. Maj:t befogenhet att f6r
vissa drenden eller grupper av drenden meddela generella lanetillstand.

I sitt utlalande behandlade kommunléneutredningen dven fragan om kom-
munernas ratt att utan tillstind av Kungl. Maj:t upptaga 1an i fall, da 1an
utgér av statsmedel. Utredningen framhéll i denna fraga, att prévningen av
hir ifragavarande drenden i praktiken — i lika hég grad som betriaffande
borgen for byggnadskreditiv och sekundéarlan - - vore formell. Det kunde
enligt utredningens uppfattning icke giirna komma i fraga, atl 1an, som be-
viljats av statsmyndighet pa i vederbérande forfattning angivna villkor, skulle
annat 4n i mycket begransade undantagsfall vid Kungl. Maj :is lanetillstinds-
provning férviagras kommunen. Direst fraga skulle uppkomma om inskriank-
ning i kommunernas upplaning i ifragavarande del, torde denna lampli-
gast astadkommas genom direktiv till vederbérande lanebeviljande myndig-
het. Utredningen féreslog darfor, att understillningsfrihet skulle kunna pa
de villkor och i den omfattning Konungen bestimde medgivas fdven fér nu
niamnda lan.

Kommunlineutredningen uttalade vidare, att et dylikt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att borttaga understiillningsskyldigheten fér vissa statslan
skulle tagas i ansprak narmast betriffande av bostadsstyrelsen och linsbo-
stadsnimnder beviljade lan. Utredningen understrok, att sjilvfallet endast
lan av for sirskilt indamal anvisade medel avsages och icke sadana fall, dir
myndigheter sisom riksbanken och generalpoststyrelsen bedreve vanlig lane-
verksamhet och icke utévade en speciell laneprévning.

Aven de i delta avsnitt ifragavarande dndringarna borde enligt utredning-
en trida i kraft den 1 juli 1953.

Kommunlineutredningen framhall slutligen, all de foreslagna sladgan-
dena givelvis forutsatte, att Kungl. Maj:t ulfiardade foreskrifler angiende den
ulslrickning i vilken borgensteckningen {6r byggnadskreditiv och andra an-
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svarsataganden for bostadsforetag liksom lan av statlig myndighet vore un-
derstillningsfria.

Kommunlaneutredningens nu redovisade forslag tillstyrktes eller limna-
des utan erinran av statskontoret, fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i
riksgdldskontoret.

Departementschefen har, efter det han redogjort for vad kommunallags-
kommittén och kommunlaneutredningen uttalat i de fragor, som behandlas i
nu forevarande avsnitt, anfort, att, da allmén enighet rddde om nédvindig-
heten att 6ka bostadsbyggandet och da ett genomférande av kommunléane-
utredningens forslag skulle forenkla formerna foér bostadsproduktionens
finansiering. han for sin del icke hade nigot att invinda mot att utredning-
ens forslag genomfoérdes. Departementschefen framhéll dérefter, i anslutning
till ett uttalande i remissutlatandet av fullmiktige i riksgildskontoret, att
nagra patagliga olagenheter av att borttaga understéillningsplikten betriffan-
de kommunernas borgensteckning for byggnadskreditiv at bostadsféretag,
till vilket utginge statligt 1an, icke torde vara att befara. I fraga om borgen
for sekundirlan dvensom &vriga i detta avsnitt behandlade forslag yttrade
departementschefen:

»Négon risk for att kommunerna i stérre utstrickning skall engagera sig
betriffande borgensteckning for sekundirlan fér bostadsforetag, till vilket
statligt tertilirlan beviljats, torde knappast foreligga. Vad giller kommuns
upptagande av 1an, som beviljats av statsmyndighet pa i vederborande forfatt-
ning angivna villkor, ligger det i sakens natur, att Kungl. Maj:ts prévning av
kommuns ansékan om tillstand att upptaga dylikt 14n maste bli av évervi-
gande formell natur. Den av kommunlineutredningen i denna del forordade
l16sningen synes mig dirfor medfora praktiska férdelar for savil de statliga
myndigheterna som kommunerna. Jag torde sedermera, direst nu framférda
forslag godtages av riksdagen, fi for Kungl. Maj:t framligga forslag om fore-
skrifter angéende den utstrickning i vilken borgensteckningen foér bygg-
nadskreditiv och andra ansvarsitaganden for bostadsféretag liksom l&n av
statlig myndighet mé vara understallningsfria.

De nu tillstyrkta dndrade reglerna har inarbetats i de férut omnimnda,
inom finansdepartementet upprittade forslagen till lagar angiende dndrad
lydelse av 79 § 2 mom. kommunallagen foér landet och motsvarande lagrum i
kommunallagarna for stiderna.»

Utskottet.

Propositionens foérslag rérande den understdllningsfria ldnerdtten innebar
i sina huvuddrag, att den av skattetrycket beroende léneritten skall avskaf-
fas och jamte den nuvarande »ettariga» laneritten ersiittas med en allenast
pa skatieunderlaget beroende laneritt, som skall avse lan att Aterbetalas
inom fem 4r, dvensom att nyttjande av fondmedel icke skall inskrinka 13-
neritten. Enligt utskottets uppfattning ar forslaget i nu angivna delar vil
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avviigt. Utskottet anser vidare bestimmelserna tillfredsstillande i tekniskt
avseende; de torde silunda vara lattare alt tillimpa fiin de nuvarande regler-
na.

I propositionen foreslas — i anslutning till vad kommunallagskommittén
forordat i sitt férslag till kommunallag - att 14n skola kunna uian un-

derstillning upptagas intill ett sammanlagt belopp motsvarande for stad som

ej deltager i landsting sex kronor per skattekrona och fér annan kommun

{yra kronor per skattekrona. Propositionen asyftar i féorevarande del bland

annat en anpassning av reglerna om kommunernas understillningsfria la-

neriitt till det lidge, som uppstatt genom den allmidnna hdjningen av den

kommunala utdebiteringen. Behovet av en dylik anpassning synes utskottet

ha blivit mera framtridande, sedan kommunallagskommitténs férslag i fore-

varande del utarbetades. Aven i dvrigt torde vigande skil numera tala for

en nagot vidare ram foér den understillningsfria laneritten é&n vad som f6-

reslds i propositionen. Utskottet vill i detta sammanhang héinvisa till att

fullmiklige i riksbanken icke motsatt sig att griinserna f6r den understill-

ningsfria lanerdtten sattes till atta respektive sex kronor per skattekrona,

sdsom motionirerna sedermera foérordat. Utskottet anser alltsa i likhet med

motionirerna, att den understillningsfria laneratten kan vidgas utdver vad

som foreslagits i propositionen; en maximering av laneritten till sju re-

spektive fem kronor per skattekrona innebir enligt utskottets uppfattning
en lamplig avvigning.

Mot évriga i propositionen framlagda forslag har utskottet icke funnit
anledning till erinran.

Utskottet far alltsd hemstélla,

att riksdagen —- med forklarande att férevarande propo-

sition icke kunnat i oférindrat skick bifallas — i anledning

av propositionen dvensom motionerna I: 393 och II: 436 mat-

te for sin del antaga de i propositionen framlagda lagforsla-

gen med de dndringarna atf i 79 § 2 mom. foérsta stycket la-

gen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet orden

»utdebitering av fyra kronor» utbytas mot orden »utdebi-

ring av fem kronor»; att i 74 § 2 mom. forsta stycket lagen

samma dag om kommunalstyrelse i stad orden »utdebite-

ring av ser Kronor» uthytas mot orden »utdebitering av sju

kronors och orden »utdebitering av fyra kronor» utbytas

mot orden »utdebitering av fem kronor»; samt att i 63 § 2

mom. forsta stycket lagen den 15 juni 1935 om kommunal-

styrelse i Stockholm orden »uldebitering av sex kronor» ut-

bytas mot orden »utdebitering av sju kronors».

Stockholm den 23 april 1953.
P4 konstitutionsutskoltets vignar:

HARALD HALLEN.

@ Bihang Hill riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 10.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Gu-
stav Emil Andersson, Englund, Herlitz, Lindén, Hallgren, Fritiof Karlsson,
Sandberg och Bergvall*; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norrgard, Fast, No-
rén, Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora*, Nilsson i Gdingegarden*,
Hammar och Dahlén.

* Ej nérvarande vid justeringen.

537898, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



