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Nr 24.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
atgirder for framjande av fiske pd avldgsna fiske-
vatten, m. m.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 150) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till avsittning till
fonden £or befrimjande av fiske pa avligsna fiskevatten for budgetaret 1953/
54 berikna ett anslag av 40 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 27 februari 1953 avla-
ten, till jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 154, foreslagit riksda-
gen att

1) godkinna, att stdd till forsoksfiske pa avldgsna fiskevatten ma anord-
nas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som angivits i proposntlonen

2) & riksstaten fér budgetaret 1953/54 under nionde huvudtiteln anvisa
till Statlig garanti for befrimjande av fiske pa avlagsna fiskevatten ett for-
slagsanslag av 40 000 kronor;

3) medgiva, att under budgetaret 1953/54 statlig garanti for beframjande
av fiske pa avligsna fiskevatten ma beviljas intill ett sammanlagt belopp av
80 000 kronor;

4) medgiva, att fonden fér befrimjande av fiske pa avlagsna fiskevatten
ma avvecklas vid utgingen av budgetaret 1952/53.

Inledning.

For narvarande kan ur fonden for beframjande av fiske pa avligsna vat-
ten av stalsmedel utga s. k. understodslan. Sadant lan far uppga till hogst
40 procent av kostnaderna for redskap eller annan nddvindig fiskebatsut-
rustning. Lanet #ar rintefritt. Under vissa forutsattningar kan lantagaren
befrias fran aterbetalningsskyldighet.

Understddslanen tillkom genom riksdagsbeslut ar 1931. Avsikten med dem
var i férsta hand att fraimja ett 6kat deltagande fran svensk sida i sillfisket
vid Island. Undersdker man i vad man syftet med dem forverkligades, sa
finner man, att fére ar 1931 10—11 svenska fartyg varje ar deltog i islands-
fisket. 19311939 steg antalet till i medeltal 26 och 19451951 till i medel-
tal 53.

Emellertid befanns efter hand — sedan det svenska deltagandet i islands-
fisket blivit sa livligt, att detta borjat mista sin karaktir av forsoksfiske -
att stod at islandsfisket borde limnas i annan form iin genom understods-
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lan. I statsverkspropositionen till 1950 4rs riksdag (IX ht p. 150) uttalade
departementschefen, att de understédslan, som dittills utlimnats, sa gott
som uteslutande gatt till sillfisket vid Island. Detta fiske hade fér Sveriges
del fatt en sdidan omfattning, att férutsittningarna for att utlimna under-
stodslan, avsedda for forsoksfiske, knappast kunde anses vara uppfyllda
lingre. Departementschefen fimnade i stillet féresla stéd i den formen, att
ett bevakningsfartyg sindes ut fér att tillhandaga islandsfiskarena. Depar-
tementschefens uttalande limnades utan erinran av riksdagen. Sedermera
beviljade riksdagen anslag till ett bevakningsfartyg for islandsfisket. Ett sa-
dant har under de tre senaste fiskesisongerna varit stationerat vid Island.

Sedan understddslanen darefter alltsedan den 1 juli 1950 icke langre ar
tillgangliga for islandsfiskare, har intet sadant lan sékts eller utdelats.

Frigan om #ndrade former fér stédet till fiske pa avligsna vatten upp-
togs forst i tva likalydande motioner (I: 231 och I1: 210) till 1951 &rs riks-
dag. Motionirerna foreslog, att en utredning skulle verkstillas om mojlig-
heterna att genom statsgaranti framja forsoksfiske pd avligsna vatten.
Motionerna avstyrktes emellertid av jordbruksutskottet (JoU 1/1951 P
128) under hinvisning till den aterhallsamhet i frdga om ekonomiska ata-
ganden frar statsverkets sida, som maste iakttagas i davarande lage. Riks-
dagen lamnade motionerna utan bifall.

I en motion (II: 77) till 1952 ars riksdag framlades anyo samma forslag.
I yttrande 6ver denna motion hemstillde jordbruksutskottet (JoU 1/1952
p. 124), att riksdagen matte hos Kungi. Maj:t anhalla om utredning réran-
de mojligheterna att astadkomma ett utékat forséksfiske pa avldgsna fiske-
vatten. Utskottet framhéll, att vid utredningen i forsta hand borde provas
de olika utvigar, som kunde féreligga att framja sadant fiske utan stérre
statliga 4taganden genom medverkan fran fiskerinaringens egen sida. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Genom beslut den 15 maj 1952 uppdrog Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen
med statens fiskeriférsék att verkstiilla den av riksdagen salunda begirda
utredningen. Med anledning hiirav har styrelsen i skrivelse den 11 december
1952 framlagt forslag till atgirder for att fa till stind ett utdkat forsoks-
fiske p4 avligsna fiskevatten. Vid férslaget finns fogat ett utkast till kun-
gorelse i Amnet.

Over forslaget har, efter remiss, utlatanden avgivits av statskontoret, riks-
rdakenskapsverket, statens jordbruksniamnd samt Sveriges fiskares riksfor-
bund.

Huvuddragen av fiskeristyrelsens forslag.

Fiskeristyrelsen foreslar, att stéd till bedrivande pa avlagsna vatten av
fiske, i vilket svenska fiskare icke eller endast i ringa omfattning deltagit,
skall kunna lamnas fiskare, som ar i behov dirav, i form av stats garan-
ti
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Statsgaranti skall sékas hos fiskeristyrelsen senast den 15 februari det
ar fisket skall aga rum. Fiskeristyrelsen skall dga besluta om garanti i den
man medel dartill finns tillgingliga.

Atskilliga villkor uppstilles for att statsgaranti skall kunna limnas. S6-
kanden skall salunda vara yrkesfiskare och ha tillricklig erfarenhet och
andra kvalifikationer for att med utsikt till framgang kunna driva det av-
sedda fisket. Hans fartyg, fiskredskap och utrustning i ovrigt forutsattes
vara dandamalsenliga och i fullgott skick. Baten och fangsten skall vara for-
sikrade mot haveri. Sokanden skall vidare forbinda sig att ritta sig efter
de sarskilda foreskrifter om fisket samt om redovisningen av det ekono-
miska resultatet dirav, som fiskeristyrelsen meddelar. Slutligen skall han
dtaga sig att pa begiran limna upplysningar om de erfarenheter av allmént
intresse, som han kan komma att géra under resan.

Garantin anses bora begrinsas till ett hogsta belopp, faststillt efter om-
stindigheterna i varje sirskilt fall. Den skall avse visst slags fiske i ndrma-
re angivet farvatten under bestimd tid.

Samma person skall i allminhet icke fa statsgaranti till fiske i ett och
samma omrade mer in en gang.

Misslyckas fisket, sa att det gar med forlust, skall ersittning kunna utga.
Ansdkan om ersittning skall ingivas till fiskeristyrelsen senast 90 dagar ef-
ter det att fisket avslutats. Ersiltningen foreslas skola berdknas till elt be-
lopp motsvarande 120 procent av omkostnaderna for fiskeresan, berdknade
pa nirmare angivet sitt, minus inkomsterna for foérsiljning av den fisk som
fangats. Ersittning anses dock ej hora utga med hogre belopp idn det fast-
stidllda hogsta garantibeloppet. Har fisket blivit forlustbringande pa grund
av uppenbar vardsloshet eller férsummelse fran deltagarnas sida, skall er-
sattning ej utga.

I detta sammanhang har styrelsen upplyst, att Svenska vistkustfiskarnas
centralférbund och Storsjofiskarnes forsiljningsférening i yttranden till sty-
relsen framlagt vissa forslag om garantibestimmelsernas utformning.

Belraffande medelsbehovet har styrelsen utgatt frdn att storre
anslag 4n som de senare aren anvisats till Avsattning till fonden for be-
fraimjande av fiske pa avligsna fiskevatten, eller 40 000—50 000 kronor for
budgetar, ¢j kan pariknas. Medlen foreslas emellertid fran och med budget-
aret 1953/54 icke skola anvisas till fonden utan uppféras sdsom reserva-
tionsanslag under rubriken Statsgaranti for framjande av fiske pa avlags-
na fiskevatten. Till anslaget bdr éverforas behallningen, 97 463 kronor, pé
fonden.

De av fiskeristyrelsen foreslagna, nyss atergivna bestimmelserna, har
upptagits i ett forslag till kungorelse angaende statsgaranti for forsoksfiske
pa avligsna fiskevatten. Forfattningsforslaget bifogas styrelsens utredning
i dvrigt.

Rorande det niarmare innchallet i utredningens forslag och yttrandena dér-
over torde utskottet fa hinvisa till den redogirelse hirfor, som lamnas 4 s,
4 13 i propositionen.
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Foredraganden.

Foredragande statsradet har anfért i huvudsak féljande.

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen torde de understédslan, som
sedan ar 1931 utgatt sasom stod till forsoksfiske pa avligsna fiskevatten, ha
visentligt medverkat till den betydande stegring av det svenska islandsfis-
ket, som dgt rum under de senaste decennierna. Sedan detta fiske forlorat
karaktiren av forsoksfiske och lan dirfor icke vidare beviljas fér andama-
let, har laneverksamheten helt avstannat. Den hittillsvarande anordningen
synes foljaktligen icke vara ldmpad for de forséksfisken, som numera kom-
mer i friga. DA behov av stéd till dylika fisken emellertid alltjamt forelig-
ger, ar det enligt min mening angeliget att soka finna en fér de nu férelig-
gande forhillandena bittre avpassad form fér stédverksamheten.

Fiskeristyrelsen, som vid sin férut nimnda utredning férutsittningslost
provat, hur stédverksamheten bor ordnas, har funnit, att den lampligaste
formen fér denna synes vara att laimna fiskarena garanti mot férlust pa fér-
soksfiske. Styrelsen har saledes stannat fér den stodform, som ifragasattes i
de motioner vid 1951 och 1952 ars riksdagar, som féranledde utredningen.
Nagon utfistelse om ekonomisk medverkan fran fiskeriniringens sida har
cmellertid icke kunnat erhallas. Styrelsen har férdenskull foreslagit, att
stodet helt skall fa formen av statsgaranti. Forslaget har i princip limnats
utan erinran av de hérda remissinstanserna. Aven jag finner det innebira
en godtagbar 16sning av férevarande spérsmal. Jag férordar salunda, att till
stod for saddant fiske pa avlagsna fiskevatten, i vilket svenska fiskare icke
alls eller endast i ringa omfattning deltagit, férs6ksvis skall kunna limnas
statlig garanti mot férlust, som uppkommer pa grund av att fisket miss-
lyckas.

Vad betriffar den nirmare utformningen av garantin innebir fiskeristy-
relsens forslag, att garantin skall gilla det belopp, som svarar mot 120 pro-
cent av omkostnaderna fér expeditionen, beriknade pa i forslaget niarmare
angivet sitt, med avdrag av inkomsterna vid férsiljning av den fisk, som
fangats. Garantin skall dock begriinsas till visst maximibelopp, som pa fér-
hand faststilles i varje sirskilt fall. Av skil, som fiskeristyrelsen anfért, sy-
nes en sidan utformning av garantin vara att foredraga framfér de av Svens-
ka vistkustfiskarnas centralférbund och Storsjéfiskarnes forsiljningsfor-
ening angivna riktlinjerna.

Betraffande fiskeristyrelsens férslag har statskontoret anmirkt, att om
detta genomfores fiskarena kommer att fa intresse av att redovisa sma in-
komster och stora utgifter dvensom att uppgifterna om inkomsterna blir svara
att kontrollera. Aven enligt min mening ar detta en svaghet i férslaget. Sa-
som framgar av vad tidigare anforts forutsittes emellertid, att redovisningen
av utgifter och inkomster skall 4ga rum enligt sirskilda foéreskrifter. Det
torde darfor finnas mojlighet att genom att ge dessa en limplig utformning
uppna en godtagbar kontroll. D4 jag i 6vrigt finner det féreliggande férsla-
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get vara att foredraga framfor det, som framlagts av statskontoret, dr jag
ickc beredd att innan nirmare erfarenhet vunnits féresla nigon andring i
forevarande avseende.

Med hiansyn till 6nskemaélet att forsoksfisken skall komma till stind sy-
nes det mig vara riktigast, att sdsom Sveriges fiskares riksférbund framhal-
lit garanti skall kunna limnas utan behovsprévning. I 6vrigt torde i huvud-
sak bora galla de villkor, som fiskeristyrelsen foreslagit i friga om sékan-
des personliga kvalifikationer, hans fartyg och utrustning m. m.

Aven om vissa skiil talar for att verksamheten skall omhinderhas av
Kungl. Maj:t tillstyrker jag forslaget, att fiskeristyrelsen skall ha hand om
densamma. Det synes vidare vara dndamaélsenligt, att ansokningar om ga-
ranti, avseende forsoksfiske under ett och samma ar, prévas samtidigt och
att det fordenskull féreskrives, att ansokningarna skall vara ingivna till sty-
relsen fore viss dag. Med hinsyn till den vanliga tidpunkten for fiskets pa-
bérjande torde denna dag limpligen béra bestimmas till den 15 februari.
Foér innevarande ar bor 6vergingsvis en senare dag faststillas.

Jag vill slutligen hir understryka, att den nu férordade nya stédverksam-
heten tills vidare endast bér fa karaktiren av en forséksvis provad anord-
ning. Sa snart tillricklig erfarenhet vunnits, torde sadlunda fragan béra upp-
tagas till fornyat dverviagande.

Vid bifall till vad jag salunda foéreslagit, torde det fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser i &mnet. Dessa bor trida i kraft
den 1 juli 1953.

For att tacka de forluster, som kan uppkomma pa grund av limnade ga-
rantier, har fiskeristyrelsen hemstillt, att det belopp, som hittills brukat an-
visas under anslaget till Avsittning till fonden fér befrimjande av fiske pa
avlagsna fiskevatten, i stillet skall anvisas under ett siirskilt reservations-
anslag, till vilket dirjamte bor overforas den behallning av omkring 97 000
kronor, som fér nirvarande finnes 4 namnda fond. Med hédnsyn bland an-
nat till att hallpunkter saknas fér bedémningen av riskerna med stodverk-
samheten i den foéreslagna formen, delar jag emellertid statskontorets asikt,
att det ar lampligare att medel fér dndamalet anvisas i form av ett forslags-
anslag och att ett belopp faststilles, intill vilket garanti sammanlagt ma be-
viljas. P4 grund av att endast ett fatal garantier beriknas skola lamnas,
torde det vara tillfyllest, om sistnimnda belopp fér budgetaret 1953 /54 fast-
stalles till 80 000 kronor.

Att uppskatta storleken av de forluster, som kan uppstd pa grund av ga-
rantidtaganden inom denna ram, later sig knappast goras. For min del an-
ser jag, att en medelsanvisning av 40 000 kronor torde vara tillricklig. Jag
foreslar darfor, att ett forslagsanslag & detta belopp anvisas for dndamalet.
Anslaget torde bora beniamnas Statlig garanti for befrimjande av fiske pa
avligsna fiskevatten.

Vid bifall till vad jag salunda foéreslagit bor fonden fér beframjande av
fiske pa avligsna fiskevatten avvecklas vid utgangen av innevarande bud-
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getar. I samband darmed bor behillningen a fonden dvensom eventuellt in-
flytande amorteringar tillféras riksstatens inkomstsida.»

Utskottet.

Den stédverksamhet, som sedan ar 1931 bedrivits till f6rman foér forsoks-
fiske pa avligsna fiskevatten, har nistan uteslutande varit inriktad pa det
svenska islandsfisket. Sedan detta fiske limnat forsoksstadiet beslét emel-
lertid 1950 ars riksdag, att understédslan icke vidare skulle utga till saddant
dndamal utan forbehallas fiske pa andra avlagsna vatten. Direfter har dock
intet 1an sékts eller utdelats. Denna omstindighet ger enligt utskottets for-
menande vid handen, att den nuvarande stédformen icke fyller det avsedda
andamadlet. Det synes utskottet darfér av behovet pakallat att finna en ny
stodform, som pa ett effektivare sitt uppmuntrar dylikt foérsoksfiske.

Vid valet mellan de skilda stédformer, som kan komma i fraga, anser
utskottet i likhet med Kungl. Maj:t ett system, innefattande statsgaranti mot
forluster, vara den lampligaste. Utskottet far dérfér bitrida Kungl. Maj:ts
forslag att en stodverksamhet i denna form genomféres. Darvid vill utskottet
emellertid understryka foredragande statsradets uttalande, att den nya stod-
verksambheten tills vidare endast bér fa karaktiren av en forséksvis provad
anordning, som - da tillricklig erfarenhet vunnits - torde bora upptagas
till férnyat 6vervigande.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit betriaffande den nirmare utformningen av ga-
rantin liksom #4ven medelsberdkningen och den ram, inom vilken garanti
sammanlagt ma beviljas, foranleder ingen erinran fran utskottets sida. I
samband med den angivna omliggningen av stédverksamheten torde sasom
Kungl. Maj:t férordat fonden for befrimjande av fiske pa avligsna fiske-
vatten avvecklas vid utgdngen av innevarande budgetar. Behallningen a fon-
den dvensom eventuellt inflytande amorteringar torde diarvid bora tillfsras
riksstatens inkomstsida.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att rikdagen ma

1) godkinna, att stéd till forsoksfiske pa avligsna fiske-
vatten mi anordnas i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad som angivits i propositionen;

2) a riksstaten for budgetaret 1953/54 under nionde hu-
vudtiteln anvisa till Statlig garanti for befrimjande av fiske
pa avligsna fiskevatten ett forslagsanslag av 40 000 kronor;

3) medgiva, att under budgetaret 1953/54 statlig garanti
for befrimjande av fiske pa avlagsna fiskevatten ma beviljas
intill ett sammanlagt belopp av 80 000 kronor;
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4) medgiva, att fonden for befridmjande av fiske pa av-
lagsna fiskevatten mé avvecklas vid utgingen av budgetaret
1952/53.
Stockholm den 28 april 1953.

Pa jordbruksutskottets viagnar:

HJALMAR GUSTAFSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 23.

537397, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



