Bankoutskottets utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksféreningar, m. m.

I en den 30 januari 1953 dagtecknad proposition, nr 56, som hénvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under
adberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over fi-
nansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar; samt

2) forordning om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskredit-
féreningar;

dels ock besluta att staten skall, for 6kning av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas grundfond, genom fullmiiktige i rikgsidldskontoret stilla
till forfogande svenska statens tre och en halv procent obligationer, ouppsag-
bara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av fyrtio miljoner
kronor med ritt for kassan att i enlighet med de i férordningen om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar
givna bestimmelserna taga obligationerna i ansprak.

Berorda forfattningsforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till
forordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar.

Hiarigenom férordnas som foljer.
Kap. 1. Stadshypotekskassan.

Om kassans dndamdl.

18§.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till Andamal att i enlighet
med bestimmelserna i denna férordning och i reglemente, som utfiardas av
Konungen, driva lanerdrelse genom att limna lan at stadshypoteksforening-
ar, varom 1 kap. II stadgas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 8 saml. Nr 3.
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Om kassans fonder och uppldning.

2 §.

Sésom grundfond foér kassan stiller staten genom fullmiktige i riks-
gialdskontoret till féorfogande svenska statens tre och en halv procent obli-
gationer, ouppsagbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av
tvidhundrasjuttiofem miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara att tillhora staten, som dock ej ager
forfoga 6ver dem for annat dndamal, sa lange kassans samtliga forbin-
delser icke aro fullgjorda.

3 8.

For sin ldnerorelse utfirdar kassan rantebirande obligationer, stillda till
innehavaren. Sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer mé
icke uppga till mera an tio ginger beloppet av grundfonden.

4 §.

Grundfondsobligationer mai, efter anmilan till riksgildskontoret, tagas i
ansprik till fullgérande av kassans forbindelser, d4 kassan for tilifallet
saknar anvidndbara medel dartill samt, i den ordning som i 15 § sags, vid
kassans likvidation.

D4 grundfondsobligationer tagits i ansprak annorledes dn vid kassans
tikvidation, aligger det kassan att gottgora staten den obligationsrinta, som
staten i foljd harav ndodgas utgiva, och att sa snart ske kan, till grundfon-
den aterstilla obligationer, som svara mot de i ansprik tagna.

5 §.

De obligationer, som utfiardas av kassan, skola aterbetalas inom viss i
obligationsavtalet angiven tid antingen genom amortering eller efter upp-
sdgning utan faststilld amortering.

Obligationsldn skall kunna av kassan uppséigas till inbetalning 4 den for-
fallotid, som i sddant hinseende m4a vara i laneavtalet bestamd.

Direst grundfonden skulle genom forluster, som uppkommit p& kassans
rorelse i dess helhet, nedga till tvihundrasextio miljoner kronor, ma kas-
san icke upptaga nytt lan med mindre Konungen lamnar tillstind dirtill.
Om grundfonden av sddan anledning skulle nedga till tvihundrafemtio mil-
joner kronor, méa nytt lan icke upptagas med mindre riksdagen pa Konung-
ens framstillning det medgiver.

Finner kassans styrelse anledning antaga att grundfonden nedgétt sasom
nu sagts, har den att hos Konungen gora anmilan darom.

6 §.

De reverser med tillhorande hypotek, som lamnats till féreningarna fér
av dessa utlimnade lan, skola utan onddig tidsutdrakt stillas under offent-
lig vard. Silunda forvarade handlingar utgora pantsikerhet for de obliga-
tioner, som av kassan utgivas. Sdsom sakerhet for obligationerna tjina
jamvil de forbindelser, som féreningar for erhallna lan utfarda till kassan.

Reverserna jamte hypoteken skola pantférskrivas till kassan for férenings
lan hos densamma.

Det Aligger kassans styrelse att tillse att foreskriven sdkerhet ar stilld
och héilles vid makt samt att pantsikerheten motsvarar utelopande obliga-
tioners sammanlagda belopp.
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7 8.

For tillfalliga, av férut ingdngna férbindelser foranledda behov ma kas-
san verkstilla upplaning pa viss kort tid eller pa kort tids uppsigning. Sa-
dan uppldning ma ock ske for tillfialligt anskaffande av rérelsemedel.

Beslut om uppliggande av obligationsldn eller om tillfallig upplaning for
anskaffande av rorelsemedel ma icke av kassans styrelse fattas, med mind-
re styrelsen dr fulltalig. For beslutets giltighet erfordras dirjamte, att det-
samma bitritts av den av Konungen férordnade ordféranden eller den av
fullmiktige i riksgildskontoret utsedde ledamoten.

8 §.

Kassans behdllna arsvinst skall avsittas till en reservfond. Uppgar re-
servfonden till tvd procent av kassans skulder, mi dock uppkommande vinst
enligt styrelsens beprévande anvindas till att frimja nagot med kassans
indamadl sammanhingande syfte.

Kassans styrelse m4, utan hinder av bestaimmelsen i férsta stycket, av kas-
sans arsvinst bevilja forening bidrag utan aterbetalningsskyldighet till att
ticka foreningens forvaltningskostnader.

Har foérening lidit forluster, som icke kunna tickas med féreningens si-
kerhetsfond eller eljest utan att medlemmarnas ansvarighet fér féreningens
forbindelser anlitas, ma kassans styrelse bevilja foreningen bidrag utan ater-
betalningsskyldighet ur kassans reservfond med belopp motsvarande hogst
hilften av reservfonden. Sadant bidrag ma dock icke limnas med mindre
ombud for féreningarna beretts tillfille att yttra sig i frdgan 4 ombuds-
stamma.

I 6vrigt ma kassans reservfond anvidndas endast till galdande av férluster,
som uppkommit 4 kassans rorelse i dess helhet.

Om foéreningarnas ansvarighet fér kassans férbindelser.

9 §.

For kassans forbindelser dro féreningarna ansvariga i foérhallande till
hogsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av
sina fran kassan erhallna lan. Kunna kassans férbindelser icke infrias med
anlitande av dess egna medel, dger kassan, dar sd erfordras, efter nimnda
grund infordra tillskott frin féreningarna.

Kan férening icke fullgéra den betalningsskyldighet, som till f6ljd av fo-
reskrifterna i nastféregdende stycke aligger foéreningen, vare ovriga for-
eningar efter dar angiven grund ansvariga fér bristen.

Om ldnerérelsen.

10 §.

Kassan ma till féreningarna utlimna lan att Aterbetalas antingen genom
viss arlig amortering (amorteringsldn) eller utan amortering efter forlop-
pet av viss tid, hogst tjugu ar (fasta lan), varvid férfallotiden fér fast 1an
skall s& bestimmas, att den ar forenlig med villkoren fér kassans férbin-
delser.

Lanesumman skall utlimnas i kontanta penningar enligt skuldférbindel-
sen ecller med den kapitalrabatt, som ma& av omstiandigheterna foranledas.
Dock ma4, dar kassans styrelse finner det vara av férhallandena pakallat eller
lanesdkande det begir och kassans styrelse provar hinder diremot ej méta,
ldnesumman utlimnas i kassans obligationer, berdknade till parikurs, dir-
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vid lanes6kanden fger pafordra sddana tillgingliga obligationer, att det be-
lopp, som vid férsaljning av samtliga till honom utlimnade obligationer
kan périaknas, sd nira som mdjligt éverensstdimmer med ldnesumman.

Till f6rening utlimnat lan kan, dérest kassans styrelse icke finner villko-
ren for kassans forbindelser utgéra hinder diremot, sedan tio ar forflutit
fran lanets utlimnande, av féoreningen uppségas till inbetalning efter ett ar;
foreningen har darvid att gilda ersittning pa det siatt och med det belopp,
som bestdmmes av kassans styrelse, for den ranteférlust, som méa féranle-
das av inbetalningen (rénteskillnadsersattning).

Kassans styrelse m4, nir det med hinsyn till kassan aliggande forpliktel-
ser finnes kunna ske, medgiva forening att inbetala 1an tidigare 4n nu ir
sagt; styrelsen ager i sddant fall féreskriva — férutom att rianteskillnadser-
siattning skall gidldas — aven andra villkor fér inbetalningen.

Angiende gildande av kapitalrabatt och andra kostnader, som kassan
vid lans upptagande fatt vidkdnnas, lamnas foéreskrift i reglementet.

Underliter foérening att fullgéra foreskriven inbetalning, 4r féreningen
skyldig att 4 det forfallna beloppet géilda ranta, berdknad efter en halv pro-
cent i manaden.

Inflyta till kassan medel, som icke genast kunna anviandas fér att in-
fria dess férbindelser eller till utlaning at féreningarna, ager kassan att gora
sddana medel rantebiarande pa kortare tid genom att insitta dem i svenskt
bankaktiebolag, svensk sparbank eller 4 postgiro eller placera dem i svenska
statsobligationer eller andra svenska statspapper, i Sveriges allmdnna hypo-
teksbanks eller kassans egna obligationer eller mot fullgod sikerhet av sa-
dana obligationer eller av inteckning i fast egendom i stad eller tomtratt fill
i stad belidgen tomt.

Om forvaltningen m. m.

11 §.

Kassan foérvaltas av en styrelse med site i Stockholm. Styrelsen bestar av
sju ledaméter.

Konungen utser, for en tid av tre ar i sinder, en ledamot samt suppleant
for honom. Fullmiktige i riksgdldskontoret utse, likaledes f6r en tid av tre
ar i sinder, en ledamot samt suppleant f6r honom. Ovriga fem ledaméter
samt tre suppleanter for dessa ledaméter viljas 4 ombudsstimman. Vald
ledamot eller suppleant utses for tiden till och med den ordinarie ombuds-
stdmma, som héilles under tredje aret efter det, da valet forrittades.

Avgar vald ledamot eller suppleant innan den tid, fér vilken han ar vald,
gatt till dnda, skall vid nista ordinarie ombudsstimma ny ledamot eller
suppleant viljas for den tid, som for den avgdende ma Atersts.

Den av Konungen utsedde ledamoten skall vara styrelsens ordférande
samt den av riksgaldsfullmiktige utsedde ledamoten dess vice ordférande.

Arvoden foér de av Konungen och av fullmiktige i riksgildskontoret ut-
sedda ledaméterna bestimmas av Konungen.

Verkstilllande direktor utses och entledigas av styrelsen. Beslut didrom
ma icke av styrelsen fattas med mindre styrelsen ir fulltalig. Fér beslutets
giltighet erfordras dirjamte, att detsamma bitritts av den av Konungen for-
ordnade ordféranden eller den av fullmiktige i riksgildskontoret utsedde
ledamoten.

Styrelseledamaéter, som genom att Svertrida foreskrifterna i denna foér-
ordning eller med st6d av densamma meddelade bestimmelser eller eljest
uppsatligen eller av vardslgshet tillskynda kassan skada, svare for skadan
en for alla och alla for en.
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12 §.

For revision av styrelsens foérvaltning och kassans rikenskaper skola ar-
ligen utses fyra revisorer. Av dessa utses en, som skall vara revisionens ord-
forande, av Konungen, en av fullméktige i riksgildskontoret samt tva av
féreningarnas ombud & ombudsstimma. I samma ordning utses lika antal
suppleanter. Av de a4 ombudsstimma utsedda skall en revisor och hans
suppleant vara av handelskammare i riket eller p4 annat, av Konungen god-
kant sitt auktoriserad revisor.

Hava revisorer i sin berittelse mot béttre vetande lamnat oriktig uppgift
eller uppsatligen underlatit att géra anmirkning mot dylik uppgift i hand-
ling, som av dem granskats, eller vid fullgérandet av sitt uppdrag visat
vardsloshet, vare de, som latit sddant komma sig till last, gentemot kassan
ansvariga for all ddrav uppkommande skada, en for alla och alla for en.

13 §.

Ombud for foreningarna skola arligen foére utgangen av juni manad sam-
las till ordinarie ombudsstamma i Stockholm 4 tid, som av kassans styrelse
bestimmes. Stimman férrittar féreskrivna val av ledamoéter i kassans sty-
relse och revisorer dvensom suppleanter for dessa, faststiller balansrikning-
en samt beslutar angiende ansvarsfrihet for styrelsen.

Extra ombudsstdmma skall av styrelsen utlysas, da revisorerna sadant pa-
yrka eller styrelsen finner omstindigheterna dirtill féranleda.

14 §.

Bidrag till bestridande av kassans foérvaltningskostnader, vilket ma inne-
fatta jimval belopp avsett for avsittning till kassans reservfond, skall av
forening gilldas i enlighet med vad kassans styrelse bestimmer.

Forvaltningsbidrag ma ej bestimmas till hégre belopp dn som beriknas
vara erforderligt for att kassans reservfond skall, genom att densamma pa
foreskrivet sitt tillfores vinst, komma att inom skalig tid uppga till en pro-
cent av kassans skulder.

15 §.

Om kassans tridande i likvidation och om forfarandet darvid forordnar
Konungen.

Vid likvidation av kassan mi grundfondsobligationer tagas i ansprik alle-
nast i den man annan tillgdng saknas, som svarar fér kassans férbindelser.

Vad som vid likvidationen 4terstar av kassans egna tillgdngar efter det
skulderna blivit guldna skall anvindas fér indamal, som Konungen efter
hérande av foreningarna bestammer.

Kap. II. Stadshypoteksforeningarna.
Om [éreningarnas dndamdl.

16 §.

Stadshypoteksforeningar hava till indamal att, i enlighet med bestimmel-
serna i denna férordning och i reglemente, som utfirdas av Konungen, till-
handahdlla 1an mot siikerhet av inteckning i fast egendom eller tomtritt.
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Om férenings bildande och verksamhetsomrdde.
17 §.

Ansokan om tillstdnd att bilda férening géres hos Konungen.

Inom den del av riket, som Konungen bestimmer fér foreningen, dger
denna utéva verksamhet i samtliga stider och koépingar samt andra sam-
hillen, for vilka de for stad meddelade bestimmelserna i byggnadsstadgan,
hilsovardsstadgan och brandstadgan aro gillande, s& ock i annat inom
samma del av riket belidget samhalle eller titare bebyggt omrade, som av
Konungen forklarats skola tillhéra verksamhetsomradet.

Ej ma forening borja sin verksamhet, innan den hos kassan anmilt sig
vilja erhalla lan till visst, av Konungen bestiamt minimihelopp.

Om féreningsmedlemmarnas ansvarighet for foreningens forbindelser.
18 §.

Medlem av forening ar fastighetséigare eller tomtrattshavare, som hos for-
eningen hiftar for inteckningslan, for vilka medel erhallits fran kassan.

19 §.

For forenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga i férhallande till
hogsta under senast forflutna ridkenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av
sina fran foreningen erhallna lan. Kunna férenings forbindelser icke infrias
med anlitande av dess egna medel, dger foreningen, dar s erfordras, efter
nimnda grund infordra tillskott fran medlemmarna.

Kan medlem icke fullgéra den betalningsskyldighet, som till f61jd av fore-
skrifterna i nistféregdende stycke aligger honom, vare 6vriga medlemmar
efter diar angiven grund ansvariga foér bristen.

Om sdkerhetsfond.
20 §.
Forenings behdllna arliga vinst skall avsittas till en sikerhetsfond.

21 §.

Av sakerhetsfonden skall minst hilften placeras i svenska statsobligatio-
ner eller andra svenska statspapper, i Sveriges allminna hypoteksbanks,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassas, Svenska bostadskreditkassans
eller Svenska skeppshypotekskassans obligationer eller i obligationer, som
till den sidkerhet de erbjuda kunna anses jamforliga med obligationer av
nyss angivna slag. Sidana medel ma ock innestd i svenskt bankaktiebolag
eller svensk sparbank eller & postgiro eller motsvaras av kontanta penningar.

I o6vrigt bor sakerhetsfonden pa betryggande satt goras rantebidrande, i
den man medel icke erfordras i sjilva rérelsen.

22 §.

I samband med beslut, varigenom del av en férenings verksamhetsomrade
overfores till annan forenings, m& Konungen efter hérande av kassan och
de berorda foreningarna meddela bestimmelser om i vilken utstrickning
och under vilka villkor jamvil sikerhetsfonden skall 6verforas.
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Om ldnerorelsen.

23 §.

Foérening ma, bortsett fran placeringen av sikerhetsfonden enligt bestam-
melserna i 21 §, meddela 1an allenast mot sikerhet av inteckning i fast
egendom eller tomtriatt. Hirvid skall tillika iakttagas, att den fasta egen-
domen eller den med tomtritt upplatna tomten ir beligen inom féreningens
verksamhetsomrade, att dird finnes uppférd byggnad, som ar nojaktigt
brandférsikrad och som huvudsakligen ar avsedd for bostadsindamal eller
till affirslokaler, samt att, d4 fraga 4r om lan mot sikerhet av inteckning
i tomtritt, kassans styrelse godkant det avtal, varigenom tomtritten upp-
latits.

Sikerhet, som i forsta stycket avses, skall gilla for lantagarens samtliga
forpliktelser till foreningen.

For forenings utlaning linda i tillimpliga delar till efterrittelse de be-
staimmelser, som gilla fér utldning fran kassan till féreningarna, och skall
lan av férening utlamnas till 1dntagaren mot enahanda villkor, under vilka
foreningen erhaller motsvarande lan hos kassan. Diarjimte skall féreningen
av lantagaren betinga sig de bidrag och avgifter, som jamlikt stadganden i
denna forordning eller i reglementet skola utga till foreningen eller fran
foreningen till kassan.

Lin ma ej meddelas till lagre belopp dn ettusen kronor.

Alla till forening inflytande medel, som icke utgbéra avkastning av for-
eningens sikerhetsfond eller bidrag till féreningens forvaltningskostnader
eller ersittning for foérlorade sidana bidrag eller vinst vid avyttring av till-
gangar, som foreningen férvirvat, skola redovisas till kassan.

24 §.

Inteckning i fast egendom eller tomtratt, som utgoér sikerhet for amor-
teringslan, skall lyda & minst det belopp, till vilket lin beviljas, och ligga
inom hilften av det vid féreningens vardering uppskattade viirdet i den
fasta egendomen eller 4 byggnad, som uppférts a den med tomtritt upplétna
tomten. Inteckning skall jimvil vara belagen inom géllande brandférsak-
ringsvirde och hialften av det virde, som vid taxering enligt kommunal-
skattelagen dsatts nyssnimnda egendom eller byggnad; dock m4, i den méin
kassans styrelse det medgiver, inteckning kunna ligga inom sex tiondelar
av uppskattningsvirdet och taxeringsvirdet.

Vad silunda féreskrivits betriffande amorteringslan giller dven for fasta
14n; dock mé fast lan & lingre tid &n tio ar eller — om betraffande visst
lan bestimmelserna i 10 § forsta stycket foranleda en minimitid av mer 4n
tio &r — 4 langre tid 4n denna minimitid meddelas endast mot inteckning
liggande inom tva tredjedelar av eljest tillitna andelar av uppskattnings-
virdet och taxeringsvirdet, dir huvudbyggnaden & den fasta egendomen
eller & den med tomtritt uppliatna tomten icke ar av sten eller annat lika
hallbart byggnadsimne.

Den arliga avbetalningen 4 amorteringslin skall utgéra minst en halv
procent av det ursprungliga linebeloppet, d4 huvudbyggnaden 4 den fasta
egendomen eller & den med tomtritt upplatna tomten ar av sten eller annat
lika héllbart byggnadsdmne, samt minst en procent, di densamma ir av
mindre héllbart amne.
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Om férvaltningen m. m.
25 §.

Forening forvaltas av en styrelse med siate 4 den ort Konungen bestim-
mer. Kassans styrelse utser en av ledamoéterna i foreningens styrelse adven-
som suppleant for honom. Till sidan ledamot och suppleant béra utses per-
soner med insikt och erfarenhet betraffande rorelse for fastighets- och tomt-
rattsbelaning.

Foreningens styrelse utser verkstillande direktoér. Sidant val vare ej gil-
lande med mindre det godkints av kassans styrelse.

For revision av foreningsstyrelsens forvaltning och féreningens riken-
skaper skola arligen utses revisorer jimte suppleanter. En av revisorerna
jamte suppleant fér honom utses av kassans styrelse.

Ordinarie féreningsstimma med foreningens medlemmar skall hallas ar-
ligen. Extra féreningsstdimma halles i de fall, som i reglementet bestimmas.

Niarmare bestimmelser om styrelse, revision och féreningsstimmor med-
delas i reglementet.

26 §.

Varje forening utser till ombudsstimma, varom férmiiles i 13 §, ett ombud
jamte en suppleant fér varje paborjat tjugufemtal miljoner kronor av for-
eningens sammanlagda oguldna lanebelopp hos kassan enligt foreningens
senaste bokslut; forening ma dock ej representeras av flera ombud #n fem.
Till ombud m4é icke utses ledamot av kassans styrelse eller verkstillande
direktor eller tjinsteman hos kassan.

27 §.

Bidrag till bestridande av forenings forvaltningskostnader skola av 1an-
tagarna gildas pa sitt i reglementet narmare stadgas.

Forvaltningsbidragen skola vara si bestidmda, att, enligt beprévande av
kassans styrelse, sikerhetsfonden kan berdknas inom skalig tid uppga till
minst en procent av féreningens hela skuld till kassan.

28 §.

Om férenings tridande i likvidation och om férfarandet dirvid férordnar
Konungen. Innan férordnande meddelas, skall foreningen horas.

Vid férenings likvidation skall vad som aterstar av foreningens tillgangar,
efter det skulderna blivit guldna, 6verlimnas till kassan; dock ma medel,
som hirréra fran férening, vars verksamhetsomride 6vertagits av annan
forening, efter Konungens bestimmande i varje sarskilt fall éverlimnas
till sistndmnda foérening.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 1953, da férordningen den 17
maj 1935 (nr 176) angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
férordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angiende grunderna fér stadshypo-
teksforeningars bildande och verksamhet skola upphéra att gilla.

I samband med faststillandet av reglemente for kassan och foéreningarna
meddelar Konungen férutom erforderliga Gvergangsbestimmelser de ndr-
mare foreskrifter, som finnas behovliga med avseende & forenings bildande,
och dger Konungen dérvid bestimma, att interimsstyrelse for forening skall
forutom av kassan utsedd ledamot och suppleant utgoéras av personer, ut-
sedda av offentlig myndighet, dvensom att revisorer foér forening skola,
utover av kassan utsedd, for den forsta tiden av férenings verksamhet utses
av sddan myndighet.



Bankoutskottets utlitande nr 3. 9

Forslag
till

forordning om Svenska bostadskreditkassan och om
bostadskreditféreningar.

Hirigenom forordnas som féljer.

Kap. I. Bostadskreditkassan.

Om kassans dndamdl.

18§.

Svenska bostadskreditkassan har till &ndamal att i enlighet med bestim-
melserna i denna forordning och i reglemente, som utfardas av Konungen,
driva lanerdrelse genom att lamna lan &t bostadskreditféreningar, varom
i kap. II stadgas.

Om kassans fonder och uppldning.

2 §.

Sasom grundfond for kassan stiiller staten genom fullmiktige i riksgilds-
kontoret till forfogande svenska statens fyra och en halv procent obligatio-
ner, ouppsidgbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av fyrtio-
fem miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara att tillhéra staten, som dock ej dger
forfoga dver dem for annat dindamal, sa linge kassans samtliga férbindelser
icke aro fullgjorda.

3 8.

For sin lanerdrelse utfiardar kassan réntebarande obligationer stillda till
innehavaren. Sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer mé
icke uppga till mera 4n tio ganger beloppet av grundfonden.

4 §.

Grundfonden, som ir avsedd att tjina sasom sikerhet fér kassans obliga-
tioner, ma av kassans styrelse, efter medgivande av fullmiktige i riksgilds-
kontoret, kunna tillfilligtvis anlitas fér fullgérande av kassans foérbindelser,
dérvid dock skall iakttagas, att grundfonden efter plan, som av fullmiktige
i riksgildskontoret bestimmes, inom fem ar skall aterstillas till sin férut-
varande storlek. Kassan vare skyldig gottgéra staten vad staten till foljd
av kassans atgird nodgas utgiva i rdnta a obligationerna.

5 §.
De obligationer, som utfirdas av kassan, skola aterbetalas genom amor-
tering enligt plan, som angives i obligationsavtalet.

Obligationslan skall kunna av kassan uppsidgas till inbetalning & den
forfallotid, som i1 sddant hianseende m& vara i lanecavtalet bestimd.
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Hava grundfondsobligationer tagits i ansprik till belopp av nominellt
tva miljoner kronor, ma kassan icke upptaga nytt l4n med mindre Konung-
en, efter horande av fullméktige i riksgildskontoret, limnar tillstind déartill.

6 §.

De reverser med tillhérande hypotek, som limnats till féreningarna for
av dessa utlimnade 1an, skola utan ondédig tidsutdrikt stillas under offent-
lig vard. Salunda férvarade handlingar utgora pantsikerhet for de obliga-
tioner, som av kassan utgivas. Sasom sidkerhet for obligationerna tjina
jamval de forbindelser, som foéreningarna for erhallna 1an utfirda till kas-
san.

Reverserna jimte hypoteken skola pantférskrivas till kassan for forenings
lan hos densamma.

Det aligger kassans styrelse-att tillse att foreskriven sikerhet ar stilld
och hélles vid makt samt att pantsakerheten motsvarar utelopande obli-
gationers sammanlagda belopp.

7 8.

For tillfalliga, av forut ingangna forbindelser foranledda behov mé kassan
verkstilla upplaning pa viss kort tid eller pa kort tids uppsidgning. Sddan
upplaning ma ock ske for tillfalligt anskaffande av rorelsemedel.

Beslut om uppliaggande av obligationslan eller om tillfillig upplaning for
anskaffande av rorelsemedel ma icke av kassans styrelse fattas, med mindre
styrelsen ar fulltalig. For beslutets giltighet erfordras dirjamte, att det-
samma bitratts av den av Konungen férordnade ordféranden eller den av
fullméaktige i riksgildskontoret utsedde ledamoten.

8 §.

Kassans behallna arsvinst skall avsittas till en reservfond. Uppgar reserv-
fonden till tre procent av kassans skulder, ma dock uppkommande vinst
enligt styrelsens beprévande anvindas till att frimja nagot med kassans
andamal sammanhingande syfte.

Kassans styrelse ma, utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket, av
kassans arsvinst bevilja forening bidrag utan aterbetalningsskyldighet till
att ticka foreningens forvaltningskostnader.

Har forening lidit forluster, som icke kunna tickas med foreningens
sikerhetsfond eller eljest utan att medlemmarnas ansvarighet for férening-
ens forbindelser anlitas, ma kassans styrelse bevilja féreningen bidrag utan
iterbetalningsskyldighet ur kassans reservfond med belopp motsvarande
hogst hilften av reservfonden. Sddant bidrag ma dock icke limnas med
mindre ombud for foreningarna beretts tillfalle att yttra sig i frigan 4 om-
budsstamma.

I 6vrigt ma kassans reservfond anvindas endast till gidldande av forluster,
som uppkommit & kassans rorelse i dess helhet.

Av reservfonden skall minst hélften placeras i svenska statsobligationer
eller andra svenska statspapper, i Sveriges allminna hypoteksbanks, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassas, Svenska bostadskreditkassans eller
Svenska skeppshypotekskassans obligationer eller i obligationer, som till
den sikerhet de erbjuda kunna anses jamforliga med obligationer av nyss
angivna slag. Sddana medel ma ock innestd i svenskt bankaktiebolag eller
svensk sparbank eller & postgiro eller motsvaras av kontanta penningar,

I 6vrigt bor reservfonden pa betryggande sitt goras rintebirande, i den
man medel icke erfordras i sjilva rorelsen.
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Om foreningarnas ansvarighet fér kassans forbindelser.

9 §.

For kassans forbindelser dro féreningarna ansvariga i forhallande till hogsta
under senast forflutna rakenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av sina fran
kassan erhallna lan. Kunna kassans forbindelser icke infrias med anlitande
av dess egna medel, dger kassan, dir si erfordras, efter nimnda grund in-
fordra tillskott fran foreningarna.

Kan férening icke fullgdra den betalningsskyldighet, som till £6ljd av fo-
reskrifterna i nastféregiende stycke aligger foreningen, vare ovriga forening-
ar efter dir angiven grund ansvariga f6r bristen.

Om lénerorelsen.
10 §.

Kassan ma till féreningarna utlimna lan, som skola forrintas och amor-
teras genom kontan! erlagd annuitet enligt faststilld plan. Amorteringsti-
den méa ej oversliga fyrtio ar.

Lanesumman skall utlimnas i kontanta penningar enligt skuldférbindel-
sen eller med den kapitalrabatt, som ma av omstindigheterna féranledas.
Dock mad, dar kassans styrelse finner det vara av férhallandena pakallat eller
lanesokande det begir och kassans styrelse provar hinder ddremot ej mata,
ldnesumman utlimnas i kassans obligationer, beriknade till parikurs, dar-
vid ldnesdkanden dger pafordra sadana tillgingliga obligationer, att det be-
lopp, som vid férsidljning av samtliga till honom utldmnade obligationer kan
paraknas, s& nira som mojligt 6verensstimmer med ldnesumman.

Till féorening utlamnat lin kan, direst kassans styrelse icke finner vill-
koren for kassans férbindelser utgéra hinder diremot, sedan tio ar forflu-
tit fran l&nets utlimnande, av foreningen uppsigas till inbetalning efter ett
ar; foreningen har darvid att gilda ersittning pa det sitt och med det be-
lopp, som bestimmes av kassans styrelse, for den rianteférlust, som ma for-
anledas av inbetalningen (rinteskillnadsersittning).

Kassans styrelse m4, nir det med hinsyn till kassan aliggande forplik-
telser finnes kunna ske, medgiva férening att inbetala lan tidigare 4n nu
ar sagt; styrelsen dger i saddant fall féreskriva — forutom att ranteskill-
nadsersittning skall gildas - - dven andra villkor for inbetalningen.

Angdende gildande av kapitalrabatt och andra kostnader, som kassan vid
lans upptagande fatt vidkdnnas, ldmnas foreskrift i reglementet.

Underlater foérening att fullgéra foreskriven inbetalning, ar féreningen
skyldig att 4 det forfallna beloppet gélda ranta, berdknad efter en halv pro-
cent i manaden.

Inflyta till kassan medel, som icke genast kunna anvandas for att infria
dess forbindelser eller till utldning at foreningarna, dger kassan att gora
sAddana medel rintebidrande pa kortare tid genom att insatta dem i svenskt
bankakticbolag, svensk sparbank eller 4 postgiro eller placera dem i svenska
statsobligationer eller andra svenska statspapper, i Sveriges allméanna hypo-
teksbanks eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassas obligationer el-
ler mot fullgod sikerhet av sddana obligationer eller av inteckning i fast
cgendom i stad eller tomtritt till i stad beligen tomt.
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Om forvaltningen m. m.
11 §.

Kassan forvaltas av en styrelse med site i Stockholm. Styrelsen bestar
av sju ledaméter.

Konungen utser, for en tid av tre ar i sinder, en ledamot samt supp-
leant for honom. Fullmiktige i riksgildskontoret utse, likaledes fér en tid
av tre ir i sinder, en ledamot samt suppleant f6r honom. Ovriga fem leda-
moter samt tre suppleanter fér dessa ledamoter viljas 4 ombudsstimman.
Vald ledamot eller suppleant utses for tiden till och med den ordinarie om-
budsstimma, som hélles under tredje aret efter det, di valet forrattades.

Avgar vald ledamot eller suppleant innan den tid, f6r vilken han ir vald,
gatt till dnda, skall vid nésta ordinarie ombudsstimma ny ledamot eller
suppleant viljas for den tid, som f6r den avgidende ma atersta.

Den av Konungen utsedde ledamoten skall vara styrelsens ordférande
samt den av riksgildsfullmaktige utsedde ledamoten dess vice ordférande.

Arvoden for de av Konungen och av fullmiktige i riksgildskontoret ut-
sedda ledaméterna bestimmas av Konungen.

Verkstillande direktoér utses och entledigas av styrelsen. Beslut dirom ma
icke av styrelsen fattas med mindre styrelsen ar fulltalig. For beslutets gil-
tighet erfordras dirjamte att detsamma bitritts av den av Konungen for-
ordnade ordféranden eller den av fullmiktige i riksgildskontoret utsedde
ledamoten.

Styrelseledamoéter, som genom att overtridda féreskrifterna i denna for-
ordning eller med stéd av densamma meddelade bestimmelser eller eljest
uppsatligen eller av vardsloshet tillskynda kassan skada, svare foér skadan
en for alla och alla f6r en.

12 §.

For revision av styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper skola ar-
ligen utses fyra revisorer. Av dessa utses en, som skall vara revisionens ord-
forande, av Konungen, en av fullmiktige i riksgildskontoret samt tva av
féreningarnas ombud 4 ombudsstimma. I samma ordning utses lika antal
suppleanter. Av de & ombudsstimma utsedda skall en revisor och hans supp-
leant vara av handelskammare i riket eller p4 annat, av Konungen godkant
sidtt auktoriserad revisor.

Hava revisorer i sin berittelse mot bittre vetande lamnat oriktig uppgift
eller uppséatligen underlatit att géra anmirkning mot dylik uppgift i hand-
ling, som av dem granskats, eller vid fullgérandet av sitt uppdrag visat
vardsloshet, vare de, som latit sdidant komma sig till last, gentemot kassan
ansvariga for all didrav uppkommande skada, en for alla och alla f6r en.

13 §.

Ombud fér foreningarna skola arligen fore utgangen av juni manad sam-
las till ordinarie ombudsstimma i Stockholm & tid, som av kassans styrelse
bestammes. Stimman férriattar foreskrivna val av ledamdéter i kassans sty-
relse och revisorer dvensom suppleanter for dessa, faststiller balansrak-
ningen samt beslutar angdende ansvarsfrihet for styrelsen.

Extra ombudsstimma skall av styrelsen utlysas, d& revisorerna sadant
payrka eller styrelsen finner omstindigheterna dartill féranleda.
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14 §.

Bidrag till bestridande av kassans forvaltningskostnader, vilket ma inne-
fatta jamvil belopp avsett for avsattning till kassans reservfond, skall av
férening gildas i enlighet med vad kassans styrelse bestimmer.

Forvaltningsbidrag mé ej bestimmas till hogre belopp dn som beriknas
vara erforderligt for att kassans reservfond skall, genom att densamma pa
foreskrivet sitt tillféres vinst, komma att inom skalig tid uppga till en och
en halv procent av kassans skulder.

15 §.

Om Kkassans tridande i likvidation och om férfarandet dirvid férordnar
Konungen.

Vid likvidation av kassan ma grundfondsobligationer tagas i ansprak
allenast i den man annan tillgdng saknas, som svarar fér kassans forbin-
delser.

Vad som vid likvidationen aterstir av kassans egna tillgdngar efter det
skulderna blivit guldna skall anvindas fér dndamail, som Konungen efter
horande av foreningarna bestammer.

Kap. II. Bostadskreditféreningarna.

Om féreningarnas dndamdl.
16 §.

Bostadskreditféreningar hava till dndamal att, i enlighet med bestim-
melserna i denna fdrordning och i reglemente, som utfirdas av Konung-
en, tillhandahélla 14n mot sikerhet av inteckning i fast egendom eller tomt-
ratt.

Om férenings bildande och verksamhetsomrdde.
17 §.

Ansékan om tillstdnd att bilda forening géres hos Konungen.

Inom den del av riket, som Konungen bestimmer foér féreningen, dger
denna utéva verksamhet i samtliga stider och kopingar samt andra
sambhillen, for vilka de fér stad meddelade bestimmelserna i byggnadsstad-
gan, hilsovardsstadgan och brandstadgan iro gillande, sia ock i annat inom
samma del av riket beliget sambhiille eller titare bebyggt omrade, som av
Konungen forklarats skola tillhora verksamhetsomradet.

Ej ma forening borja sin verksamhet, innan den hos kassan anmilt sig
vilja erhilla lan till visst, av Konungen bestimt minimibelopp.

Om [éreningsmedlemmarnas ansvarighet for féreningens férbindelser.

18 §.

Medlem av férening &ar fastighetsigare cller tomtrittshavare, som hos
foreningen hiftar for inteckningslan, for vilka medel erhallits fran kassan.



14 Bankoutskottets utlitande nr 3.

19 8.

For forenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga i forhallande
till hégsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna kapitalbeloppen
av sina fran foéreningen erhallna lan. Kunna férenings férbindelser icke in-
frias med anlitande av dess egna medel, dger féreningen, dir si erfordras,
efter namnda grund infordra tillskott frdn medlemmarna.

Kan medlem icke fullgora den betalningsskyldighet, som till foljd av fore-
skrifterna i nistféregidende stycke aligger honom, vare 6vriga medlemmar
efter diar angiven grund ansvariga for bristen.

Om sdkerhetsfond.
20 §.

Forening skall sasom sikerhet for fullgérandet av sina forbindelser av-
siatta en sakerhetsfond.

Sasom bidrag till sikerhetsfonden skall envar lantagare under tio Aar,
rdknat fran lanets utldimnande, erlagga en sirskild arlig avgift motsvarande
tva tiondels procent av erhallet 14n. Férening mé dock 4 ordinarie forenings-
stimma besluta om nedséttning av avgiften till en tiondels procent av erhal-
let 14n, men skall sddant beslut ej vara gillande med mindre det godkénts
av kassans styrelse. Beslut om nedsitining av avgiften kan nidr som helst
sattas ur kraft av foreningsstimma eller kassans styrelse.

Avgifterna till sakerhetsfonden mé vidare, efter medgivande av kassans
styrelse, minskas eller upphéra att utgd, da sikerhetsfonden 6verstiger sex
procent av féreningens skulder.

Inbetalar lantagare i fortid sitt lan till fullo, ma, dar sarskilda skal aro
och kassans styrelse det medgiver, hans avgifter till sikerhetsfonden helt
eller delvis aterbetalas till honom, eller, i den man de hinféra sig till tid
efter laneinbetalningen, efterskénkas.

Sa lange forenings verksamhet fortfar, ma dess sikerhetsfond icke komma
foreningens medlemmar till godo pa annat sitt 4n i nistforegdende stycke
sdgs eller, vad angar fondens avkastning, i reglementet ma stadgas.

21 §.

Forenings sdkerhetsfond skall vara placerad i enlighet med vad som i
8 § femte och sjitte styckena foreskrives betriffande kassans reservfond.

22 §.

I samband med beslut, varigenom del av en forenings verksamhetsomrade
overfores till annan forenings, ma Konungen efter hérande av kassan och
de berérda foéreningarna meddela bestimmelser om i vilken utstrickning
och under vilka villkor jdmvail sikerhetsfonden skall 6verforas.

Om ldnerérelsen.

23 §.

Forening m4, bortsett frdn placeringen av sikerhetsfonden enligt be-
stimmelserna i 21 §. meddela 1dn allenast mot sidkerhet av inteckning i
fast egendom eller tomtratt. Héarvid skall tillika iakttagas, att den fasta
egendomen eller den med tomtritt uppldtna tomten ar beligen inom fore-
ningens verksamhetsomride, att dird finnes uppférd byggnad, som éar
nojaktigt brandforsdkrad och som huvudsakligen dr avsedd foér bostadsin-
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damad] eller till affarslokaler, samt att, dd friga ir om lan mot sikerhet av
inteckning i tomtritt, kassans styrelse godként det avtal, varigenom tomt-
ritten upplatits.

Siékerhet, som i forsta stycket avses, skall gilla for lantagarens samtliga
forpliktelser till foreningen.

For forenings utldning lianda i tillampliga delar till efterriittelse de be-
stimmelser, som gilla for utldning fran kassan till féreningarna, och skall
ldn av férening utlamnas till lantagaren mot enahanda villkor, under vilka
féreningen erhdller motsvarande l4n hos kassan. Darjamte skall féreningen
av lantagaren betinga sig de bidrag och avgifter, som jamlikt stadganden
i denna forordning eller i reglementet skola utga till féreningen eller fran
foreningen till kassan.

Lin mé ej meddelas till lagre belopp 4n ettusen kronor.

Alla till forening inflytande medel, som icke utgora bidrag till eller av-
kastning av foéreningens sikerhetsfond eller bidrag till féreningens férvalt-
ningskostnader eller ersittning for forlorade sddana bidrag eller vinst vid
avyttring av tillgAngar, som féreningen forvarvat, skola redovisas till kas-
san.

24 §.

Inteckning i fast egendom eller tomtritt, som utgor sikerhet for 1an, skall
lyda & minst det belopp, till vilket lan beviljas, och ligga inom tre fjarde-
delar av det vid féreningens virdering uppskattade virdet & den fasta egen-
domen eller 4 byggnad, som uppforts & den med tomtritt upplatna tomten.
Inteckning skall jaimvil vara beligen inom gillande brandforsikringsvirde
och tre fjardedelar av det virde, som vid taxering enligt kommunalskatte-
lagen Asatts nyssnamnda egendom eller byggnad.

Lan ma ej meddelas med mindre lidn mot sikerhet av inteckning med
battre formansritt i samma fastighet eller tomtritt provas vara pa betryg-
gande sitt ordnat. Det ligger féreningen att vid bedomandet hirav iakttaga
de niarmare foreskrifter, som meddelas av kassans styrelse.

Om férvaltningen m. m.

25 §.

Forening forvaltas av en styrelse med siite 4 den ort Konungen bestim-
mer. Kassans styrelse utser en av ledaméterna i foreningens siyrelse dven-
som suppleant for honom. Till sddan ledamot och suppleant bora utses per-
soner med insikt och erfarenhet betriffande rorelse for fastighets- och tomt-
rattsbeldning.

Foreningens styrelse utser verkstillande direktor. Sddant val vare ej gil-
lande med mindre det godkiints av kassans styrelse.

For revision av foreningsstyrelsens forvaltning och féreningens rikenska-
per skola arligen utses revisorer jamte suppleanter. En av revisorerna jamte
suppleant for honom utses av kassans styrelse.

Ordinaric foreningsstimma med féreningens medlemmar skall hallas ar-
ligen. Extra féreningsstimma halles i de fall, som i reglementet bestim-
mas.

Nirmare bestimmelser om styrelse, revision och féreningsstimmor med-
delas i reglementet.

2 §.

Varje férening ulser till ombudsstimma, varom férmiles i 13 §, ett om-
bud jamte en suppleant for varje pabérjat tiotal miljoner kronor av fére-
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ningens sammanlagda oguldna linebelopp hos kassan enligt féreningens se-
naste bokslut; férening ma dock ej representeras av flera ombud in fem.
Till ombud ma icke utses ledamot av kassans styrelse eller verkstillande di-
rektor eller tjinsteman hos kassan.

27 §.

Bidrag till bestridande av forenings forvaltningskostnader skola av lan-
tagarna géldas pa sitt i reglementet nidrmare stadgas. Overskott pa rérelsen
skall tillforas sakerhetsfonden.

28 §.

Om forenings tridande i likvidation och om forfarandet dirvid férordnar
Konungen. Innan férordnande meddelas, skall féreningen horas.

Vid forenings likvidation skall vad som aterstar av foreningens tillgdngar,
efter det skulderna blivit guldna, 6verldmnas till kassan; dock mi medel,
som hirrora fran forening, vars verksamhetsomride dvertagits av annan
forening, efter Konungens bestimmande i varje sarskilt fall dverlimnas till
sistnimnda forening.

Denna foérordning trader i kraft den 1 april 1953, da forordningen den 3
augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostadskreditkassan och om bostads-
kreditforeningar skall upphora att galla. Bestaimmelserna i 20 § andra styc-
ket nya forordningen ma dock tillimpas jamvil betridffande lintagare, som
erhallit sitt 1an fore denna férordnings ikrafttridande men efter den 31
december 1952. I 7 § andra stycket férordningen den 3 augusti 1929 om
Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar meddelade
bestimmelser rérande bidrag till kassans reservfond skola efter nya forord-
ningens ikrafttradande hava avseende allenast 4 ldn, som utlimnats fore
den 1 januari 1953.

1 samband med faststidllandet av reglemente fér kassan och féreningarna
meddelar Konungen foérutom erforderliga overgingsbestimmelser de nar-
mare {oreskrifter, som finnas behovliga med avseende & forenings bildande
och dger Konungen dirvid bestimma, att interimsstyrelse fér férening skall
forutom av kassan utsedd ledamot och suppleant utgoras av personer, ut-
sedda av offentlig myndighet, dvensom att revisorer fér férening skola ut-
over av kassan utsedd, for den forsta tiden av forenings verksambhet, utses
av sddan myndighet.

A. Inledning.

I sitt betinkande den 24 november 1947 med forslag till statlig kredit-
garantigivning (SOU 1947: 86} berdérde 1945 ars bankkommitté fragan om
bostadskreditkassans fortsatta verksamhet och uttalade dirvid bland annat,
att statens 6vertagande av ansvaret for tertidirbelaningen av sa gott som hela
den lépande produktionen av flerfamiljshus innebure en sa visentlig férand-
ring i frdga om majligheterna att erhalla fastighetskredit, att nagot verkligt
behov av en sarskild organisation fér sekundirbelaning av bostadsfastig-
heter enligt kommitténs mening icke lidngre férelage.
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Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 januari 1949 tillkallade
chefen for finansdepartementet sirskilda sakkunniga med uppdrag atl ut-
reda frAgan om svenska bostadskreditkassans fortsatta verksamhet. De sak-
kunniga antog bendmningen realkreditutredningen.!

I de for utredningen meddelade direktiven anférdes bland annat, att en
rationalisering av fastighetskreditgivningen vore i hég grad énskvird. Innan
stindpunkt kunde tagas till bankkommitténs forslag, vore dock ytterligare
undersékningar erforderliga. Utredningen hirom borde vara forutsattnings-
I6s och behandla icke endast bankkommitténs férslag utan underséka aven
andra alternativ, som kunde finnas foér att 4stadkomma den limpligaste
organisationen av ifragavarande kreditgivning. Stérsta vikt borde tillmitas
fordelarna for lantagarna av ett forenklat laneférfarande.

De sakkunniga avgav den 23 oktober 1952 betinkande (SOU 1952: 32)
med forslag om samférvaltning av stadshypoteks- och bostadskreditorga-
nisationerna.

Over betiinkandet har yttranden avgivits av fullmdktige i riksbanken, full-
mdktige i riksgdldskontoret, statskontoret, bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, bostadsstyrelsen, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och Svenska bostadskreditkassan (gemensamt yttrande), Sveriges all-
manna hypoteksbank, Svenska sparbanksféreningen, Svenska bankforening-
en samt Sveriges fastighetsdgareférbund.

B. Alternativ f6r ett framtida ordnande av den
bundna sekundirkreditgivningen.

Realkreditutredningens betinkande.

Realkreditutredningen upptog i sitt betinkande inledningsvis till gransk-
ning bankkommitténs uttalande, att nagot reellt behov av en sirskild orga-
nisation fér sekundéirbelaning av bostadsfastigheter icke lingre foreldge, och
framhéll darvid, att mojligheterna att erhalla statliga 1an betraffande fler-
familjshus huvudsakligen hédnférde sig till den del av fastighetskrediten,
som motsvarades av inteckningssikerhet ovanfér den 6vre sekundirléne-
gransen. Behovet av sekundirlan for den del av bostadsproduktionen, som
skedde med statligt lanestéd, hade darfér icke nimnvirt minskats. I fraga
om det dldre fastighetsbestandet dvensom i fraga om den ej statligt be-
lanade delen av nyproduktionen kvarstode behovet av sekundirlan ofér-
andrat.

Aven om det nuvarande statliga stédet till bostadsproduktionen skulle
komma att ersittas av nagon form av statlig kreditgarantigivning komme
enligt utredningens uppfattning ett ofériindrat behov av sekundirlan att be-

' Vid uppdragcts slutférande bestod utredningen av ledamoten av riksdagens andra kammare,
bankofullmiktigen D. E. Hall, tillika ordférande, dircktéren K. Eriksson, bankdirektoren K. G.
Minsson, advokaten S. T. Sédermark och dircktoren J. A. Zotterman.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 8 saml. Nr 3.
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sta savill for dldre fastigheter — vilka utgjorde en avsevird del av bostads-
kreditorganisationens kreditobjekt — som f6ér den del av nyproduktionen,
som skedde utan statligt stod. I vad man sekundirbelaning komme att er-
fordras for fastighet, som uppférdes med stod av statsgaranterat lan, bleve
givetvis beroende av den undre gransen for det statsgaranterade lanet.

Utredningen betonade, att det vore mindre dndamalsenligt, att fastighets-
igaren — som nu vore fallet — nodgades séka bundna primér- och sekun-
darlan hos tvenne kreditorganisationer med skilda férvaltningar. Trots att
ett visst samarbete redan nu dgde rum mellan féreningarna, maste lantaga-
ren i méinga fall &stadkomma dubbla exemplar av erforderliga handlingar
samt i ovrigt underkasta sig det dréjsmal och de kostnader, som vore for-
enade med dubbelbehandlingen av hans drende. Att en sadan dven for veder-
bérande féreningar vore onddigt betungande, lage i sakens natur.

En rationalisering av den bundna sekundérbelaningen borde enligt utred-
ningens uppfattning frimst avse att genom ett férenkiat laneférfarande till-
forsikra de enskilda lantagarna férméanligast mdjliga kreditvillkor och ge-
nomféras si, att en anpassning icke blott skedde till nuvarande férhallanden
pa bostadslanemarknaden utan aven sa, att den bleve férenlig med ett stat-
ligt kreditgarantisystem, darest ett sddant i en framtid skulle komma att
genomforas.

Ett sadant forenklat laneférfarande ansag utredningen att man kunde né
antingen genom att stadshypoteksinstitutionens befogenheter utvidgades till
att avse sivil primir- som sekundéarkreditgivning eller sa att nuvarande tva
organisationer bibehélles men en i storsta mdéjliga utstrickning gemensam
férvaltning genomfdordes.

En utvidgning av stadshypoteksorganisationens utla-
ningsverksamhet till att omfatta 4ven sekundirkreditgivning skulle,
{ramholl utredningen, innebira, att stadshypoteksinstitutionens belanings-
grians finge hojas till sjuttiofem procent av fastighetsvirdet. Nuvarande lan
hos bostadskreditféreningarna torde ej kunna 6verflyttas till sladshypoteks-
téoreningarna, utan bostadskreditorganisationen skulle under siadana férhal-
landen upphéra med all nybelaning och successivt avvecklas i den mén
lanen inbetalades.

En utvidgning av stadshypoteksorganisationens belaningsritt till sjuttio-
fem procent av fastighetsvirdet syntes emellertid kunna medféra vissa icke
onskvirda konsekvenser. Den sekundéirkreditgivning, som dirigenom skulle
inlemmas i stadshypoteksinstitutionen, skulle sannolikt komma att &ter-
speglas i en forindrad uppfattning angdende obligationernas virde som
placeringsobjekt. Med den kinslighet - ofta betingad av psykologiska fak-
torer — som karakteriserade obligationsmarknaden, torde man fi rikna
med en foérsimring av obligationskurserna och dirmed #dven av lanevill-
koren foér primirkredittagarna. For en lantagare, som komme att anlita
hypoteksinstitutionen enbart fér primirkredit, maste det vidare te sig
mindre tilltalande, att hans solidariska ansvar skulle omfatta dven sekun-
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darkrediter. Den férsdmring av kreditvillkoren och den utvidgning av det
solidariska ansvaret, som silunda skulle bli f6ljden i friga om primirkredi-
terna, torde komma att verka himmande fér primirkreditrérelsens utveck-
ling och darigenom direkt motverka det andamal, fér vilket stadshypoteks-
kassan inrattats. Inom utredningen hade diskuterats méjligheten att upp-
ligga sirskilda fonder for att mota eventuella forluster pa sekundirkre-
diterna, men denna tanke hade avvisats, da de nyss berérda konsekvenserna
icke syntes kunna undanréjas dirigenom. Ej heller syntes en uppdelning
av stadshypoteksinstitutionen i tva avdelningar med olika obligationsserier
fér primir- och sekundarkredittagare med sinsemellan skilt solidariskt an-
svar utgora en lampligare anordning. Det torde nidmligen foreligga risk for
att de olika obligationerna skulle forvixlas av den obligationsképande all-
méinheten, och det syntes dven sannolikt, att obligationsképarna mera in
betriffande den nuvarande bostadskreditinstitutionen skulle komma att fista
vikt vid den andra avdelningens karaktir av sekundirlineavdelning, vilket
skulle kunna menligt inverka pi noteringarna av sekundarkreditobligatio-
nerna.

Utredningen hade darfor kommit till den uppfattningen, att primir- och
sekundirkreditgivningen borde samordnas efter andra linjer &n nu disku-
terade, och foreslog, att en samfdérvaltning mellan de nuvarande in-
stitutionerna skulle genomtégras.

Enligt utredningens forslag skulle denna samférvaltning innebira, att
stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna bibehdlles som rattsligt sett
skilda organisationer, men att kassorna och féreningarna var inom sitt
beldningsomrade — administrerades gemensamt med gemensamma lokaler,
med gemensam personal, med i limplig utstrickning samma personer i sty-
relserna etc.

Utredningen ansag, att man med en sddan organisatlion skulle undvika de
svarigheter, som foreldge i fraga om en utvidgning av stadshypoteksinstitu-
tionen. Nigra éterverkningar pa obligationsmarknaden skulle icke uppsta.
Bada institutionerna vore vil inarbetade och kinda pa marknaden, och far-
hagorna for foérvixlingar av de olika institutionerna hos den obligationské-
pande allménheten behévde ej hysas. Diremot skulle praktiskt taget alla
de fordelar, som vore férknippade med det tidigare nimnda alternativet,
ernds. Genom att primér- och sekundirbelaning dgde rum inom samma for-
valtningsorganisation komme den bundna fastighetsbelaningen att ske efter
enhetliga grunder, varigenom en dndamaélsenlig belaning littare torde kunna
dvagabringas dn med nuvarande ordning. Dubbelarbete vid behandling av
lanedrenden och vid forvaltning av lanen skulle undvikas, varjamte fler-
talet forvaltningsenheter kunde férvintas bli av en sidan omfattning och
struktur, att de bittre én de nuvarande erbjéde méjligheter till en rationcll
arbetsfordelning mellan befattningshavarna samtidigt som en minskning i
forvaltningskostnaderna skulle kunna pariknas.

Utredningen framholl, att den gemensamma administrationen av de
bada kassorna ulgjorde ett sirskilt betydelsefullt led vid en samférvalt-
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ning. Kassorna finge sdlunda mojlighet att i samrdd med ensartat organi-
serade féreningar meddela sadana anvisningar rérande institutionernas for-
valtning, att de gemensamma organisationerna kunde utnyttjas pa effekti-
vaste sitt. En dylik samférvaltning torde dven komma att géra sig mark-
bar pa obligationsmarknaden, dir ett enhetligt upptridande av de bida
kassorna kunde vintas bli till gagn for bada institutionerna.

Enligt utredningens uppfattning torde en samférvaltning icke kunna avi-
gabringas genom forfattningsféreskrifter utan grunden darfér méste utgoras
av frivilliga 6verenskommelser mellan kassorna och mellan respektive for-
eningar. Det kunde darfér erfordras viss tid, innan en samférvaltning bleve
fullstindigt genomférd. Aven i deita avseende bleve en gemensam admi-
nistration av kassorna av stor betydelse, endr genomférandet av samforvalt-
ningen hos respektive foreningar kunde paskyndas genom ledning och rad
frdn kassorna.

Utredningens forslag innebar silunda att bostadskreditinstitutionen skulle
bibehallas, men att ett vidgat samarbete skulle genomféras med stadshypo-
teksorganisationen.

Rorande den forfattningsmassiga utformningen av ut-
redningens forslag ma i detta sammanhang nidmnas f6ljande.

For stadshypoteksinstitutionen galler tva férordningar, en angiende Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och en angiende grunderna for
stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet. Reglemente for stads-
hypotekskassan har utfirdats av Konungen, medan féreningarnas regle-
menten, som utformats med ledning av ett av kassan utarbetat »normal-
reglemente», faststallts av Konungen.

Enligt § 1 tredje stycket i stadshypoteksforeningarnas reglementen blir
forandring i forordningarna eller i reglementet for kassan omedelbart gil-
lande for foreningarna. Dessas reglementen skall darefter sa snart ske kan
bringas i 6verensstdmmelse med de nya bestimmelserna.

Utredningens forfattningsutkast upptog — i enlighet med vad som nu
galler for bostadskreditinstitutionen — en for respektive kassa och f{or-
eningar gemensam férordning och ett f6r kassan och foreningarna gemen-
samt reglemente. I anslutning hirtill framholl utredningen bl. a., att det for
dstadkommande av en samférvaltning mellan stadshypoteks- och bostads-
kreditorganisationerna vore av stérsta vikt att fér de tva institutionerna gal-
lande bestimmelser i gorligaste man bringades till samstimmighet savil
i friga om den forfattningsmissiga utformningen som roérande bestammel-
sernas sakliga innehall.

Remissinstanserna.

De over realkreditutredningens férslag horda myndigheterna och orga-
nisationerna delade eller limnade utan erinran utredningens uppfattning
att behov fortfarande foreligger av en bunden se-
kundiarkreditgivning betriffande bostadsfastigheter.
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Forslagel om anordnande av samférvaltning mellan organisatio-
nerna tillstyrktes i remissyttrandena. Konungariket Sveriges siadshypoteks-
kassa och Svenska bostadskreditkassan meddelade i sitt gemensamma utla-
tande att sivil kassorna som féreningarna under utredningsarbetets gang
haft tillfdlle att avgiva yttranden Gver ett preliminirt férslag till betinkande.
I yttrandena anslét man sig allmént till utredningens férslag att en sam-
forvaltning, baserad pa frivilliga 6verenskommelser, borde A&vdgabringas
mellan de bdda organisationerna,

Vissa av remissinstanserna ifragasatte dock om icke en fullstindig sam-
manslagning av institutionerna nu eller framdeles vore mera andamaélsenlig.
Statskontoret tillstyrkte, under framhallande av att det enligl dmbetsverkets
mening foreldge skil for en total sammanslagning av de bada organisatio-
nerna pé sitt statskontoret tidigare forordat, att i varje fall utredningens for-
slag om samférvalining genomfdérdes. Fullmdktige i riksgdldskontoret an-
férde, att, ehuru fullmiktige accepterade de skidl som av utredningen hade
anforts mot att en utbyggnad av stadshypoteksinstitutionen nu genomfér-
des, borde det dock enligt fullmiktiges mening fasthéllas, att malsittningen
for framtiden borde vara att en total sammanslagning av stadshypoteks- och
bostadskreditorganisationerna komme till stind, s snart férutsittningar
hirfor foreldge. Aven Svenska bankféreningen ansag, att den ur principiell
synpunkt mest rationella 16sningen vore att vinna om det late sig gora att
sammansla de tvd organisationerna till en enda som hade till uppgift att ut-
lamna sdvil primir- som sekundirkrediterna, men bankféreningen fann
dock icke anledning att motsitta sig. att de efterstriavade forenklingarna
sOktes efter de av utredningen angivna riktlinjerna.

Fullmdktige i riksbanken och Sveriges fastighetsigareférbund framhéll,
att det vore angeldget att undvika en utveckling som kunde verka stérande
pa obligationsmarknaden. Fullmiktige anférde vidare, att genom en sam-
forvaltning av institutionerna vunnes samma férdelar som skulle vara fore-
nade med en sammanslagning, namligen en enhetlig ledning av de bada or-
ganisationerna och ett enhetligt upptridande pa kapitalmarknaden samtidigt
som lantagarnas intresse av ett férenklat laneforfarande tillgodosages.

Departementschefen.

Ett stillningstagande till realkreditutredningens férslag blir i forsta hand
beroende av vilka antaganden man anser sig bora gora i fraga om behovet
for framtiden av hypotekskrediter i sekundirlige. Savil utredningen som
de horda myndigheterna och organisationerna har, sisom framgar av det
nyss sagda, utgatt ifrdn att behov av dylika krediter féreligger och kommer
att foreligga under avsevird tid. SA mycket torde vara klart att den minsk-
ning i sekundirbeldningen av bostadsfastigheter, som man foér en del ar
sedan ansig sig ha anledning att rdkna med som en féljd av att staten &ver-
tagit tertidrbelaningen av den 13pande produktionen av flerfamiljshus, icke
kommit till stdnd. De uppgifter rorande laneutvecklingen hos bostadskre-
ditorganisationen, som liimnats av realkreditutredningen, ger i stillet vid
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handen att denna langivning visat en fortlopande expansiv tendens under
det sista decenniet. En dppen fraga ar dock alltjamt i vilken omfattning ett
statligt kreditgarantisystem i fraga om bostadsfastigheter skulle komma att
reducera behovet av sirskild sekundarkredit.

1945 ars bankkommittés forslag om ett kreditgarantisystem i stillet for
direkta statliga lan bl. a. pa bostadsomradet har hittills icke genomforts.
Sedan den starka knappheten pa arbetskraft och material numera upphdrt
har frigan om tillgodoseendet av kapitalbehovet fér ett vidgat fortsatt bo-
stadsbyggande kommit att framsta som ett centralt problem. Hérigenom har
aven fragan om inférandet av ett kreditgarantisystem fatt férnyad aktua-
litet och chefen f6r socialdepartementet har nyligen tillkallat en sirskild
utredningsman med uppdrag att — delvis fran nya utgangspunkter — anyo
éverviga fragan om inférandet av ett kreditgarantisystem pa bostadsom-
radet.

Behovet av sekundérlan i framtiden blir givetvis beroende av vilken ut-
formning ett eventuellt kredilgarantisystem kommer att fi. Det synes si-
lunda for narvarande icke vara mojligt att med nagon stérre grad av siker-
het bedoma sekundiarbelaningens omfattning pa lidngre sikt. Det torde emel-
lertid i detta sammanhang vara till fyllest att konstatera att behov av sér-
skild sekundérlanekredit kommer att foéreligga under avsevidrd tid framat
i varje fall for det dldre fastighetsbestandet och fér den del av nyproduktio-
nen, som sker utan statligt stéd. Jag delar salunda realkreditutredningens
uppfattning att en rationalisering av fastighetskreditgivningen méste ske
fran den utgangspunkten att kreditmarknaden, sidsom foérhallandena nu ér,
icke kan undvara sekundéarbelaningen av bostadsfastigheter.

Efter att ha erinrat om att samtliga remissinstanser — med undantag
av statskontoret —- ansett sig béra avvisa tanken pi en sammanslagning
av de bada organisationerna i nuvarande liage anfér departementschefen,
utover av realkreditutredningen anférda synpunkter pa fragan om samord-
ningen av organisationernas verksamhet, vissa andra omstindigheter av
overviagande praktisk natur som enligt departementschefens mening bor till-
matas betydelse vid valet mellan hel sammanslagning och samférvaltning en-
ligt de av utredningen angivna riktlinjerna.

Genomférandet av utredningens férslag om samférvaltning skall grundas
pa frivilliga 6verenskommelser mellan stadshypotekskassan och bostads-
kreditkassan samt mellan respektive féreningar. Under utredningsarbetets
gang har samtliga berérda parter lamnats tillfille att yttra sig, varvid utred-
ningens principiella standpunkt i samférvaltningsfragan vunnit allmin an-
slutning. Darmed torde erforderliga garantier ha skapats for ett etable-
rande av samfoérvaltning pa frivillighetens grund. Méjligheterna att astad-
komma en fullstindig sammanslagning pa grundval av frivilliga 6verens-
kommelser synes ddremot mera ovissa. Man bér hér héalla i minnet, att
frivillig medverkan erfordras icke endast frin de bada juridiska personer,
som utgéres av stadshypoteks- och bostadskreditkassorna, utan dven frin
de trettionio juridiska personer, som bildas av stadshypoteks- och bostads-
kreditféreningarna.
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Aven om man bortser fran det satt pa vilket en sammanslagning skulle
kunna tinkas genomfé6rd, synes vid en sammanslagning atskilliga komplice-
rade fragor kriva sin l6sning. I det avseendet torde det vara tillrickligt att
peka pa de sviarbemistrade sporsmal, som sammanhinger med de likvida-
tionsférfaranden, vilka skulle bli en foljd av en fullt genomférd samman-
slagning. Fragor om dispositionen av de olika fonderna och fragor som
sammanhinger med lantagarnas—foéreningsmedlemmarnas samt férening-
arnas solidariska ansvarighet fér de olika typerna av l&n skulle uppkomma.

Vid 6verviigande av de olika pa fragan inverkande omstindigheterna har
jag overtygats om att man atminstone icke for nirvarande bor taga steget
langre dn till en samférvaltning av stadshypoteks- och bostadskreditorga-
nisationen. Jag tillstyrker alltsd i princip utredningens forslag om sam-
forvaltning. Jag vill emellertid understryka att direst dndrade férhillanden
pa kreditmarknaden eller andra anledningar framdeles skulle aktualisera
frdgan om en sammanslagning, bor densamma givetvis upptagas till for-
nyad prévning utifrdn da foreliggande forutsittningar. Det synes ocksi
sannolikt, att de svérigheter, som skulle vara férknippade med en omedel-
bar sammanslagning, kommer att framtrida med mindre styrka, sedan de
bada organisationerna genom samférvaltning vuxit samman och erhallit
en mera enhetlig karaktar.

C. Speciella fragor.
1. Obligationslanens konverteringstid.

Enligt § 4 fjarde stycket férordningen angiende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och § 5 forsta stycket férordningen om svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditféreningar skall av kassorna utgivna obli-
gationer kunna av respektive kassa uppségas till inbetalning senast 10 ir
efter utgivandet. De nuvarande reglerna i fraga om konverteringstiden in-
fordes for stadshypotekskassans del vid dennas tillkomst efter forebild av
reglementet fér allmidnna hypotekskassan fér Sveriges stider och har vid
tillskapandet av bostadskreditkassan intagits i férordningen rérande denna.

Realkreditutredningen foéreslog icke nagon andring av bestimmelserna om
konverleringstiden.

[ sitt remissyttrande over realkreditutredningens betinkande berérde
fullmdiktige i riksbanken villkoren for stadshypotekskassans och bostadskre-
ditkassans obligationslan och yttrade darvid foéljande.

Den senaste tidens utveckling pa kapitalmarknaden har visat angeligen-
heten av att tiden f6r konverteringsrittens intridande kan anpassas till
det aktuella liget pa denna marknad. Understundom kan det salunda vara
lampligt att ifrdgavarande tid understiger tio ar och vid andra tillfillen éar
det 6nskvirt att kunna tillimpa en langre tid. Fullmiiktige vilja darfor fore-
sla, att ndgon bestimd griins av tiden for konverteringsrittens intridande
icke faststilles. I samband hirmed lorde det vara nodviitndigt att dven éindra

dvriga med konverteringsriitten sammanhiingande féreskrifter f6r de bida
institutionerna,
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Departementschefen har i likhet med fullmiktige i riksbanken funnit
lampligt, att tiden for konverteringsriattens intriide betriffande de av stads-
hypotekskassan och bostadskreditkassan utgivna obligationslanen kunde an-
passas efter det aktuella liget p& kapitalmarknaden. Departementschefen
forordar silunda, att den nuvarande 10-arsgrinsen borttages.

2. Okning av Konungariket Sveriges stadshypotekskassas grundfond.

I § 2 férordningen den 17 maj 1935 angiende stadshypotekskassan, sddan
paragrafen lyder enligt férordningen den 23 maj 1952 (nr 258), stadgas att
staten genom fullmiktige i riksgildskontoret till férfogande sisom grund-
fond for kassan stiller svenska statens tre och en halv procent obligationer,
ouppsigbara frin innehavarens sida, till ett nominellt belopp av 235 miljo-
ner kronor.

Enligt § 3 ma kassan, direst grundfonden genom pa kassans rérelse i dess
helhet uppkomna férluster skulle nedga till 220 miljoner kronor, icke upp-
taga nytt 14n, med mindre Kungl. Maj:t dértill lamnar tillstdnd. Om grund-
fonden av sidan anledning skulle nedga till 210 miljoner kronor, ma nytt
lan icke upptagas, med mindre riksdagen pa Konungens framstillning det
medgiver.

Vidare stadgas i § 4, att sammanlagda beloppet av kassans utelépande
obligationer icke vid nagot tillfdlle m& uppga till mera 4n tio ginger grund-
fondens belopp.

Realkreditutredningen har i sitt betinkande icke foreslagit nigon saklig
idndring i dessa bestidmmelser.

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa hemstillde i skri-
velse den 11 december 1952, 6ver vilken yttranden avgivits av fullmdktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdldskonloret samt bank- och fondinspektio-
nen, att grundfondens belopp matte héjas med 40 miljoner till 275 miljoner
kronor samt att § 3 i 1935 ars forordning matte dndras pa sa siitt att de dar
angivna grinserna héjdes fran 220 miljoner och 210 miljoner kronor till res-
pektive 260 miljoner och 250 miljoner kronor.

Styrelsen erinrade om att styrelsen redan i skrivelse den 22 januari 1952
hemstillt, att grundfondens belopp, som vid denna tidpunkt uppgick till
225 miljoner kronor, métte hdjas med 50 miljoner till nu #skat belopp
samt att de i § 3 angivna grianserna matte faststillas till 260 respektive 250
miljoner kronor. Genom férenimnda forfattningsindring den 23 maj 1952
(nr 258) hade emellertid framstillningen — av skil som framginge av for-
arbetena till dndringen (Kungl. Maj:ts propositioner nr 104 och 105 samt
bankoutskottets utlaitanden nr 22 och 23) — bifallits endast i s& matto, att
grundfonden hade héjts med 10 miljoner till 235 miljoner kronor, varvid
de nyssnimnda grinserna hade justerats till 220 respektive 210 miljoner
kronor.

Styrelsen hade emellertid funnit erforderligt, att frigan om grundfondens
storlek toges under foérnyad provning. Vid utgangen av ar 1952 kunde kas-
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sans aterstiende upplaningsritt vintas vara begridnsad till 160 miljoner
kronor. Denna upplaningsmarginal finge anses alltfér knapp for att med-
giva erforderlig rorelsefrihet under de cirka fem kvartal, som skulle atersts,
dérest provning av fridgan om en 6kning av grundfonden skulle ansta till
1954 ars riksdag.

Betriffande storleken av det belopp, med vilket grundfonden borde &kas,
erinrade styrelsen om de allmdnna synpunkter styrelsen framlagt i sin fore-
namnda skrivelse den 22 januari 1952 (Kungl. Maj:ts proposition nr 105).

Dessa synpunkter vore enligt styrelsens uppfattning tillimpliga dven med
den kreditpolitik, som for nirvarande fordes av statsmakterna. Stadshypo-
tekskassans upplaning och stadshypoteksinstitutionens kreditgivning vore
beroende av de 6verenskommelser, som triaffades mellan riksbanken 4 ena
sidan och kreditinstituten 4 andra sidan. Den marginal fér 6kad obligations-
utgivning, som sammanhingde med grundfondens storlek, saknade hirvid
betydelse.

Fullmdiktige i riksbanken anforde i sitt remissyttrande, att fullmiktige icke
hade nigot att erinra mot bifall till den av stadshypotekskassans styrelse i
arendet gjorda framstillningen. Fullmiktige uttalade dirvid i anslutning till
de synpunkter som framférts av styrelsen, att de formella forutsittningarna
for uppléningen som sammanhingde med reglerna om grundfondens storlek
i nuvarande lige pa intet sitt finge innebira nagon ratt i och for sig fér hy-
poteksinstituten att upp till den formella grinsen fa nagot foretride for sina
kreditbehov. Deras laneverksamhet maste fortfarande och oberoende av sag-
da formella regler bedrivas pa ett sitt, som stode i 6verensstimmelse med
den allminna restriktiviteten pa kreditmarknaden.

Fullmdaktige i riksgdldskontoret férklarade sig likaledes icke ha négot att
erinra mot bifall till den gjorda framstillningen.

Bank- och fondinspektionen uttalade, att inspektionen icke hade nagot
att erinra mot bifall till framstallningen. Inspektionen har vidare anfért,
att inspektionen emellertid ville fororda, att grundfondsfragan upptoges
till en forutsittningslés prévning, varvid i férsta hand borde undersdkas
huruvida behov av grundfondsobligationer numera éver huvud forelage och,
om denna friga besvarades jakande, huruvida en ligre relation till de ute-
I6pande obligationerna dn den nu gillande kunde anses tillricklig.

Departementischefen har anfort féljande.

Med understrykande av vad bankofullmiktige anfért darom att de for-
mella férutsittningarna for stadshypoteksinstitutionens upplaning, som
sammanhdnger med reglerna om grundfondens storlek, i nuvarande lige
pa intet sitt fdr innebdra nagon ritt i och for sig for hypoteksinstituten
att upp till den formella gransen fa nagot foretride for sina kreditbehov,
anser jag mig kunna tillstyrka den av stadshypotekskassans styrelse pa-
yrkade héjningen av grundfonden med 40 miljoner kronor eller salunda
frAn 235 till 275 miljoner kronor. I anslutning hartill bér grinserna vid
vilka Kungl. Maj:ts respektive riksdagens tillstind foér upptagande av nytt
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lan blir erforderligt bestimmas till 260 miljoner respektive 250 miljoner
kronor. Direst riksdagen bitrider detta forslag, torde riksdagen samtidigt
béra besluta att obligationer i vederborlig ordning skall stallas till forfo-
gande.

Bank- och fondinspektionen har i sitt yttrande berért den principiella
fragan om det #r sakligt motiverat att numera uppritthalla den for stads-
hypotekskassan foreskrivna grundfondsrelationen. Enligt inspektionens me-
ning borde hela grundfondsfragan upptagas till en forutsittningsloés prov-
ning, varvid i férsta hand borde undersékas, huruvida behov av grundfonds-
obligationer numera 6éverhuvud foreligger och, om denna fraga besvaras ja-
kande, vilken l4gre relation 4n den nu gallande som kunde anses tillracklig.

1 anledning av vad bank- och fondinspektionen salunda anfort vill jag
erinra om att systemet med grundfondsobligationer jamval tillampas for
ett flertal andra kreditinstitut sdsom svenska bostadskreditkassan, ailminna
hypoteksbanken och svenska skeppshypotekskassan. Aven om jag finner de
av bank- och fondinspektionen anforda synpunkterna pa behovet av grund-
fondsobligationer for stadshypoteksinstitutionen i och for sig beaktansvirda
ir jag icke beredd att i detta sammanhang féretaga en omprévning av hela
systemet med grundfondsobligationer.

3. Verksamhetens lokalisering.

Realkreditutredningen framholl, att som ett led i den rationalisering, som
utredningen foérordade, inginge att mdjliggora primér- och sekundirkredit-
givning inom ett och samma omrade genom samférvaltade féreningar.
Vissa dndringar i den nuvarande indelningen av landet i fére-
ningsomraden méaste darfor genomforas. Utredningen anférde tillika,
att dven i och fér sig en Oversyn av den nuvarande omradesindelningen
inom savil stadshypoteks- som bostadskreditorganisationen syntes vara mo-
tiverad.

Utredningen har i betdnkandet (s. 69—77) lamnat en ndrmare redogorelse
for den nyindelning av foreningarnas verksamhetsomraden, som enligt ut-
redningens uppfatining borde genomféras. Utredningen framhéll, att dess
riktlinje hirvid varit att d4stadkomma sa stora verksamhetsomréden, att for-
eningarna ekonomiskt skulle kunna béra en effektiv administration med
bibehillande i gorligaste man av den hittillsvarande indelningen. Om eit
foreningsomrade till £61jd av denna nyindelning eller eljest framdeles skulle
visa sig sa vidstrickt, att saknaden av lokal representation pa en viss ort
skulle framsta som en brist, forelige den mojligheten, att de pa orten verk-
samma samforvaltade féreningarna dar uppréttade ett avdelningskontor.

Utredningen understrok, att den givetvis vore medveten om att en 4dndrad
omradesindelning icke kunde genomféras i omedelbar anslutning till de
nya foérfattningsbestaimmelsernas ikrafttridande. Forhandlingar méaste foras
och 6verenskommelser triffas emellan berérda foéreningar i de olika fra-
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gor, som sammanhingde med andringar i verksamhetsomradena. Dirvid
kunde framkomma synpunkter, som motiverade jamkningar i olika avse-
enden.

Nedanstdende uppstillning upptager nuvarande féreningar och de av ut-
redningen foreslagna samférvaltade féreningarna.
Bostadskreditféreningar

Stadshypoteksforeningar Foreslagna samforvaltade féreningar

Stockholms
Upplands

Norra Roslags o. Upsala
Sodermanlands
Norrkdpings
Ostgota

Norra Smalands
S6dra Smalands
Blekinge

Skanes
Goteborgs

Vistkustens

Alvsborgs lins

Skaraborgs lins

Wermlands

Orebro lins

Visteras m. fl. stiders

Dalarne

Gefleborgs lans

Visternorrlands och
Jamtlands lans

Visterbottens och
Norrbottens

Kiruna, Gillivare och
Malmbergets!

Stockholms stads
Ostra Svealands

Norrkopings
Ostgota
Norra Sméilands

Sodra Smal. o. Blek.

Skanes
Goteborgs

Hallands ldns

Goteb. 0. Bohus lins

Vistgota-Dals

Vistra Svealands

Gavle-Dala

Visternorrlands lans

Jamtlands lans

Visterbottens lins

Norrbottens lins

Stockholms
Upplands-Ostra Svealands

Sodermanlands

Norrkopings

Ostgota

Norra Smalands

Sodra Smalands och Blekinge
Skanes

Goteborgs och Bohus samt
Hallands lans

Viastgota-Dals

Viarmlands
Orebro och Vistmanlands lins

Gavle-Dala

Visternorrlands och Jamtlands
lins

Visterbottens lins

Norrbottens lians

I betinkandet berdrdes vidare frigan om sammanjimkning av de reg-
ler, som giller for stadshypoteksforeningarnas respektive bostadskreditfor-
eningarnas beldningsorter.

Utredningen framhoéll, att det med hénsyn till den alltiner accentuerade

tatbebyggelse, som i vara dagar skedde inom landet, och da dennas karaktar
ej alltid framginge av den kommunbeteckning, som samhillet i fraga er-

! Denna forening har icke utliimnat nya lan sedan ar 1933.
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hallit, syntes lampligt att institutionernas verksamhet ej forfattningsmis-
sigt snavt bundes till samhallen, som erhéllit en viss kommunal organisa-
tion.

Utredningen hade i sitt forslag till férordningar upptagit lika lydande be-
stimmelser rorande stadshypoteks- och bostadskreditféreningarnas verk-
samhetsomraden, vilka i allt visentligt anknét till dem, som for nirvarande
géillde for bostadskreditféreningarna.

Orter, som enligt de foreslagna forordningarna omedelbart skulle komma
att tillhora foreningarnas verksamhetsomriden, skulle bli, forutom stider
och kopingar, samtliga samhallen, for vilka de for stad meddelade bestim-
melserna i byggnadsstadgan, halsovardsstadgan och brandstadgan vore gal-
lande. Betraffande annat samhaélle eller tatare bebyggt omrade skulle det
ankomma pa Konungen att férklara detsamma tillhéra férenings verksam-
hetsomride. Att stadshypoteksférening enligt de féreslagna bestiimmelserna
skulle erhalla mojlighet att utéva verksamhet inom samma orter som bo-
stadskreditforening innebure icke, framhgll utredningen, att si allestides
borde ske.

I detta sammanhang behandlade utredningen jimvil frigan om stads-
plan som villkor f6r beldning och framlade forslag till viss an-
passning av de for stadshypoteksorganisationen géllande bestimmelserna till
de for bostadskreditorganisationen utfirdade.

Forslaget till dndring av gillande bestimmelser innebar, att stadshypo-
tekskassans styrelse erhdlle befogenhet att bevilja l4n pa fastighet utanfor
omrade med faststidlld stadsplan eller byggnadsplan dven i annat sambhaille
in stad, i den man stadsstadgorna gillde inom samhillet, varjimte inom
sidana samhaéllen liksom tidigare inom stad byggnadsplanelagt omrade ur
beldningssynpunkt skulle jamstallas med stadsplanelagt dylikt.

Slutligen berdrde utredningen vissa sporsméil i samband med
genomforandet av de foéreslagna fordndringarna av
verksamhetsomradena. Vad hirom av uiredningen anférdes ater-
finnes citerat 4 s. 42—43 i propositionen, till vilken hénvisas.

Endast ett fatal av remissinstanserna berérde i sina yttranden utred-
ningens férslag till dndrad indelning av foreningarnas verksamhetsomra-
den.

Forslaget om &dndrade bestimmelser rorande stadshypoteksorganisatio-
nens beladningsorter berdrdes endast av bank- och fondinspektionen,
som icke ville motsitta sig att stadsstadgesamhillena omedelbart kunde fa
inriknas i forenings verksamhetsomride. Mera tveksam stallde sig dér-
emot inspektionen till utredningens férslag om att byggnadsplanelagt om-
ridde utan vidare skulle anses jimstillt med stadsplanelagt omrade samt att
stadshypotekskassans styrelse skulle kunna medgiva belaning av fastighet
aven utanfor det ifrdgakomna samhallets planlagda omride. Inspektionen
erinrade om att inspektionen i annat sammanhang hivdat den meningen att
byggnadsplanelagt omride borde jamstéillas med stadsplanelagt omride alle-
nast under den foérutsittning att det byggnadsplanelagda omradet vore ut-



Bankoutskottets utlitande nr 3. 29

rustat med gemensamma vatten- och avloppsledningar eller att — om sa ej
vore fallet — den fastighet inom omradet, som skulle beldnas, vore separat-
utrustad med tillfredsstillande dylika ledningar.

Departementschefen har rérande verksamhetens lokalisering uttalat f6l-
jande.

Det av utredningen framlagda férslaget till 4ndrad indelning i verksam-
hetsomraden foér stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna #r endast
tankt att tjana som underlag for de blivande frivilliga éverenskommelserna
foreningarna emellan. Sdsom utredningen framhallit kan det dirvid fram-
komma synpunkter, som kan motivera jimkningar i olika avseenden i for-
slaget. DA det i sista hand skall ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla
de nya verksamhetsomradenas omfattning torde det icke vara erforderligt
att nu nirmare inga pa denna fraga.

De av utredningen féreslagna dndrade villkoren for belaning av fastig-
het medfor viss utvidgning i fraga om stadshypoteksférenings ratt att med-
dela 1dn. Silunda féreslas att de s. k. stadsstadgesamhillena enligt direkt
forfattningsforeskrift skall fa inraknas i férenings verksamhetsomrade. For
nirvarande erfordras medgivande av Kungl. Maj:t for att férening skall fa
bedriva rorelse inom sadant samhille. Vidare foreslas att byggnadsplane-
lagt omrade ur beldningssynpunkt jamstilles med stadsplanelagt dylikt dven
sdvitt angir stadsstadgesamhiille och att fastighet beligen utanfdr det plan-
lagda omradet i annat samhille 4n stad jamval skall f& beldnas, dock att —
liksom nu tillimpas i fraga om stad — samtycke hirtill forst skall lamnas av
stadshypotekskassans styrelse.

Bank- och fondinspektionen har i sitt remissyttrande anfort vissa be-
tinkligheter mot utredningens forslag i nu berdrda avseende. Inspektionen
synes emellertid acceptera de foreslagna utvidgningarna med sérskilt un-
derstrykande av att utlaningsverksamhet endast bor bedrivas inom omrade,
som ir utrustat med gemensamma vatten- och avloppsledningar, eller att
— om si ej ir fallet — den fastighet inom omradet, som skall beldnas, ar
separat utrustad med tillfredsstdllande dylika ledningar.

Det torde fa forutsittas, att stadshypoteksinstitutionen i sin utldnings-
verksamhet icke godtar annat in goda beldningsobjekt. Att en fastighet skall
vara forsedd med tillfredsstillande vatten- och avloppsledningar har — en-
ligt vad jag under hand inhdmtat — inom roérelsen stidse uppfattats som
ett elementart krav for att beldning av fastigheten skall medges. Aven en-
ligt min uppfattning ir fragan om fastighetens utrustning i nu ifragava-
rande hinsecnde en betydelsefull faktor vid bedéomandet av om en fastig-
het limpar sig fér kreditgivning. Med hiinsyn till stadshypotcksinstitutionens
langa erfarenhet rérande fastighetsbelaning torde nagon oligenhet av den
foreslagna utvidgningen av belaningsritten icke behova befaras. Jag till-
styrker sidlunda utredningens forslag.

Vad utredningen féreslagit i friga om sirskilda anordningar vid genom-
forande av nyindelningen i verksamhetsomraden har icke féranlett nagon
erinran frin remissinstanserna. Ej heller fran min sida finnes nigon in-
viandning att gora mot férslaget i denna del.
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4. Sporsmal om beldningsgrinser.

Enligt gillande foreskrifter dger bostadskreditforenings och bostadskre-
ditkassans styrelser bevilja lan mot inteckning i bostads- eller affirsfastig-
het, varvid inteckningarna skall vara beligna inom sjuttiofem procent av
det vid foreningens virdering uppskattade viardet av fastigheten under iakt-
tagande av att de befinner sig inom samma procentsats av gillande taxe-
ringsvirde. Den statliga tertidrbelaningen av flerfamiljshus ddremot har —
utan anknytning till taxeringsvardet - - normalt sjuttio procent av fastighe-
tens av det lanebeviljande organet faststillda avkastningsvirde till undre
grians. Detta virde framriknas efter andra grunder 4n de, som tillampas vid
bostadskreditorganisationens virderingar. Bostadsstyrelsens beridkningssitt
leder merendels till en icke ovisentligt hogre vardering.

Realkreditutredningen hade Overvigt, huruvida icke férslag borde fram-
laggas i syfte att gora det liattare for hypotekskrediten att »mota» statslanet
i vissa speciella fall, di ett sarskilt lagt taxeringsvirde omojliggjorde en an-
damalsenlig sekundéarbelaning. Utredningen hade dock stannat fér att ej fore-
sla nagon férandring av nu gillande belaningsférhallanden.

Bostadsstyrelsen ifragasatte i sitt remissyttrande om icke en mdgjlighet
borde tillskapas for stadshypoteks- och bostadskreditorganisationerna att
avpassa savil priméarlan som sekundéirlan till 6verensstimmelse med berak-
ningsgrunderna vid tertidrlangivningen — enligt vilka primérlanet motsva-
rar 60 och sekundirlanet 10 procent av avkastningsviardet — atminstone i
de fall, da avsevard skillnad mellan avkastningsvirdet och taxeringsvirdet
icke forelage.

Departementschefen har framhallit, att fragan om inférandet av ett stat-
ligt kreditgarantisystem fér néarvarande ar under utredning. Hirvid torde
jamvil den kreditgivning, som utdvas av stadshypoteks- och bostadskredit-
organisationerna, komma att beréras. Innan resultatet av denna utredning
foreligger ar departementschefen icke beredd att taga stdllning till bostads-
styrelsens férslag. For ett bedomande av hithorande frigor torde det dven
bli nédvandigt att ndrmare klarldgga i vilken utstrickning de av bostadssty-
relsen patalade olagenheterna kvarstar efter den numera genomfoérda hoj-
ningen av taxeringsvirdena.

5. Forvaltningsbidrag och fondbildning.

Enlig{ gaillande bestammelser 4r medlemmarna i stadshypoteks- och bo-
stadskreditorganisationerna skyldiga att limna bidrag till tickande av for-
valtningskostnader och fondavsattningar inom organisationerna. I syfte att
s0ka dstadkomma en sinkning av lanekostnaderna har realkreditutredning-
en niarmare provat, huruvida de bada organisationerna numera nétt en sa-
dan grad av konsolidering, att littnader i bidragsgivningen skulle kunna ge-
nomfdoras.



Bankoutskottets utlalande nr 3. 31

Betriffande bidragen till stadshypoteksinstitutionen papekar utredningen
att desamma redan nu vore laga. Sarskilt bidrag till stadshypotekskassan
hade i sjdlva verket icke uttagits sedan 1916. T4ckning av foérvaltningskost-
nader och foreskriven avsittning till kassans reservfond skedde genom re-
serviondens avkastning och genom de inkomster som i vrigt kunde uppsta
pa kassans rorelse. Till hypoteksféreningarna utgick diaremot ailtjamt for-
valtningsbidrag med viss procent av lanens oguldna belopp. Bidragen vore
s& avpassade att de jamval tickte avsidtining till sikerhetsfonderna. Den
vanligast forekommande procentsatsen vore 0,1. Ndgon namnvird sinkning
av dessa bidrag vore enligt utredningens mening icke méjlig att genomfsra.
Med hinvisning hirtill och da gillande bestimmelser om grunderna for bi-
dragens berdkning syntes limpligt utformade, har utredningen féreslagit
att desamma bhibeholles i sak oférindrade aven efter genomférande av en
samforvaltning av stadshypoteks- och bostadskreditorganisationerna.

Utredningen har funnit sig béra foéresla vissa reduceringar av de bidrag,
som for narvarande utgar inom bostadskreditorganisationen. Betriaffande
bostadskreditkassan férordas salunda att den nuvarande avgiften till kas-
sans reservfond (0,1 procent av lanebeloppet under 10 ar) skulle borttagas.
Enligt utredningens mening hade kassans fonder nu natt sadan storlek, att
ett specicllt fondbidrag ej langre syntes motiverat. For att emellertid bevara
den nuvarande proportionen —- 1,5 till 100 — mellan reservfond och skulder
har utredningen, efter monster av vad som gillde foér stadshypotekskassan,
forutsatt att reservfondens storlek vid eventuellt férekommande behov skulle
regleras genom en limplig avpassning av forvaltningsbidraget.

Utredningen har vidare foreslagit en viss omlidggning av bidragen tili bo-
stadskreditforeningarnas sikerhetsfonder. For nirvarande utgar bidrag till
férenings sikerhetsfond med tva procent av erhallet lan. Bidraget har hit-
tills fordelats pa de forsta fem Aren av lanets 16ptid pa sa satt att under
vart och ett inbetalts fyra tiondels procent av lanebeloppet. Med hinsyn
till den storlek féreningarnas sikerhetsfonder nu erhallit anser utredning-
en, att en fordelning av avgiften pa tio ar efter lanets utbetalande varken
okade risken fér att lAntagarnas solidariska ansvarighet skulle behéva tagas
i ansprék eller dventyrade den fortsatta fondbildningen. Diremot skulle en
sddan férdelning medféra en icke ovisentlig littnad 1 lanevillkoren, da det
ofta torde vara av betydelse, att lanckostnaden under de férsta aren ej sat-
tes hogre in vad som vore oundgingligen nédviindigt. I enlighet hirmed
foreslas all fondbidraget konstrueras som en Aarlig avgift av tva tiondels
procent av ursprungliga lincbeloppet att utgd under tio ar efter lanets ut-
lamnandec.

I samband hiirmed har utredningen dven framlagt forslag om att del ar-
liga bidraget skulle kunna genom beslut av féreningsstimma nedsiittas till
0,1 procent. Beslutet om siinkning skulle fér att bli giillande godkiinnas av
bostadskreditkassans styrelse. Enligt utredningens uppfattning syntes det
lampligt atl pa detta sitt Sppna en maojlighet att nagot litta pa lantagarnas
utgifter for fondékning. Utredningen har éverviigt huruvida det borde upp-
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stillas krav pa att sidkerhetsfonden skulle uppgé till viss procent av utla-
ningen for att en avgiftssinkning skulle f4 medgivas. Utredningen har dock
funnit att det skulle vara mindre Andamalsenligt med en i forfattning fast-
stalld fix grdns, endr en expanderande foérening skulle f4 svarigheter att
hélla en saddan proportion ehuru den genom ékad utlianing stiarkte sin still-
ning, medan en mera stillastdende forening gynnades. Utredningen under-
stryker att medgivandet att under vissa foérutsittningar sinka fondbidraget
till en procent endast komme att paverka fonderna i sirskilt vil konsoli-
derade féreningar.

Slutligen har utredningen framlagt vissa forslag angdende fondmedlens
placering, betriaffande vilka torde fa hédnvisas till propositionen, s. 51 ff.

De foreslagna bestimmelserna angdende fondbildningen hos bo-
stadskreditkassan har i allménhet tillstyrkts eller lAmnats utan
erinran av remissmyndigheterna.

Aven forslaget om dndrade fondbidrag till bostadskre-
ditféreningarnas sidkerhetsfonder tillstyrkes i de flesta
yttrandena.

Departementschefen har anfért foljande.

Enligt min uppfattning bér nuvarande regler om bidrag fran stadshypo-
teksféreningarnas medlemmar tillimpas jamvél i fortsidttningen. Jag till-
styrker salunda utredningens férslag. Till frigan om 4dndrade bestimmelser
for placering av medel tillhérande stadshypoteksférenings sikerhetsfond
torde jag fa aterkomma i elt senare sammanhang.

Departementschefen anfér vidare, att enligt hans férmenande &r négra
ogynnsamma verkningar av utredningens férslag om vissa reduceringar av
de bidrag som uigar inom bostadskreditorganisationen icke att vinta. P4
satt utredningen uttalat torde den nuvarande relationen mellan reservfond
och skulder fa anses betryggande. Departementschefen tillstyrker salunda,
att bidraget till bostadskreditkassans reservfond borttages och att forvalt-
ningsbidraget férvandlas till ett kombinerat férvaltnings- och fondbidrag.

Departementschefen anfér i fortsattningen féljande.

Forslaget om en fordelning av det 2-procentiga fondbidraget till bostads-
kreditforenings sikerhetsfond pd tio ar i stillet for pad fem ar har allmént
tillstyrkts av remissinstanserna. Daremot har viss tvekan yppats betriffan-
de forslaget om att bidraget under vissa forutsattningar skulle kunna ned-
sittas till 1 procent. Sdlunda har fullméiktige i riksgaldskontoret uttalat, att
det skulle kunna uppstd en skillnad mellan de olika sinsemellan solidariskt
ansvariga bostadskreditféreningarna. A andra sidan kunde det enligt full-
miktiges mening icke vara rimligt, att en bostadskreditférening med stark
fondbildning och dven i 6vrigt konsoliderad stillning skulle nédgas utlaga
ett onddigt hogt fondbidrag. Framst med hinsyn hartill hade fullmiktige
icke velat motsitta sig forslaget. Bank- och fondinspektionen har som sin
mening hivdat att nadgon nedsittning av fondbidraget icke borde fa #ga
rum, direst foreningens sikerhetsfond icke uppginge till minst 3 procent
av foérbindelserna.
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Enighet synes rdda diarom att bostadskreditféreningarna nu natt en sa-
dan grad av konsolidering att vissa lattnader i lantagarnas skyldighet att
lamna bidrag till fondbildningen ir méjliga att genomféra. Den av utred-
ningen féreslagna férdelningen av fondbidragen pa en langre tidsperiod
an som for nidrvarande medgives torde vara en lamplig atgird, d4 man
hérigenom uppnar en icke obetydlig lidttnad i lanevillkoren under de forsta
aren efter lanets upptagande. Jag tillstyrker salunda utredningens forslag
harom.

Denna omliggning av fondbidraget skulle komma nytilltriadande lintagare
i alla bostadskreditforeningar till del. Hirutéver har utredningen velat 6pp-
na méjlighet for férening att efter beslut i sirskild ordning siinka den ar-
liga avgiften fran 0,2 till 0,1 procent. Bank- och fondinspektionen har ansett
att sddan nedsittning icke borde f4 4ga rum i andra fall in da féreningen
uppnétt en fondrelation av 3 till 100.

Atskilliga skil talar onekligen fér att man uppstiller krav P& en viss
fondrelation fér att en nedsittning av fondbidraget skulle fa medgivas. En
sddan regel vore litt att objektivt tillimpa och nagon skillnad mellan de
olika sinsemellan solidariskt ansvariga bostadskreditféreningarna skulle icke
uppkomma. A andra sidan skulle bestimmelsen icke medgiva att hdnsyn
toges till forhallandena i det enskilda fallet. Utredningen har i detta sam-
manhang sirskilt pekat pa de svarigheter som skulle uppkomma fér for-
eningar med vidxande rérelse.

Vid beddmandet av fragan om behov féreligger av en i forfattning fixerad
grans, bor man enligt min mening sirskilt uppméarksamma i vilken ordning
ett beslut om nedsittning skall kunna komma till stand. I detta hiinseende
har utredningen foreslagit att det skulle tillkomma medlemmarna, vilka ar
bundna av solidariskt ansvar, att sjilva 4 féreningsstimma fatta beslut om
nedsattning. Beslutet skulle dock icke vara giltigt med mindre det bitritts
av bostadskreditkassans styrelse. Ett en ging fattat beslut om nedsittning
av avgiften skulle nir som helst kunna sittas ur kraft av foreningsstimma
eller kassans styrelse. Utredningen har sirskilt framhallit att man torde
vara berittigad forutsitta, att den provning av férenings beslut, som alage
kassan, komme att foregds av noggranna éverviganden av foreningens eko-
nomiska forhallanden och 4vriga omstindigheter av betydelse.

Genom dessa bestimmelser synes tillrickliga garantier ha skapats for att
konsolideringskravet inom féreningen ar vil tillgodosett innan ett beslut om
nedsittning genomfores. P4 grund hirav och med understrykande av att
det torde fa ankomma pa bostadskreditkassan att vid sin préovning noga
tillse att mdjligheten till nedsittning av fondbidraget utnyttjas med forsik-
tighet, har jag ansett mig kunna tillstyrka det av utredningen framlagda
forslaget.

Slutligen torde jag fa nagot berora de av utredningen foreslagna bestam-
melserna angdende fondmedlens placering. Utredningen har bland annat fér-
ordat att for bostadskreditforeningarnas sikerhetsfonder skulle gilla i hu-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 8 saml. Nr 3.
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vudsak samma regler som for nirvarande tillimpades for flertalet stads-
hypoteksféreningar. Bestimmelserna innebir att sikerhetsfondernas medel
skall till minst hilften placeras i bankinrittningar eller vissa fullgoda obli-
gationer och i ovrigt — i den man de icke erfordras for foreningarnas 16-
pande utgifter — pa betryggande siti goras ridntebirande.

Bank- och fondinspektionen har bl. a. ifrdgasatt huruvida icke den mest
rationella anordningen vore att medel motsvarande sikerhetsfonderna pla-
cerades som inlaning hos kassan, vilken direfter skulle disponera éver med-
len for den gemensamma rorelsen och hirigenom férrdnta medlen at for-
eningarna.

Fragan om till vilket organ fondbildningen lampligen borde forliggas dis-
kuterades i samband med tillkomsten av bostadskreditorganisationen. Som
ett viktigt skl for att fondbildningen forlades till féreningarna angavs att
lantagarna inom dessa vore solidariskt ansvariga och féljaktligen sjalva bor-
de foérvalta fondmedlen. Niagon dndring hirutinnan synes icke nu béra vid-
tagas. Da de av utredningen foreslagna placeringsbestaimmelserna fér bo-
stadskreditorganisationens fondmedel nira Sverensstimmer med de regler
som sedan lang tid provats inom stadshypoteksrorelsen och dér visat sig
andamalsenliga, har jag ansett mig kunna bitrida utredningens férslag jam-
vil i denna del.

D. Sirskild motivering till vissa forfattningsbestimmelser.

Med ledning av realkreditutredningens férfattningsutkast har inom fi-
nansdepartementet utarbetats forslag till dels férordning om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar, dels ock for-
ordning om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar.
I propositionen behandlas vissa av de i forordningarna intagna bestammel-
serna. Darvid har dven narmare redogjorts for sddana andringar i de av ut-
redningen utarbetade forfattningsforslagen som blir erforderliga vid ett bi-
fall till de av departementschefen tidigare framlagda foérslagen. Vidare har
departementschefen berért en del organisatoriska spérsmal dvensom vissa
under remissbehandlingen aktualiserade detaljfrigor.

Utskottet.

Genom den utredning som féretagits av realkreditutredningen samt de
over dess betinkande avgivna remissutladtandena synes den tvekan som tidi-
gare forefunnits rérande behovet av sekundérbelaning av bostadsfastigheter
ha undanréjts. De skiil utredningen anfort har enligt utskottets mening vi-
sat, att ett sekundirlanebehov under radande forhallanden foreligger for
savil det dldre fastighetsbestandet som nyproduktionen. Statens Gvertagande
av tertiarbelaningen har icke inneburit en si vasentlig omliggning betraf-
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fande fastighetskredilgivningen, att behovet av sekundirbelaning hittills
namnvirt paverkats. I detta sammanhang har framhaéllits, att 4ven om den
nuvarande statliga lanegivningen till stéd at bostadsproduktionen skulle bli-
va ersatt av ndgon form av statlig kreditgarantigivning komme ett behov av
sekundirlan att besta for aldre fastigheter och for den del av nyproduk-
tionen som skedde utan statligt stéd. Huruvida sekundirbelining komme
att erfordras adven for fastighet som uppférdes med stéd av statsgaranterat
lan bleve beroende av kreditgarantisystemets utformning. Realkreditutred-
ningens bedémning av det nu féreliggande behovet av sekundirlan synes
utskottet riktig och bestyrkes otvivelaktigt av att netto6kningen i bostads-
kreditkassans utlaning, vilken aren 1930— 1939 uppgick till i genomsnitt
13 miljoner kronor, stigit och under 1951 och 1952 utgjorde 43 respektive 32
miljoner kronor. Utskottet vill 4ven understryka vad som under remissbe-
handlingen anférts rorande vikten av att mojligheterna for dgare av dldre
fastigheter att langlidsbinda sina sekundarlan ej reduceras.

Sedan behovet av sekundirlan fastslagits, har realkreditutredningen éver-
vigt olika méjligheter att rationalisera den bundna sekundirbeldningen.
Enligt utredningens mening kunde en effektivisering av langivningen kom-
ma till stind antingen genom en fullstindig sammanslagning av stadshypo-
teks- och bostadskreditorganisationen pa sa sitt, att stadshypoteksinstitu-
tionens befogenheter utvidgades till att avse jamvil sekundirkreditgivning,
eller genom att en i storsta mojliga utstrackning gemensam férvaltning ge-
nomfordes. Utredningen har for sin del férordat det sistnimnda alternativet.
Departementschefen har i princip tillstyrkt utredningens forsiag om sam-
forvaltning. Utskottet har dven funnit, att den lampligaste formen fér en
rationalisering, bland annat med hidnsyn till 6nskvirdheten att lésa den
forcliggande fragan pa frivillig vig, fé6r niarvarande utgéres av anordnandet
av en samférvaltning. Hirigenom vinnes for lantagarna patagliga férdelar i
form av ett forenklat laneférfarande; lanehandlingar behover icke ifyllas i
dubbla exemplar, och dréjsmal, férorsakade av #drendenas dubbelbehand-
ting, undvikes. Genom enhetlig ledning av de bada organisationerna torde
betydande besparingar kunna vinnas, varjamte vissa fordelar skulle kunna
uppkomma av ett enhetligl upptridande av organisationerna pa kapital-
marknaden. Fordelarna med en samférvaltning torde, sirskilt ur den lane-
sokande allminhetens synpunkt, vara i alll visentligt lika stora som med
en fullstindig sammanslagning av organisationerna. I anslutning till vad
som under remissbehandlingen anférts av bl. a. statskonloret vill utskottet
dock understryka vikten av atlt organisationerna framdeles, sedan samfér-
valtningen astadkommits, noga 6verviiga vilka for- och nackdelar som kun-
na uppkomma vid cn fullstindig sammanslagning; om méjligt bér rationa-
liscringen genomforas pa elt sadant sétt, att en sammanslagning, om den
lingre fram kan komma att befinnas 6nskvird, pa allt sitt underlittas. Ut-
skotlet vill tilligga, att utskoltet finner det angeliget att den féreslagna sam-
foérvaltningen kommer till stand utan dréjsmal. Férutsittning hiarfér torde
ocksa foreligga med den positiva installning till fragan som intagits av saval
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stadshypotekskassans som bostadskreditkassans styrelse; ett visst samarbete
av samférvaltnings karaktir forsiggar redan mellan ett flertal hypoteksfor-
eningar och bostadskreditféreningar, bl. a. i Malmé, Norrkdping, Linképing
och Jonkoping.

Utskottet far i anledning av vad som i propositionen anférts amgiende
obligationslanens konverteringstid ansluta sig till tanken att tiden for kon-
verteringsrittens intridande icke bindes pa sitt som fér nirvarande ar fallet
utan bittre anpassas till rddande lige pa kapitalmarknaden. Utskottet bi-
trader silunda vad departementschefen i detta hinseende foreslagit.

Vad angar férslaget om okning av stadshypotekskassans grundfond har
utskottet ingen erinran hiremot. Utskottet vill dock understryka vad banko-
fullmiktige anfoért om att dndringen i nuvarande liage icke finge innebéra
nagon ritt i och for sig for hypoteksinstituten att upp till den formella gran-
sen fa nagot foretride for sina kreditbehov. Enligt utskottets mening bor
salunda deras laneverksamhet ske pé ett sadant sitt, att den star i overens-
stimmelse med den allmiinna restriktiviteten pa kreditmarknaden.

Betraffande verksamhetens lokalisering vill utskottet fista uppmérksam-
heten pa att de s. k. stadsstadgesamhallena enligt direkt forfattningsfore-
skrift kommer att vid sidan av stider och kdpingar inrdknas i stadshypo-
teksforenings verksamhetsomrade. Detta omrade kan av Konungen utstréc-
kas till att avse jamvil annat samhille eller titare bebyggt omréade. Utskot-
tet forutsiatter liksom departementschefen att stadshypoteksinstitutionen i
sin utlaningsverksamhet endast godtar goda beldningsobjekt.

Vad i 6vrigt anférts i propositionen har icke givit anledning till uttalande
fran utskottets sida. Utskottet hemstéller allts4,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.

Stockholm den 10 mars 1953.
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son, Nordenson, Kriigel” och Eliasson;

frain andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona*, Skoldin, Nygren®, Persson i Norrby*, Aqvist*, Andersson i Ronneby*
och Lofgren*.

* Ej narvarande vid justeringen.

537259 Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



