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Nr 17.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 6 juni
1952 (nr 375) med sdrskilda bestimmelser rorande riks-
bankens sedelutgivning, dels ock vickta motioner an-
gdende riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

I en den 20 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 181, som héanvisats {ill
bankoutskottets férberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
adrenden foér samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 6 juni 1952 (nr
376) med sarskilda bestidmmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

Berorda lagforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till

Lag om fortsatt tillimpning av lagen den 6 juni 1952 (nr 375) med
sirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

Hirigenom foérordnas, att vad i lagen den 6 juni 1952 med sirskilda be-
stimmelser réorande riksbankens sedelutgivning forordnats med avseende
a tiden fran och med den 1 juli 1952 till och med den 30 juni 1953 skall
aga tillimpning jimval med avseende & tiden fran och med den 1 juli 1953
till och med den 30 juni 1954.

I skrivelse den 13 februari 19563 har utredningen om regleringen av riks-
bankens sedelutgivningsritt pa lingre sikt hemstillt, att lagen den 6 junt
1952 (nr 375) med siarskilda bestiammelser rorande rikshankens sedelutgiv-
ning matte erhilla forlingd giltighet for tiden fran och med den 1 juli 1953
till och med den 30 juni 1954.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 8 saml. Nr 17.
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Over skrivelsen har, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdlktige i riks-
banken samt fullmdktige i riksgdildskontoret.

Betriaffande innehallet 1 utredningens skrivelse och remissyttrandena far
utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har i drendet anfort foljande.

IEnligt lagen den 6 juni 1952 (nr 375) med séirskilda bestidmmelser rorande
rikshankens sedelutgivning giller — i stallet for vad i 1934 ars riksbanks-
lag dr i motsvarande hinseende stadgat — sarskilda foreskrifter i fraga om
rikshankens ritt att utgiva sedlar. Dessa innebér bland annat, att riksban-
ken ma utgiva sedlar till ett belopp av 4 800 miljoner kronor. 1952 ars lag,
vars giltighetstid utgar den 30 juni 1953, tillkom sasom ett provisorium i
avvaktan pa att en mera definitiv reglering av sedelutgivningsritten pa
langre sikt kommer till stind som ett resultat av den pagaende utredningen
i d&mnet.

Enligt vad utredningsminnen nu meddelat dr de icke i tillfdlle att slut-
fora sitt uppdrag i sadan tid att forslag till definitiv lagstiftning kan fore-
liggas innevarande ars riksdag. Med hénvisning hirtill har utredningsman-
nen hemstillt att 1952 ars lag matte ges fortsatt giltighet for tiden den
1 juli 1953—30 juni 1954. Nagon adndring av det nuvarande maximibeloppet
for sedelutgivningsratten har icke foreslagits av utredningsménnen.

Vid faststidllandet férra varen av maximigriansen for sedelecirkulationen
till 4 800 miljoner kronor ridknades med att sedelomloppet vid slutet av ar
1952 skulle komma att uppga till omkring 4 400 a 4 500 miljoner kronor.
Till ndmnda belopp lades sedan en reserv av 300 miljoner kronor, avsedd att
ge riksbanken mojlighet att tillgodose eventuellt uppkommande behov, som
sammanhingde med &dndrade betalningsvanor och andra mera tillfilliga
omstindigheter.

De nu foreliggande siffrorna angaende sedelomloppet under 1952 utvisar
att den utelépande sedelmingden kom att bli nigot stérre &n man riknat
med. Vid utgangen av aret uppnaddes sdlunda siffran 4 577 miljoner kronor.
Hogsta beloppet utelépande sedlar under aret — 4 663 miljoner kronor -
registrerades den 23 december 1952.

Fullméiktige i riksbanken har férklarat att de icke ville motsitta sig ett
bifall till utredningsminnens foérslag men att det skedde med den reserva-
tionen, att utvecklingen under aret kunde gora det erforderligt att maxi-
mum for sedelutgivningen behovde hiéjas. Aven fullmiktige i riksgildskon-
toret har uttalat att man icke kunde bortse frian att vissa risker forelage
for en genombrytning av sedeltaket.

Enligt vad jag inhimtat uppgick den utelopande sedelmingden vid ut-
gangen av februari manad 1 ar till 4 365 miljoner kronor. Fér den 14 mars,
vilket 4r den senaste rapportdag for vilken uppgift nu foreligger, var mot-
svarande siffra 4 094 miljoner kronor. Sjilvfallet dr det mycket svart att
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bedéma huruvida den nuvarande maximigrinsen kommer att erbjuda till-
ricklig marginal fér att moéta sisongmiissiga variationer i sedelcirkulatio-
nen. A andra sidan avser den obegagnade sedelutgivningsritten fér nirva-
rande ett sa pass stort belopp att en hojning av maximigrinsen icke nu bor
ske. Jag anser mig pa grund hirav bora bitriida férslaget, att 1952 ars lag
ges fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.

1 sammanhang med forevarande drende har utskottet ansett sig bira be-
handla tva likalydande, till bankoutskottet hinvisade motioner, viickta den
ena inom forsta kammaren under nr 300 av herr Ewerléf m. fl., och den
andra inom andra kammaren under nr 374 av herr Hjalmarson m. fl. 1 des-
sa motioner hemstiilles, att riksdagen vid behandlingen av riktlinjerna for
den ekonomiska politiken matte uttala, att utvecklingen inom och utom
vart land nédvindiggor en omprdvning av den hittills forda ekonomiska
politiken i riktning mot friare linjer, vilket forutsitter avveckling av kvar-
stdende regleringar och extraskatter, anlitande av mera generellt verkande
medel samt begrinsning av statsutgifterna.

Betriffande motiveringen fér motionerna far utskottet hinvisa till motio-
nen II: 374.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttrande fran fullmdklige i riks-
banken och kommerskollegium, varjamte tillfillle beretts Kooperativa for-
bundet, Landsorganisationen, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska
arbetsgivarefireningen, Svenska bankforeningen, Sveriges allménna export-
férening, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannafirbund, Sveriges
lantbruksforbund och Tjinstemdinnens centralorganisation att inkomma
med yttrande. Vid kommerskollegii yttrande ir fogade yttranden fran han-
delskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gdvle samt Svenska spar-
banksforeningen. Till utskottet har dessutom av Internationella handels-
kammarens svenska nationalkommitté dverlimnats ett av Internationella
handelskammarens rad den 25 februari 1953 gjort uttalande angiende Ater-
gang till konvertibilitet samt en dérvid fogad rapport rérande valutareserver
och konvertibilitet.

Fullmdktige i riksbanken har i sitt ytirande anfort foljande.

Fulimiktige anscr sig icke i forevarande sammanhang béra taga stillning
till sporsmdlet om de olika medel med vilka man vill ni det mal f6r den
ckonomiska politiken, som kan faststillas av statsmakterna. Fullmiiktige
vill dérmed icke ha sagt, att medlen ir ovidkommande under férutsiitt-
ning att malet verkligen nis. Valet av medel torde bero av en olika politisk
syn pi de samhiillsckonomiska problemen. Vad dagens liige niirmast angar
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synes emellertid enighet rdda om nodvindigheten av en fortsatt restriktiv
kreditpolitik. Vid sidan om kreditpolitiken, enligt de riktlinjer for denna
som uppdragits i 6verenskommelsen mellan rikshanken och kreditinstiluten,
torde vissa detaljregleringar ha mindre sjilvstéindig hetydelse. Kreditpoliti-
ken maste dven fa 6kad vikt, genom att budgeten for ndstkommande budget-
ar ar — atminstone formellt — neutral. Fullmiktige vill i detta samman-
hang erinra om att - - dven om statsmakterna har att angiva malet for den
ekonomiska politiken — riksbanken bor fga frihet att vilja de penning-
politiska medel den anser erforderliga for att na den cfterstrivade sam-
hillsekonomiska stabiliteten. Den allminna ekonomiska politiken bor dér-
vid givetvis samordnas med och icke motverka riksbankspolitiken.

De sporsmal som sammanhiinger med en overgang till valutakonvertibili-
tet har nidrmare berorts i yttrandena fran komnmerskollegium, Stockholms
handelskammare och Landsorganisationen.

Kommerskollegium framhaller, att det icke torde vara anledning nirmare
belysa énskvirdheten i och for sig av att den svenska kronan inlemmas i ett
fritt och naturligt system for de internationella betalningarna och att sa-
lunda var valuta blir fritt vaxlingsbar mot dollarn. Riskerna for export-
niringarna, direst vart land ensamt skulle forbliva mjukvalutaland, ér
uppenbara, men det synes kollegium 4 andra sidan givet att isolerade atgir-
der fran svensk sida fér att gora den svenska kronan konvertibel icke ir
méjliga. Kollegium framhéller vidare, att &ven om véra strivanden hirvid-
lag niira anknytes till de atgirder i detta hiinseende, som kan komma att
vidtagas exempelvis fran brittisk sida, maste dock varje dylikt forsok kom-
ma att innebira betydande risker for bakslag sa lénge icke var inre cko-
nomi rymmer de naturliga forutsittningarna for en dylik atgérd.

Kollegium fastslar slutligen, att varje forsok att angripa valutaproblemet,
sadant det tecknats av motionérerna, till sist méaste riktas mot de samhiills-
ekonomiska sporsmilen och att en grundférutsattning fér mojligheterna att
taga det avgorande steget pa valutaomradet torde, som motionérerna fram-
hallit, vara att en naturlig jimvikt skapas inom det ekonomiska livet.

Ur Stockholms handelskammares vttrande torde foljande fa atergivas.

Det rader icke nagot tvivel om att en sund och internationellt gingbar
valuta #r ett oumbirligt instrument i en nations ekonomiska utrustning.
Allmin valutakonvertibilitet far dock ej betraktas som ett mal i och for sig
utan maste vixa fram som ett naturligt resultat av intern balans i varje
enskilt land. En konvertibilitet genomférd under hénsynstagande till fore-
liggande risker for bakslag dr #gnad att motverka internationella kriser
och aterstilla fortroendet for valutorna, dirmed bidragande till 6kning av
sparandet och av de produktiva investeringarna.

Sterlingomradet intar i valutahfnseende en nyckelposition. Vid den brit-
tiska samvildeskonferensen i London i december 1952 diskuterades, som ock
berérs i motionen, riktlinjerna fér den ekonomiska politiken inom omradet
Av den forsiktigt formulerade kommunikén kan utlésas, att samviildeslin-
derna skall soka fora en ekonomisk politik,som motverkar inflation och pris-
héjningar och i stiillet verkar fér en 6kning av produktiviteten och uppbyg-
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gandet av ett multilateralt handels- och betalningssystem. Konferensen var
enig om betydelsen av att pundet gjordes konverlibelt i forhallande till dol-
larn och framholl, att denna skulle kunna genomféras i etapper i den takt,
som omstindigheterna medgav. Att déma av uttalanden av den brittiske
finansministern och andra ledande min torde bakom de forsiktiga orda-
lagen ligga nidrmast ett dtagande fran Storbritanniens sida. Det ir dirfor
icke uteslutet, att den brittiska regeringen inom en ej alltfér avligsen fram-
tid kommer att taga de forsta stegen pa vigen mot en valutakonvertibilitet. I
sjidlva verket har redan en viss form av konvertibilitet inférts i och med atl
den internationella radvarumarknaden i London 6ppnats for sterlingomra-
dets ravaror. Forhandlingar pagar om att 6ppna den dven for vissa dollar-
ravaror, som bomull, koppar, socker och vete. Vidare tillates pundkursen
att fritt fluktuera mellan de av Internationella valutafonden godkinda
grinserna, {or att darigenom dess ritta lige i forhallande till dollarn skall
kunna faststéllas. Dessa dtgirder har kunnat genomfoéras, sedan den engelska
regeringen tack vare en stram penningpolitik, innebirande bl. a. en hojning
av rintan, och genom en temporir importbegrinsning lyckats under 1952
for forsta gangen sedan kriget uppnd ett mindre 6verskott i sterlingomra-
dels yttre bhetalningsbalans. Aven andra linder i Europa synes forbereda
en 6vergang till valutakonvertibilitet. SAlunda har Viisttyskland nyligen an-
hallit om valutafondens tillstand att genomféra samma arrangemang, som
vidtagits i1 fraga om pundet, med fri kursbildning inom de tillatna grinserna
for marken i forhallande till vissa valutor.

Aven om den framtida utvecklingen inrymmer s& manga ovissa moment,
att ingenting kan med siakerhet forutsiagas diirom, ar det dock uppenbart,
att den uppfattningen blivit alltmer férhirskande inom de ledande handels-
nationerna, att den internationella handeln icke kan na sin fulla utveck-
ling utan en mera allman valutakonvertibilitet och att mycket starka kraf-
ter ar i rorelse for att skapa forutsittningar harfor. Visserligen kvarstar
alltjamt ett betydande dollarunderskott — uppskattat till cirka 5 miljarder
arligen for den icke-amerikanska delen av virlden. Underskottet kan
synas svart att utjimna, men det dr dock uppenbart, att vissa mdjligheter
hirfor trots allt foreligger. Detta forutsitter givetvis en 6kning av exporten
till USA. & andra sidan har den internationella prisutvecklingen medfort,
att atskilliga varor, som tidigare kunnat kopas billigare fran USA, numera
kan fas till formanligare priser fran icke-dollarlinder. Hirigenom har be-
hovet av import fran USA minskat. Om linderna utanfor dollaromradet vi-
dare skulle kunna tjiina dollarvaluta genom leveranser till underutvecklade
omraden, inom vilka USA eller Internationella ateruppbyggnadsbanken
verkstillde mera omfattande investeringar inom ramen for respektive hjilp-
program, och om linder, vilkas valutor redan iir konvertibla, genom stabili-
seringsfonder eller pa annat sitt temporiirt understédde andra linder, som
soker uppnd utbytbarhet for sina valutor, lir en mera allmiin valutakonverti-
bilitet icke behdva framsta som en orealistisk maojlighet.

Landsorganisalionen anfor i deita sammanhang foljande.

Iinligt Landsorganisationens uppfaltning medfor de anstriingningar, som
olika liinder for nirvarande gor for att na ell friare system for sina interna-
tionella betalningar och fa sina valutor viixlingsbara mot hiardvalutor, inte
risker for Sverige av den art och styrka, som motionirerna siiger sig be-
fara. Den svenska valutans stillning édr 1 mycket hog grad beroende av det
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engelska pundet. Det ir ovisst huruvida pundet i nuvarande lige kan goras
konvertibelt utan ett bibehallande eller t. o. mn. en skiirpning av de brittiska
importrestriktionerna, atminstone gentemot vissa ldnder. Eftersom Stor-
britanniens och andra sterlinglianders nuvarande importrestriktioner drab-
bat diven Sverige ganska hart, ir det inte troligt att en eventuell 6vergang
fran Storbritanniens sida till dollarkonvertibilitet skulle medféra nagra
allvarliga risker for Sverige. Snarare kunde det vintas, att dven Sveriges
mojligheter att na konvertibilitet, d. v. s. att gora kronan till en hard
valuta, forbattrades. Vara éverskott pa handeln med Storbritannien skulle
ju kunna anviandas till att utjdmna underskotten pa handeln med dollar-
omradet. Motionidrernas forestillning om att en 6vergang av allt flera lin-
der till hardvalutaomradet medfor allvarliga risker for de ldnder som ligger
kvar i mjukvalutaomradet, synes bhortse fran 1 sammanhanget visentliga
omstindigheter och firefaller, atminstone for Sveriges vidkommande, inte
vara valgrundade.

Om motionirernas tankegangar skall tolkas sa, att de forordar en isole-
rad svensk aktion for att fa den svenska kronan fritt vixlingsbar mot
dollarn, bor denna uppfattning enligt Landsorganisationens mening karakte-
riseras som verklighetsfraimmande. Samma skil, som gor det svart, for att
inle siga omdojligt, for Storbritannien att vinna valutakonvertibilitet utan
att samtidigt genomféra harda importrestriktioner, goér dven och 1 dnnu
hogre grad ett svenskt initiativ i denna riktning till ett mycket vagsamt fore-
tag. Det kan nimligen befaras, att olika lander skulle stoka skaffa sig elt
exportoverskott pa Sverige, som de sedan skulle kunna vixla till dollar.
Alternativet for Sveriges del kan da bli antingen en snabb témning av
valutareserven med en utvidgning av importregleringarna som foéljd eller
ocksa en inhemsk deflationspolitik, som bleve oférenlig med kravet pa full
syssclsattning. Ingetdera av alternativen torde asyftas av motionirerna.

Med det anforda har Landsorganisationen inte velat avvisa dnskemilet
om en ckonomisk politik, som leder till en férbittring av den svenska kro-
nans stallning, till en hattre dollarbalans och till en 6kning av den svenska
valutareserven. Dessa av praktiskt taget alla meningsriktningar omfattade
onskemal ligger helt i linje med de allménna riktlinjer som dragits upp av
1950 ars langtidsutredning och till vilka Landsorganisationen tidigare givit
sin anslutning. Avsikten har hir endast varit att sitta in motionirernas
onskemal om den svenska kronans konvertibilitet i ett storre sammanhang
och att understryka svarigheterna for ett litet land som Sverige att genom-
fora en sddan atgird utan samordning med valutapolitiken i andra lander.
frimst Storbritannien. Motionirerna férbigar ocksa helt de komplikationer
for den europeiska bhetalningsunionens framtida verksamhet, som steget
till dollarkonvertibilitet fran enstaka medlemslinders sida kan leda till.

Vad giller motionen i 6vrigt, sidrskilt den allminna malsattningen {6r den
ekonomiska politiken, har flertalet av remissinstanserna pa visentliga punk-
ter uttalat sin anslutning till denna. Kommerskollegium understryker, att
kollegium vid atskilliga tillfallen framhallit angeldgenheten av att undvika
olika slag av regleringar inom niringslivet. Det framstar for kollegium som
ctt allmint 6nskemal att dylika anordningar slopas sa snart forutsittningar
harfor foreligger. Kollegium framhéller vidare, att rantan bor aterfa sin ror-
lighet, dock inom sddana gréinser att samhiillsekonomiska skadeverkningar
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icke behover befaras. Kollegium konstaterar i fortsiattningen bl. a. att de
hinder for en fortlépande rationalisering, som exempelvis investeringsavgif-
ten och inskrdnkningarna i den fria avskrivningsriitten fororsakat, synes ha
medfort ogynnsamma verkningar fér kostnadsnivan inom produktionen och
de svenska foretagens majligheter att konkurrera pa virldsmarknaden. En
omprovning av ifrdgavarande atgirder synes enligt kollegii mening ur dessa
synpunkter motiverad.

Sveriges industriféorbund har bl. a. uttalat féljande.

I den ekonomiska debatten i vart land ha under de scnare aren framtriitt
4 ena sidan en tendens till stérre enighet om malsitiningen men a4 andra
sidan betydande meningsmotsittningar i fraga om medlen. Salunda torde
man numera inom samtliga demokratiska partier liksom dven inom niirings-
livet och pa arbetsmarknaden vara ense om att den ekonomiska politikens
frimsta syften ar uppriitthallandet av en jimn och god sysselsitining. ett
stabilt penningviirde och en kvantitativ och kvalitativ forstirkning av valu-
tareserven. Diremot gar asikterna alltjamt isir i fragan, huruvida det for
uppnaendet av dessa syften dr mest dndamalsenligt att lita till allmint
verkande medel, eller huruvida tvirtom kvantitativa regleringar och fysiska
kontrollatgarder, stundom i detalj ingripande, alltjamt erfordras for att
genomfora den ekonomisk-politiska malsattningen. Trots den liberalisering
av handelspolitiken, den atstramning av kreditpolitiken och den uppluck-
ring av priskontrollen, som successivt genomforts, hyser forbundet den
uppfattningen, att statsmakterna underskattat den sanerande och stabilise-
rande effekten av de allimint verkande medlen och i motsvarande grad 6ver-
virderat de regleringspolitiska instrumenten. Framfor allt finner forbundet
det olyckligt att riksdagen och rikshanken alltfér linge omsesidigt bundit
varandra med avseende a penningpolitiken, med f6ljd att denna icke kunnat
smidigt anpassas allteftersom forutsiattningarna dndrats genom inflytelser
utifran eller genom forskjutningar av det faktiska liget pa den inhemska
kreditmarknaden.

Fran olika hall gores gillande, att det nuvarande ekonomiska liget in-
rymmer ovisshetsmoment av delvis motsatt natur. & ena sidan anses cn
risk foreligga, att deflatoriska krafter skall utlosas, a4 andra sidan befaras,
att nya inflatoriska impulser kan uppkomma. Forbundet finner det an-
geliget understryka, att om det inflatoriska trycket anyo skulle siitta in
har hemma vid en i 6vrigt oférindrad viarldskonjunktur, kan orsaken hir-
till icke sokas diri, att naringslivets investeringar i nuvarande lige skulle
ha for stor omfattning. Diremot har de planerade offentliga kapitalinveste-
ringarna nu natt en sidan storleksordning, alt dirav kan orsakas nya
jamviktsrubbningar inom samhiillsekonomien. De planerade offentliga in-
vesteringarna star enligt forbundets uppfattning icke i rimlig proportion
till kapitalmarknadens verkliga resurser. For att fa en bittre avviigning
av de offentliga investeringarna iir det enligt férbundets mening nodviin-
digt, att den nuvarande stelheten pa kapitalmarknaden undanrdijes genom
att prisbildningen ater sittes 1 funktion 6ver hela detta filt och alt de inves-
terande myndigheterna sjilvmant aliigger sig nodviindig restriktivitet.

For forbundet ir det uppenbart, att rikimiirket vid valet av de ekonomisk-
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politiska medlen i vart land nu maste bli en elastisk anpassning under vid-
makthéllande av storsta mojliga kidnning med virldsmarknaden.

Sveriges naturtillgingar, var moderna och effektiva produktionsapparat,
den svenska tekniken och var yrkeskunniga arbetskraft borde i och for sig
kunna ge vart land ett gynnsamt utgangslige i den skarpta konkurrensen,
men det ar icke tillrdckligt med detta. Hirutéver fordras, att den inre eko-
nomien bringas i balans, s att konsumtion och investeringar hilla sig inom
ramen av de lopande inkomsterna, respektive det frivilliga sparandet.

Sveriges allmdnna exportforening har i sitt yttrande berért fragan om
utrikeshandelns frigérande och dérvid framhallit foljande.

Nir det giller den angeligna uppgiften att frigéra var utrikeshandel fran
restriktioner av olika slag torde fa framhallas, att denna uppgift icke utan
mycket tungt vigande skil bor omhindertagas pa ett sadant sitt, att Sve-
rige i siarskilda sammanhang, sadsom i tull- eller frilistningsfragor, gar miste
om forhandlingsvapen, som i ett besvirligt handelspolitiskt klimat svarli-
gen kan undvaras. Vid oOvervigandet av sporsmal géllande ytterligare
liberaliseringsatgirder pa utrikeshandelns omrade bér man darfor enligt
féreningens mening icke limna ur sikte angeligenheten av att kunna
sikerstilla den svenska exportens positioner i linder, dir importrestriktio-
ner av olika slag sirskilt kdnnbart begrinsar avsittningen av svenska varor.

Sveriges lantbruksforbund har uttalat, att de synpunkter motionérerna
framhallit i vad de avser jordbruket redan i gorlig man tillgodosetts.

Riksforbundet Landsbygdens folk anfor, att en rorlig rantepolitik ur jord-
brukets synpunkt har bade fordelar och nackdelar. En rintehdjning paver-
kar jordbrukets kostnader i totalkalkylen med ett belopp som pa lang sikt
uppgar till drygt 100 miljoner kronor per ar for en procents rintehojning.
Varje kostnadsékning i kalkylen medfoér krav pd storre intakter, d. v. s.
hogre priser pa livsmedel. Allmén enighet torde dock rada, att oférandrade
eller sinkta livsmedelspriser mycket verksamt skulle bidraga till stabilise-
ring av l6énenivan och 6ka utsikterna till bhibehdllen samhillsekonomisk
balans.

Svenska bankforeningen har sirskilt understrukit nodvindigheten av att
det svenska niringslivets internationella konkurrenskraft forstirkes. Ett
fullfoéljande av en kostnadsanpassande politik maste enligt bankforeningens
mening i hog grad vila pa en fortsatt penningpolitisk atstramning. I lang-
den kan emellertid en sddan atstramning icke bli effektiv, diirest icke idven
en viss rorlighet i rintepolitiken far gora sig gillande. De hittillsvarande
erfarenheterna av forsoken att nyansera rintan efter det lige, som den
restrikiiva penningpolitiken framkallat, uppmuntrar till fortsittning pa den-
na vig. En friare marknad av den typ, som i nigon man redan inférts pa
penning- och valutamarknaderna, skulle icke heller hir medféra nagra
nackdelar pa ldngre sikt. Den skulle, om anspraken pa kapitalmarknaden
fran det offentligas sida samtidigt begrinsas i enlighet med vad situationen
bjuder, tviartom bidraga till att pa ett smidigt men &dnda verkningsfullt
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sait, med all sannolikhet utan stérre rintestegringar, uppni de mal fé6r den
ekonomiska politiken som i dag maste uppsittas, om icke uppenbara och
alltfor stora risker skall tagas.

Kooperativa férbundet erinrar om att forbundets styrelse i ett flertal
yttranden och skrivelser framfort synpunkter och férslag rorande den eko-
nomiska politiken, i vilka friare linjer forordats. Investeringsavgiften bor
enligt forbundet snarast slopas och begrinsningarna i den fria avskrivnings-
ratten upphiivas. Slutligen understrykes betydelsen av att vid sidan av andra
dtgirder en rorlig ranta utnyttjas som medel i kreditpolitiken.

Tjdnstemdnnens centralorganisation uttalar, att dven om organisationen
principiellt kan instimma i att en omstillning av den ekonomiska politiken
i riktning mot friare linjer i sig sjalv a&r 6nskvird si synes det nuvarande
ekonomiska liget inte innebiira att den hirfor lampliga tidpunkten ir inne.

Landsorganisationen framhaller sammanfattningsvis som sin uppfattning,
att de av motionidrerna rekommenderade riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, vilka skulle innebira att samhillets inflytande 6ver bl. a. investe-
ringsverksamheten, prisbildningen och kapitalmarknaden starkt forsvaga-
des eller helt eliminerades, knappast kan vintas leda till de resultat, som
motiondrerna sjilva asyftar: valutakonvertibilitet, hig sysselsittning och
bevarat penningvérde. Snarare kunde man i dagens lige viinta sig, att nya
balansrubbningar, kostnadsstegringar och dirmed ett forsimrat konkur-
renslige for den svenska industrien bleve foljden. Darutover onskar Lands-
organisationen understryka, att samhillet inte kan avveckla de aterstiende
regleringarna utan att avhinda sig mojligheten att férverkliga malsatt-
ningarna for den ekonomiska politiken sisom dessa angetts i langtids-
programmet och érets finansplan. Det kan #ven befaras, att en avveckling
av pris- och hyreskontrollen skulle beréva 16ntagarna skyddet av deras real-
loner, vilkas bevarande under innevarande ar praktiskt taget helt blir be-
roende av att prisnivan kan hallas stabil.

Utskottet.

I Kungl. Maj:ts forevarande proposition foreslas en forlingning for tiden
1 juli 1953 till och med den 30 juni 1954 av den provisoriska lagstiftningen|
rorande rikshankens sedelutgivning. Nagon éndring av det nuvarande maxi-
mibeloppet for sedelutgivningsritten har icke foreslagits av departements-
chefen. Utskottet har icke nigon erinran mot att lagstiftningen forlinges
i avvaktan pa att en mera delinitiv reglering av sedelutgivningsritien kom-
mer till staind som ett resultat av pigiende utredning i dmnet. Utskottet
tillstyrker alltsa bifall till propositionen.

Utskottet har ansett sig i anslutning till handliggningen av den f{orelig-
gande propositionen samt de likalydande motionerna I: 300 och 11: 374 bora
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upptaga fragan om riktlinjerna for den ekonomiska politiken, siirskilt i vad
de avser den fortsatta valuta- och penningpolitiken.

Utvecklingen pa penning- och kapitalmarknaden har under arets forsta
manader i stort sett inneburit en fortsattning av de tendenser, som foreiag
under senare delen av 1952. En mindre 6kning, i runt tal 50 miljoner kro-
nor, i1 affirsbankernas utlining till allminheten har visserligen #gt rum
under forsta kvartalet, men samtidigt 6kade inlaningen med nagot éver 200
miljoner kronor. Nagon storre otilifredsstélld 6verskottsefterfragan pa bank-
krediter synes icke for narvarande foreligga. De likviditetskvoter, som upp-
stiilldes i kreditoverenskommelsen mellan riksbanken och affirsbankerna,
har dock alltjamt icke uppnatts fransett enstaka undantag. For rikshankens
transaktioner under den hittills forflutna delen av aret har en redogorelse
lamnats i utskottets utlatande nr 16, vartill hinvisas.

Liget pa kapitalmarknaden ar alltjimt timligen stramt. 1 synnerhet har
de kommunlin, som emitterats, mott ett svalt intresse och blivit fullteck-
nade forst efter ganska lang tid. Likasd dr det forenat med svarigheter att
i marknaden erhilla bottenlan for nybyggda fastigheter.

De problem, som penningpolitiken kommer att stillas infér under aret.
sammanhinger i forsta hand med den forutsedda minskningen i valuta-
reserven och det 6kade statliga ldnebehovet. Innan utskottet ingar pa dessa
problem, vill utskottet nagot beréra det aktuella konjunkturliget. Det synes
som om hitintills icke framkommit nagot som i vésentlig man strider mot
den allménna konjunkturuppfattning, som framlades vid arsskiftet i natio-
nalbudgeten och finansplanen. Liget kan darfor alltjamt betecknas som pa
kort sikt timligen stabilt med vissa depressiva inslag, for vilkas forstirk-
ning farhigorna dock synes vara mindre nu dn vid arsskiftet. Pris- och
inkomststabiliseringen fortsétter, och sysselsidttningen ligger pa en hog niva.
En viss stegring i arbetslésheten har dock &gt rum. Det procentuella an-
talet arbetslésa i fackférbunden uppgick salunda i januari 1953 till 4,6 pro-
cent och i februari 1953 till 3,9 procent. Motsvarande virden foregiende ar
var 2,9 resp. 2,8 procent. Det bér dock erinras om att arbetslésheten under
de ifrigavarande méanaderna var exceptionellt lag 1952 liksom 1951. Ok-
ningen av arbetslosheten, som delvis synes vara av sisongmiissig natur. ar
nistan helt koncentrerad till den manliga arbetskraften, sirskilt byggnads-
arbetare. Minskningen i sysselsittningen féregdende ar drabbade diremot
industrier med stort antal kvinnliga anstillda, bl. a. textilindustrien. Emel-
lertid synes dkningen av arbetslésheten — bortsett fran den sisongmaissiga
— dnda vara sa mattlig, att en namnvird stegring av sysselsidttningen san-
nolikt skulle utgéra en tendens till 6versysselsittning.

En nedgang i industriens investeringsvilja konstaterades vid en av kom-
merskollegium i oktober 1952 foretagen undersékning. Denna tendens sy-
nes ha fortsatt, vilket bekriftas av nedgangen i industriens ansékningar om
byggnadstillstand; under januari—februari 1953 uppgick dessas viarde till
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24 miljoner kronor mot 63 miljoner foregaende ar under samma manader.
I detta sammanhang kan ocksi niimnas, att sinkningen av verkstadsindu-
striens orderstockar fortsitter. Den viktigaste orsaken till den markanta ned-
gingen i industriens investeringsvilja torde vara det senaste arets allméinnna
konjunkturavmattning med dess forsimrade avsittningsméjligheter och
O0kade ovisshet infor framtiden.

Det hoga kostnadsliget i forening med forvintan om ett framtida prisfall
torde ocksd verka aterhallande pa den aktuella investeringsbenigenheten.
Man fir heller icke bortse fran den investeringshimmande effekten av kre-
ditrestriktionerna och investeringsavgiften.

Enligt den prognos for bytesbalansens utveckling under 1953 som fram-
lades i arets nationalbudget skulle ett underskott om 425 miljoner kronor
uppkomma. Reviderade beridkningar visar, att underskottet torde komma
att rora sig omkring 300 miljoner kronor. Vid uppgorandet av dessa kal-
kyler har man utgatt fran att importvolymen skulle bli oférindrad och
exportvolymen oka med ett par procent. Den huvudsakliga anledningen
till underskottet utgér salunda Sveriges forsimrade sterms of trades. Det
antas att index for Sveriges »terms of trade» under 1953 kommer att i ge-
nomsnitt ligga vid 96 (1948 — 100). Som jamforelse ma nimnas att detta
index sjonk fran 113 under férsta kvartalet till 92 under fjiarde kvartalet
1952.

Valutareservens utveckling ger anledning till oro sirskilt med hinsvn
till att 1954 enligt en vanlig beddmning rymmer ganska betydande depressiva
risker i den internationella ekonomien. Utskottet vill, sirskilt ur sysselsitt-
ningspolitiska synpunkter, framhéilla betydelsen av en stérre och bittre
sammansatt valutareserv. Utskottet forutsiitter ocksa att wvalutautveck-
lingen féljes med uppmirksamhet och att lampliga atgiirder kommer att
overvigas for att féorminska valutautstrémningen. Det dr uppenbart att en
restriktiv kreditpolitik hérvid dr av betydelse: en férsimrad likviditet inom
industrien och handeln kan antas bade stimulera till stérre exportanstring-
ningar och forsvara importen.

I de bida motionerna 1:300 och 11:374 framhalles viklen av att valuta-
reserven ¢gkas dven med hinsyn till mojligheten av att valutorna, sarskilt
pundet, gores fritt vixlingshara. Utskottet delar denna uppfattning &ven
om ulskottet for sin del utgar frin att en 16sning av konvertibilitetsfrigan
torde droja forhallandevis lang tid. Det torde héra observeras, att sedan mo-
tionerna framlades beslut - f. 6. under engelsk medverkan - - fattats om
forlingning av den europeiska betalningsunionen till den 30 juni 1954. Bl. a.
pd grund av att en konvertibilisering, nir den genomfoérs, sannolikt kom-
mer alt foretagas samlidigt genom en Overenskomnelse, i vilken Sverige bor
vara berell alt deltaga, kan del anlagas, att pafrestningarna pa viara valutare-
server icke blir stirre én att de kan uthiirdas. Pa liingre sikt ar det uppen-
barl, atlt en allmiin konvertibilisering ur svensk synpunkt med hiinsyn siir-
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skilt till utrikeshandelns linderférdelning bor hilsas med lillfredsstiillelse.
De atgirder som i motionerna foreslas till stirkande av valutareserven, nam-
ligen upphivande av aterstidende kvantitativa regleringar, synes emellertid
utskottet knappast i och for sig dgnade att tillgodose énskemalet. Det sy-
nes utskottet mycket osannolikt, att den 6nskade férstiarkningen av valuta-
reserven skulle kunna uppnas genom aterstaende regleringars upphivande.

Utskottet 6vergar héarefter till att behandla riktlinjerna for rikshankens
penningpolitiska verksamhet. Diarvid vill utskottet till en borjan under-
stryka. att malsattningen for riksbankens strivan i fortsittningen sisom
under 1952 boér vara att uppritthalla ett stabilt penningvirde. Utskottet
forutsatter att detta kan ske utan att svara sysselsattningsrubbningar blir
foljden. Utskottet uppmirksammar hirvid dven den férandrade inriktning
av resursernas anvandning, som 6kningen i bostadsbyggandet och de stat-
liga investeringarna i vigar och dylikt kommer att innebira.

Den samlade investeringsvolymens visserligen mattliga stegring och i syn-
nerhet den 6kade andelen av bostadsbyggandet och offentliga investeringar
skulle utan tvivel stilla den ekonomiska politiken infér mindre svarlosta
problem om samtidigt det personliga sparandet kunde forvintas stiga i
mera hetydande omfattning. I detta hinseende var utvecklingen under 1952
gynnsam. En av allt att déma betydande 6kning av det personliga sparan-
det agde rum och bidrog dirmed samtidigt till en minskning av efter-
fragan pa vissa konsumtionsvaror. En lika stor 6kning av sparandet torde
visserligen icke vara att vinta under 1953, men vid en fortsatt stabilisering
av penningvirdet och sysselsattningen bor det personliga sparandet Atmin-
stone kvarstd pa 1952 ars niva och dven kunna 6ka nagot. Utskottet will
understryka vad utskottet vid flera tillfillen tidigare framhallit rérande
betydelsen av att det personliga sparandet 6kas pa bred front och att vid den
ekonomiska politikens avvigning olika Atgirders inverkan pa sparviljan
dgnas uppmirksamhet.

Aven om det ar troligt att liget pa arbetsmarknaden blir sadant, att en
statlig investeringsexpansion kan aga rum ufan att ge upphov till infla-
toriska storningar, 4r det dirmed icke sagt, att det ocksa finns ett utbud pa
kreditmarknaden som &ar si stort att det kan tillgodose det statliga upp-
laningsbehovet. Det senare kan under budgetaret 1953/54 med stod
av  berdkningarna i Aarets statsverksproposition uppskattas till i
runt tal 2 000 miljoner kronor; driftbudgetens underskott uppgar i denna
berakning till ca 50 miljoner, vartill kommer ett upplaningshehov om ca
500 miljoner i samband med regleringen av kommunalskattebetalningarna
fran riksgildskontoret, medan kapitalbudgetens lanebehov beriknas till
1 490 miljoner, om hinsyn tages &dven till rorliga krediter och beraknad
dldre anslagsforbrukning.

Normerna for den statliga upplianingen bor enligl utskottets mening sokas
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i de realekonomiska kriterierna. Om det skulle visa sig att det statliga
utgiftsoverskotiet icke skulle kunna tickas genom lan pa marknaden be-
hover silunda detta i och for sig icke inge allvarligare betinkligheter.
Direst risken fér nya inflatoriska storningar skulle komma att bedomas
som allvarligare #n f6r nirvarande ir fallet, kan det emellertid bli nod-
vandigt att taga den slatliga investeringsexpansionen under omprévning.
Utskottet utgar icksa fran alt under angivna forutsittning sa sker och
vill framhalila att en viss flexibilitet foreligger i kapitalbudgetens utgifter.
Den statliga upplaningens féljder bor salunda #gnas nodig uppmirksamhet
och far bedémas med hiinsyn till sina verkningar pa priser, sysselsiittning
och handelshalans,

Sérskilt med hénsyn till den vintade statliga upplaningen ir det av vikt
att den hittills bedrivna kreditpolitiken fullféljes. Den likviditetsokning i
bankerna som blir en f6ljd av statlig upplaning i dessa bor enligt utskottets
mening icke fa bilda underlag fér nagon kreditexpansion fran bankernas
sida. Bankerna bor i stillet malmedvetet efterstriiva att stiirka sin likviditet
i enlighet med vad som forutsatts vid kreditoverenskommelsen och inom
ramen for denna frimst tillgodose siddana investeringsbehov vilka kan
vidmakthalla och effektivisera produktionen samt stirka konkurrensférma-
gan pa de internationella marknaderna. Utskottet finner salunda fér sin del,
att nadgra uppmjukningar i gillande kreditrestriktioner icke bor ifrégakom-
ma utan att den hittills férda kreditpolitiken hor fullféljas konsekvent.

De riktlinjer, efter vilka den ekonomiska politiken i virt land bedrives,
utgor en forening av generella metoder av finans- och penningpolitisk natur
samt speciella regleringar. I de likalvdande motionerna I1:300 och I1I:374
har riktats kritik mot olika slag av regleringar, vilka ingar sasom led i den
hittills forda ekonomiska politiken. Motionéirerna anser, att en évergang till
ett smidigare, rorligare och friare system skulle ge forutsittningar for
vixande produktion och darmed for ett stigande vilstand fér alla. En om-
provning av den ekonomiska politiken i riktning mot friare linjer anses
darfor nodvindig. Omprovningen skulle avse en avveckling av kvarstaende
regleringar och extraskatter samt vidare upptaga frigan om anlitande av
mera generellt verkande medel samt ¢n begrinsning av statsugifterna.

Utskottet vill fér sin del erinra om att utskottet redan i utlatande nr 27
vid foregiende ars riksdag framholl, ail en évergang till att i storsta moj-
liga utstrickning begagna gencrella metoder i den ckonomiska politiken i
och for sig iir 6nskviird. Denna uppfattning delas av praktiskt taget samtliga
av de myndigheler och organisationer, som yttrat sig éver motionerna. Ul-
skottet vill ocksa understryka, att malet framdeles bér vara att med till-
lampning sa langt mojligt av generellt verkande ekonomisk-politiska medel
uppna och vidmakthalla samhiillsekonomisk balans. Utskottet ir emellertid
icke berett att i dagens lige tillstyrka, att de nuvarande ekonomiska regle-
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ringarna omedelbart avskaffas. Vid bedémningen av denna fraga fister
utskottet sirskilt avseende vid att risker fortfarande kan féreligga for ett
ateruppflammande av inflatoriska tendenser, vilket skulle kunna #ventyra
den stabiliseringspolitik som fores. Enligt utskottet bér man med viss for-
siktighet och i takt med det ekonomiska ligets forbattring avskaffa eller
uppmjuka forefintliga regleringar inom sambhiillsekonomien. Prévningen
hérav bor féregas av omsorgsfulla éverviganden och ske fran fall till fall.
Vad sirskilt géller den direkta investeringskontrollen, som fér nirvarande
torde vara begransad till byggnadsregleringen, forefaller det utskoitet ritt
klart, att denna forlorar i betydelse som ekonomisk-politiskt instrument, nir
det giller att motverka expansionstendenser pa investeringsomradet i sam-
ma man som investeringsbeniigenheten inom foretagssektorn pa grund av
konjunkturavmattningen minskas. Motivet fér en fortsatt byggnadsreglering
ir visentligen utjimningen av sisongvixlingarna inom byggnadsindustrien.

Bedémningen av foreliggande fragor far ske mot bakgrunden av den mal-
sattning, som uppsatts fér den ekonomiska politiken: full sysselsittning
med bevarat penningvirde. De problem, som sammanhinger didrmed, ar fort-
farande foremal for sirskild offentlig utredning, men utskottet anser sig
liksom foéregdende ar bora sirskilt understryka, ailt denna maélsittning
maste stdlla helt andra krav pi en aktiv ekonomisk politik fran samhil-
lets sida &n som varit fallet under tidigare skeden av den ekonomiska ut-
vecklingen.

Med vad utskottet silunda anfért torde de foéreliggande motionerna fa
anses besvarade. Utskottet ir sdlunda icke berett att tillstyrka bifall till
motionidrernas hemstillan om avlatelse av skrivelse till Kungl. Maj:t i av
motionidrerna angivet syfte.

Aberopande det anfoérda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma 1) bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition, nr 181; 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet ovan anfért i frdga om riktlinjerna
féor den ekonomiska politiken; 3) anse de likalydande mo-
tionerna I: 300 och II: 374 besvarade genom vad utskottet
ovan anfért och under punkt 2) hemstillt.

Stockholm den 28 april 1953.

P4 bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN,
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerl6f, Sundvik, Fahlander, Mogard,
Werner, De Geer, Johannesson och Nordenson,

frin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson
1 Landskrona, Skéldin, Gustafson i Goteborg, Johansson i Kalmar, Jénsson i
Rossbol och Nordqvist i Karlskoga.

Reservation

av herrar Ewerlof, De Geer, Nordenson, Schmidl, Gustafson i Goteborg och
Nordquist i Karlskoga, vilka anse, att utskottets utlitande borde ha féljan-
de lydelse.

Utskottet.

Den alltmer patagliga ddmpning av éverkonjunkturen, som kinneteck-
nade utvecklingen under ar 1952, har karakteriserat liiget dven under den
hittills forflutna delen av innevarande ar. Samma faktorer som avigabragt
vindningen fran den tillspetsade hégkonjunkturen, nimligen den langsam-
mare takten i rustningarna, ravaruprisernas begynnande tillbakagang och
den i flertalet linder vidtagna penning- och kreditpolitiska atstramningen
i inflationsddmpande syfte, ir alltjiimt verksamma. Det internationella laget
kannetecknas emellertid av viss stabilitet i fraga om produktionen, medan
prisutvecklingen for ramaterial och grosshandelsvaror foreter en allmin
nedgang, vilken i frdga om nagra varuslag ar pafallande stor. Infér de
ovissa framtidsutsikterna iakttages pa koparhall en forsiktig Aterhallsamhet,
vilken bland annat lett till krympning av virldshandeln och betydande fall
i fraktsatserna.

Situationen kompliceras av virldens uppdelning i separata valutaomra-
den, mellan vilka handeln och varuutbytet blott med avsevirda svarigheter
kan uppritthallas. Dirtill kommer, att den ekonomiska hjélpen fran Ameri-
kas forenta stater successivt reducerats. Ett amerikanskt bidrag till
dollarbristens avhjilpande kan i fortsitiningen huvudsakligen vintas i
form av rustningshjilp genom militira bestillningar i Europa. P4 sistone
tillkdnnagivna planer syftar till ytterligare nedskirning av dollarstédet ut-
Over tidigare genomfoérda minskningar. For att i detta lige mojliggora ba-
lans pd en hog niva i handeln och betalningarna mellan dollaromradet &
ena sidan och Europa med valutatekniskt anslutna linder & den andra har
intensifierade anstringningar att férbittra valutastillningen gjorts bland
annat i sterlingomradet och Visttyskland. Dirmed asyftas att ligga grun-
den till en om ocksa begrinsad konvertibilitet.

For att 6ka valutareserven har man dels tillgripit restriktioner pPa im-
porten och sirskilda stédatgirder for exporten, dels och i stigande omfatt-
ning fallit tillbaka pa klassiska penningpolitiska medel i efterfragemins-
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kande och kostnadsnedpressande syfte. Uppenbart #r att i de linder, dir
mera anméirkningsviirda resultat natts, dessa senare generella medel an-
vints med sirskilt eftertryck. Aven om den formella 6vergangen till konver-
tibilitet skulle komma att dréja, betyder inte desto mindre strivandena att
na detta mal, att balans i betalningarna mellan dollarlinderna och o6vriga
valutaomraden successivt maste Aviigabringas under en ¢vergangsperiod for
att diirefter pa ett naturligt sitt kunna vidmakthallas. En bjudande ndd-
vindighet #r under alla forhallanden att fa priser som 4r konkurrensdug-
liga dven pa den amerikanska marknaden. Det vill synas utskottet, att fort-
salt hard, mahinda skiirpt konkurrens dr att rikna med pa de internatio-
nella marknaderna, vilket icke kan undga att paverka vara egna ekono-
miska framtidsutsikter. De #ndrade betingelserna for vart lands utrikes-
handel visade sig redan foregiende ar i en markant fé6rsdmring av férhéallan-
det mellan export- och importpriser, innebérande kraftiga prisfall pa ex-
portvarorna men blott mindre nedjusteringar av importpriserna. For inne-
varande ar forutses bytesbalansen efter reviderade berikningar utmynna i
ett underskott av omkring 300 miljoner kronor. Valutareservens utveck-
ling ger darfér anledning till oro. Inte minst giller detta den »fria»
guld- och dollarreserven, vilken i radande internationella lige méste
tillmatas sarskild vikt. Utskottet vill Anyo understryka betydelsen av en
storre och bittre sammansatt valutareserv samt férutsitter, att valuta-
utvecklingen foljes med uppmirksamhet. Sérskilt med hinsyn till mojlig-
heten av att, sisom framhalles i de bida motionerna I: 300 och II: 374,
andra valutor t. ex. pundet och den tyska marken efter hand gores fritt
vaxlingsbara, ér en stérre valutareserv erforderlig. Ehuru man icke helt kan
utesluta mojligheten av skirpta importrestriktioner i de léinder, som stra-
var efter att gora sina valutor konvertibla, tyder nyligen vidtagna utok-
ningar av frilistningen i England och Visttyskland snarare pé intensifiera-
de anstringningar fran dessas sida att soka vinna avsitining for en storre
export, varigenom den svenska valutareserven idven pd lingre sikt kan
komma att fa vidkdnnas okade pafrestningar genom den skirpta konkur-
rensen savil hemma som utomlands. Utskottet finner det diarfor angeliget
att understryka vikten av en tillricklig svensk exportvolym till priser, som
ir konkurrensdugliga pa de alltmer hardnande exportmarknaderna. Endast
hirigenom skapas foérutsittningar att forverkliga den 6kning av valuta-
reserven som ingar som nodvindig forberedelse for ett svenskt deltagande
i aterstillandet av en mera allmiin valutakonvertibilitet. Aven ur sysselsiitt-
nings- och krisberedskapssynpunkt &r det av vikt att halla en betryggande
valutareserv. Brist pa internationella betalningsmedel skulle niimligen i en
depressionsperiod férsvara den import, som r nodvindig bland annat for
jigingsittandet och bedrivandet av offentliga arbeten, och dirfor belyda en
forsvagning av mojligheterna att framdeles fora en rationell krisbekadm-
pande politik.
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De gangna arens erfarenheter har ddagalagt det nira samband som rader
mellan de yttre betalningsférhallandena och den inre stabiliteten i ekono-
mien. Niar nu virldsmarknadspriserna gar tillbaka, trdder verkningarna av
de sista arens betydande inhemska pris- och lonestegringar i dagen pa ett
fullt tydligt sitt. Den hioga kostnadsnivan har i nuvarande lidge blivit en
faktor, som 6ver lag forsvarar avsattningen och som dirigenom haller till-
baka produktionen. Under den del av innevarande ar som kan o6verblickas
utvisar produktionen ocksa en i stort sett mindre tillfredsstallande utveck-
ling. Under januari manad var produktionsindex fér hela industrien 202
mot 205 samma méanad 1952. Februariindex i ar var 204 mot 207 i fjol.
Vad de sirskilda branscherna betridffar dr produktionen jimforelsevis vil
hivdad inom malmbrytning och typiska konsumtionsvaruindustrier, me-
dan den skirpta internationella konkurrensen alltmer sétter sin prigel pa
andra grenar av var industri. Under januari innevarande &r var sysselsiitt-
ningen inom verkstads- och manufakturbranscherna 8 procent ligre in ett
ar tidigare. Mest framtridande idr nedgangen pa jirn- och metallmanufak-
tur samt elektrisk industri, som rapporterar 14 procents minskning av sys-
selsiittningen. Inom jarn- och metallmanufaktur var orderingingen januari
—februari 1953 36 procent ldgre dn under samma maéanader i fjol. For me-
kaniska verkstidder och gjuterier var den p& motsvarande sitt beriknade
minskningen 28 procent och fér den elektriska industrien 25 procent. Sir-
skilt inom jarn- och metallmanufaktur féreligger en markerad nedging i
exportorderna, medan minskningen av orderstocken inom andra omréaden
av verkstadsindustrien #dr tamligen jamnt férdelad pa export och hemma-
marknad. Hirvid dr att mirka att den utiindska konkurrensen givetvis
ingalunda begrénsar sig till exporten utan dven gor sig starkt kinnbar pa
hemmamarknaden. Inom flertalet verkstadsfoéretag har héga kostnader och
pressade forsdljningspriser starkt nedsatt lonsamheten. De foérindrade kon-
junkturbedémningar, som har sin bakgrund i ovan angivna och andra om-
stindigheter av samma art, avspeglas ocksa i det forhallandet att indu-
striens ansprak pa byggnadstillstand starkt minskats.

Inom flera andra linder. med vilka Sverige har livliga kommersiella f6r-
bindelser, har tiden kring arsskiftet kinnetecknats av aterhimtning i kon-
junkturen vid stabil eller fallande prisniva, samtidigt som produktionen
stigit. Tyviirr kan man nu icke bortse fran mojligheten av att en spiinning
kan uppstd mellan utlandskonjunkturen och det ekonomiska forloppet i
viart land. I nuvarande situation knyter sig risken framfor allt dartill, att
vart hoga kostnadslige skall i viss man beréva oss delaktigheten i en i ov-
rigt hivdad virldskonjunktur.

En elastisk anpassning av var egen inre ekonomi under stindig och nira
kinning med utvecklingen i andra fér oss ekonomiskt viktiga linder skulle
i alltjimt radande, i stort sett goda internationella konjunktur vid konkur-
renskraftig svensk produktion garantera god eflerfriigan pi vira export-

2 Bihang (ill riksdagens protokoll 1953. 8 saml. Nr 17.
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produkter och stimulans till fortsatt lugn produktionsstegring med bevarad
god sysselsattning. Vad vi efter de senaste inflationsaren nu framst behover
ir en konsoliderings- och saneringsperiod, som ger niringslivet andrum,
sa att produktiviteten och effektiviteten far tillfidlle inhamta det forsprang,
som kostnadsutvecklingen fatt. Medelst nya kopkrafttillskott, som stéllas
till marknadens forfogande genom den statliga budgetpolitiken och pen-
ningpolitiken, kan naturligtvis en vikande sysselsittning inom exportindu-
strien for en begrinsad tid motvigas, men risken dr att man dérvid over-
skrider grinsen mellan den fulla och den o6verfulla sysselsittningen och
Ater hamnar i ett sddant fér stabiliseringspolitiken 6desdigert lige, som rad-
de exempelvis 1951.

En kostnadsanpassande politik maste enligt utskottets mening vila pé
fortsatt stram penningpolitik. T likhet med fullmiktige i riksbanken anser
utskottet, att det bér ankomma pé riksbanken att taga det direkta ansvaret
fér penningpolitikens utformning. Utskottet vill dock understryka, att i
lingden kan en stram penningpolitik varken bli tillrdckligt effektiv eller
smidig genom kreditrestriktioner av nuvarande slag. Hirfor erfordras en
viss rorlighet i rintepolitiken. En sddan skulle med bibehallen knapphet i
den samlade penningtillgingen medge storre smidighet i kreditgivningen
och biittre sovra laneanspraken efter réntabilitetssynpunkter. Betriaffande
verkningarna av en sidan rintepolitik i 6vrigt hinvisas till de synpunkter,
som framforts i reservationen till bankoutskottets denna dag avgivna de-
chargeutlatande.

Med den hir férordade penningpolitiken skulle béttre forutsiattningar [6-
religga for en kostnadsanpassning, som skulle héja konkurrenskraft och
avsittningsmaojligheter fér det svenska niringslivet. Vad det nidrmast gil-
ler, dr att i 6kad grad soka utnyttja de balansskapande krafter, som utldsas
genom viixelspelet mellan tillging och efterfriagan pa fria marknader. De-
taljregleringar hidmmar en utveckling i sidan riktning. Enligt utskottets
mening kan de detaljregleringar, som var for sig i annat sammanhang
understillles riksdagens provning, i stor utstridckning undvaras i en mark-
nadsekonomi som styrs pa sitt utskottet forordar. Detta giller forst och
frimst byggnadsregleringen och priskontrollen. Efter hand skapas hérige-
nom ocksa foérutsittningar att upphiva aterstdende regleringar. Med vart
lands naturtillgangar, dess moderna och effektiva produktionsapparat, dess
héga teknik och dess yrkeskunniga arbetskraft, som allt bidrar till den héga
svenska produktiviteten, dr det sannolikt, att den erforderliga kostnadsan-
passningen skulle kunna #iga rum i ett fritt marknadssystem utan att ens
temporirt forsimra de reala levnadsbetingelserna, medan pa nagot lingre
sikt forbattringar, som eljest icke &r att paridkna vid en stagnerande pro-
duktion, skulle instilla sig.

Utskottet har emellertid observerat riskerna for att den penningpolitiska
ramen kan komma att springas till foljd av den starka forséimring, som
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intratt i det statliga budgetliget. Enligt de berikningar, som foéretetts i
statsverkspropositionen, kan det statliga linebehovet fér budgetaret 1953/
54 uppskattas till i runt tal 2 000 miljoner kronor, varav 50 miljoner kronor
kassamissigt sett dr att hinfora till driftbudgetens underskott, 500 miljo-
ner kronor till nettoutbetalningar av kommunalskattemedel och 1 490 mil-
joner kronor till kapitalbudgetens lanebehov, om hinsyn tages lill rorliga
krediter och ildre anslagsforbrukning. Detta lanebehov ar sa stort att det
tillhopa med ovriga, ofrankomliga ansprak uppenbarligen Overstiger kapi-
talmarknadens nuvarande resurser. Utskottet anser — ur de synpunkter
av allmianekonomisk och penningpolitisk natur det har alt foretriida — detta
synnerligen allvarligt.

Mot bakgrunden av det i det foregiaende redovisade stora statliga uppla-
ningshehovet ligger det sirskild vikl pi att det personliga sparandet Okas.
Den férsta och viktigaste forutsittningen for att sa skall kunna ske ar
att penningvirdet slabiliseras. En fortgaende inflation har, shsom erfaren-
heten visar, en i hogsta grad menlig inverkan péa sparviljan genom den
minskning av sparandets virde, som dérav blir féljden. En liknande in-
verkan har en alltfor hard beskattning. Av betydelse for sparviljan blir
slutligen dven sparandets avkastning. Till samtliga dessa faktorer méste
hinsyn tagas vid utformningen av sparsamhetsfrimjande atgirder. Ut-
skottet finner det pikallat att savil de mera generella férutsattningarna som
speciella atgirder for den nodvindiga dkningen av det enskilda sparandet
stindigt dgnas aktivt intresse.

Under de senaste aren har vissa extra palagor tillkommit uteslutande i
uppgivet stahiliseringssyfte och utan nagon fiskalisk motivering. Enligt ut-
skoltets mening har dessa i nuvarande fdndrade konjunkturlige, niir den pri-
vata investeringslusten gatt starkt tillbaka, foérlorat sitt beriittigande och
framstar som skadliga med hinsyn till deras inflytande pa niringslivets kon-
kurrensféorméaga. Sirskilt investeringsavgiften, som under sin aterstiende
giltighetstid kan beriknas i allt hogre grad himma de privata investering-
arna, bor ofordréjligen avskaffas.

Vad hiirefter angir fragan om kapitalmarknaden och det statliga lanebe-
hovet samt riktlinjerna f6r den penning- och kreditpolitik, som bor foras,
far utskottet anfora féljande. Malsiliningen foér riksbankens verksamhet
maste vara att inte endast pa kort utan idven pa lang sikt fora en sidan poli-
tik, att kronans inre och yttre virde kan bevaras. Dirvidlag ir det av storsta
betyvdelse, att icke storre krav reses pa de lillgiingliga resurserna fin det
finns utrymme till. Direst cfterfrigan pa kapital tillites 6verstiga tillgingen
pa sparmedel, visar efterkrigstidens erfarenheter, att ogynnsamma verk-
ningar i olika hiinseenden blir f6ljden, dven om dessa uppenbarar sig forst
over en ndgot lingre tidsperiod. Kapitalefterfragan har vid flera tillfillen
under efterkrigsiren overstigit tillgangen pa lopande sparmedel med darav
foljande ddesdigra konsekvenser for penningvirdet, varfor det dr angeliiget
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att utvecklingen icke tillates taga samma vindning aven nu. Av det sagda
framgar, att de statliga utgifterna icke far lasas vid fér hég niva, utan
att en sddan flexibilitet i utgifterna vidmakthélles, att dispositionen av vissa
anslag kan anpassas till féreliggande finansieringsmojligheter pa kapital-
marknaden.

Vid dispositionen av de befintliga resurserna pa kapitalmarknaden ir
det angelaget, att avvigningen mellan offentliga och privata investeringar
beaktas utifrdn de synpunkier utskottet tidigare anfért om nédvindigheten
att stidrka niringslivets konkurrenskraft. Detta torde icke kunna ske utan
fortsatt rationalisering och utbyggnad framfér allt av exportniringarna.

Den synpunkten har anforts, att det av hinsyn till en befarad arbetslos-
het dr pakallat att utvidga de offentliga investeringarna. Allvarligare sys-
selsiattningsrubbningar dr emellertid knappast nu att viinta annat &n 1 sam-
manhang med skiarpta avsattningssvarigheter till f61jd av bristande konkur-
renskraft genom f6ér héga priser och kostnader. En pa si sitt uppkommen
arbetsloshet kan naturligtvis motverkas genom o6kad statlig verksambhet.
Riskerna hirmed #ar emellertid, att den ndédvindiga anpassningen till
varldsmarknadsliget ytterligare forsvaras till f6ljd av finansieringen av de
o6kade statliga utgifterna, varigenom pa nagot langre sikt en hestiende 10s-
ning av arbetsloshetsproblemet icke nis. Aven om vid radande i stort sett
stabiliserade internationella prisnivd nya prisstegringar icke skulle utlésas
inom landet till f61jd av den statliga utgiftsexpansionen, skulle den relativa
konkurrenskraften inte desto mindre kunna férsvagas pa grund av utveck-
lingen utomlands, varigenom resultatet endast bleve nya arbetsliosa i stillet
for dem som absorberats av den utvidgade statsverksamheten. Sysselsiti-
ningen torde kunna uppritthallas utan sirskilda offentliga stédatgarder,
om det enskilda néiringslivet kan hdvda sig i konkurrensen och produktio-
nen ater kan fas att stiga i lugn och jimn takt. Utskottet vill darfor fram-
halla vikten av att den ekonomiska politiken utformas pa ett sddant sitt
att ndringslivets behov av krediter for ofrdnkomliga investeringar och ratio-
naliseringar vinner beaktande inom det givna kreditutrymmet.

Direst den statliga utgiftspolitiken pa satt som utskottet i det foregaende
forordat kommer att bedrivas sa, att en ny képkraftsexpansion undvikes.
underlittas i hog grad riksbankens uppgift att féra en balansskapande pen-
ning- och kreditpolitik. Det bér da bli mdéjligt att med en inom relativt
smi marginaler roérlig ridnta astadkomma jamvikt 6ver hela filtet utan
diskrimineringar mellan skilda laneindamaéal. Genomféres en sadan pen-
ning- och kreditpolitik, samordnad med en sund och till konjunkturutsik-
terna anpassad statlig investeringspolitik, bor avgérande steg kunna tagas
att successivt avveckla nu bestdende regleringar.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma 1) bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition, nr 181; 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
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kinna vad utskottet ovan anfért i fraga om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken; 3) anse de likalydande motio-
nerna I: 300 och II: 374 besvarade genom vad utskottet
ovan under punkt 2) hemstillt.
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Bilaga.

Sedan utskottet justerat utlatande nr 17, har till utskoltet fran fullmdk-
lige 1 riksbanken den 6 maj 1953 inkommit foljande skrivelse:

»Med skrivelse den 17 april 1953 har Bankoutskottet till fullmiktige i
riksbanken 6verlimnat utdrag av protokoll den 16 april 1953 enligt vilket
utskottet hemstiller, ’att fullmiktige till utskottet snarast inkommer med
sina synpunkter pa den framtida penningpolitiken’. Med anledning hiirav
fa fullméktige .anfora foljande.

Erfarenheterna ge vid handen, att man torde kunna ifragasiitta virdet
och liampligheten av penningpolitiska programférklaringar. Fullmiktige
avse hirmed icke en diskussion av penningpolitikens méal. varom enighet
torde foreligga. Detta mal kan uttryckas pa olika sitt och goras till fore-
mAl for detaljerade utliggningar och forklaringar, men i korthet torde méalet
for riksbankens politik kunna formuleras sialunda: en stabilt penning-
virde med en tillfredsstillande valutareserv och en hég och jamn syssel-
sittning. Fullméktige utgd frian att hemstillan inte avser ett utvecklande
av dessa synpunkter utan vilja endast tilligga betriffande denna fraga,
att valutareserven for niirvarande inte kan anses tillricklig. Strivandena
att soka forbéttra den boéra -sadlunda fortsiitta, di4 en stark valutareserv
ar en av férutsattningarna for att vi 6ver huvud skola né inre och yttre
ekonomisk balans. Fér en gynnsam utveckling av valutareserven ar det av
vikt, att vart internationella konkurrenslige foérbéttras.

Tvivlet p4 nyttan av penningpolitiska programférklaringar avser i stillet
uttalanden angiende de medel, med vilka man vill uppna det angivna malet
for penningpolitiken. Riksbanken har under det senaste decenniet ofta
gjort uttalanden i dessa fragor, varefter riksdagen givit mer eller mindre
detaljerade direktiv for riksbankens penningpolitik. Diskussionerna om
medlen ha tyvarr alltfér ofta blivit huvudsaken, vilket haft till foljd att
sjdlva malet kommit i bakgrunden.

Fullméktige anse det emellertid angeliget, att riksbankens handlings-
frihet vid handhavandet av penningpolitiken icke beskires genom direktiv
rérande detaljutformningen av politiken. Denna handlingsfrihet dr sa mye-
ket mer motiverad som det icke dr mdjligt att manader i férvig kunna
forutse, vilka Atgirder pa exempelvis kreditmarknaden som kunna bliva
erforderliga. Liget dr underkastat stindiga férindringar, och atgirder, som
vid en viss tidpunkt framstid som vil motiverade, kunna endast ett par vec-
kor senare vara mer eller mindre — kanske helt — otjinliga. Det dr vidare
givet, att penningpolitiken och den allindnna ekonomiska politiken bdora
samordnas.

Om dagens ekonomiska lige skulle kunna karakteriseras som hég eko-
nomisk aktivitet utan direkt inflationistiskt tryck, ha fullmiktige emeller-
tid ansett. att det fortfarande ir inflation och ej deflation som ar det verk-
liga hotet mot den ekonomiska balansen. Aven om man skulle kunna tala
om en normalisering av konjunktursituationen till liget fére utbrottet av
fientligheterna i Korea, dndrar detta icke fullmiktiges beddmande av det
nu radande liget.

Utifran denna bedomning av liget ha fullmiktige i yttrande den 19 mars
1953 over av Bankoutskottet remitterade motionerna I:300 och II: 374,
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angiende omprévning av den ekonomiska politiken i riktning mot friare
linjer, anfort bl. a. féljande:

"Vad dagens ldge nirmast angar synes emellertid enighet rada
om nodvandigheten av en fortsatt restriktiv kreditpolitik. Vid
sidan om kreditpolitiken, enligt de riktlinjer for denna som upp-
dragits i dverenskommelsen mellan riksbanken och kreditinsti-
tuten, torde vissa detaljregleringar ha mindre sjilvstindig bety-
delse. Kreditpolitiken maste dven fa 6kad vikt, genom att budge-
ten for nistkommande budgetar dr — atminstone formellt —
neutral. Fullmiktige vilja i detta sammanhang erinra om att—
iven om statsmakterna ha att angiva malet fér den ckonomiska
politiken — riksbhanken bor fga frihet att vilja de penningpoli-
tiska medel den anser erforderliga fér att ni den efterstriavade
samhiillsekonomiska stabiliteten. Den allminna ekonomiska poli-
tiken bor dirvid givetvis samordnas med och icke motverka riks-
bankspolitiken.’

Om icke Bankoutskottet och riksdagen meddelar andra direktiv ar del
alltsd fullmiktiges mening att fortsatta den restriktiva kreditpolitik, som
inleddes for nagot over ett ar sedan genom &verenskommelserna mellan
riksbanken och kreditinstituten.

For fullfoljandet av kreditpolitiken ha 6verenskommelserna med kredit-
instituten forlangts att gilla tills vidare aven under innevarande ar, varvid
6kad medverkan for finansieringen av bostadsbyggandet vunnits genom
en utvidgning av 6verenskommelsen med férsidkringsbolagen.

For den nirmare innebodrden av kreditpolitiken och innehéllet i 6verens-
kommelserna med kreditinstituten ha fullmiktige redogjort i sin berittelse
innevarande ar till Bankoutskottet, till vilken torde fa hinvisas.

Enligt fullmiktiges mening bor tillimpningen av en restriktiv kredit-
politik underlittas av att uppgorelserna pa arbetsmarknaden hittills i
ar kunna siigas innebidra en lonestabilisering. I sin berittelse till Banko-
utskottet ha emellertid fulliniktige i anslutning till redogorelsen for riks-
banksoperationernas inverkan pid marknadens likviditetsutveckling erinrat
om de svarigheter som ett 6kat statligt lanebehov kunde komma att inne-
bira for kreditpolitikens framgéingsrika fullféljande. Fullmiiktiges formo-
dan i namnda berittelse, att den ogynnsamma utvecklingen under decem-
ber av riksbankstransaktionerna — vilken delvis hade sin grund i riks-
bankens finansiering av riksgildskontorets linebehov — kunde vara till-
fillig, besannades visserligen genom resultatet av operationerna i januari i
ar. Statsupplaningens finansiering bereder dock alltjimt hekymmer édven
om man hittills kunnat tillgodose statens linebehov utan att riksbanken
annat in kortsiktigt behdovt anlitas. Om det dven i fortsdttningen kan bli
mdojligt att utanfér riksbanken finansiera det statliga lanebehovet ir svart
att nu uttala sig om.

De inflationsrisker liget rymmer gor det synnerligen angeliget, att sam-
hillets totala investeringar hallas inom ramen fér de reella resurserna.

Fullmiktige vilja in en ging understryka, att i ett konjunkturlige av
ovan angiven art skulle en finansiering av statsutgifterna genom riksban-
ken annat in iillfalligt allvarligt rubba forutsiittningarna fér riks-
bankens kreditpolitik och forsvara mojligheterna att bibehalla och for-
bittra den uppnidda balansen.
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Om den riktning den ekonomiska utvecklingen pa nagot ldngre sikt kan
taga, vet man i dagens lige mindre dn nagonsin. De utsikter till en inter-
nationell politisk avspinning, som man trott sig kunna konstatera pa sista
tiden, har pa sina hall utlést farhigor for att med avspanningen skulle
folja minskade rustningskostnader, som skulle leda till en ekonomisk de-
pression med internationell spridning. Det ir givet, att Sverige med sitt
starka beroende av utrikeshandeln skulle fa allvarlig kénning av en dylik
depression och att ett sidant liige icke kan métas med den nuvarande riks-
bankspolitiken utan erfordrar helt andra atgirder. Kreditpolitiken medger
emellertid en snabb och smidig anpassning till fordndrade forhallanden.
Den nuvarande politiken har tillgripits i inflationsbekdmpande syfte. Den
skall givetvis icke tillimpas, om det icke lingre finns nagot inflationshot
att bekidmpa.»

Vid #rendets behandling i fullmiiktige har herr Kristensson i Osby latit
till protokollet anteckna f6ljande.

»Fullmiktige ha i sitt utlitande angdende den framtida penningpolitiken
icke berort fragan om rintepolitiken.

Jag anser for min del en rorlig rintepolitik vara en forutséttning for en
onskvird utveckling av den svenska penning- och kapitalmarknaden till
smidigare anpassning till vixlande ligen. Generellt sett giiller silunda en-
ligt min mening att genomférandet av en stram kreditpolitik, vilket varit
aktuellt under de senaste aren, underlittas av en rorlighet i rintan. Behovet
av artificiella ingrepp pa kreditmarknaden minskar. En rorlig rintepolilik
kan snabbt anpassas till det motsatta behov, som uppkommer vid en all-
méin forsimring i den ekonomiska konjunkturen. Det bér understrykas, att
rorligheten i ridntan kan hélla sig inom en relativt méttlig ram.

Vad fullmiktige i ovrigt anfoért kan jag i stort sett ansluta mig till.»

Emil Kihistroms Tryckeri A.-B. Stockho!m 1953
580627



