Bankoulskottets utldtande nr 15. 5

Nr 15.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utredning
om finansieringsproblemen inom hantverk och smd-
industri.

I tva inom riksdagen viickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 299 i férsta kammaren av herr Lodenius m. fl. samt nr 373 i
andra kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fi., har hemstillts, att riks-
dagen madtie besluta att dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning
om finansieringsproblemen inom hantverk och smaindustri i enlighet med
de synpunkter, som i motionen I: 250 framhallits, dels att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira, att vid utformningen av de kreditpolitiska Atgirderna
smifortagsamheten inom hantverk och industri inte kommer att missgyn-
nas i forhillande till storre foretag.

Betraffande motiveringen for motionerna far utskottet hinvisa till motio-
nen I: 250.

Over motionerna har i vederboérlig ordning yttrande inhimtats fran full-
maktige i riksbanken och kommerskollegium, varjimte Sveriges industri-
forbund, Sveriges hantverlks- och smdindustriorganisation, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksféreningen, AB Industrikredit och Svensk in-
dustriférening beretts avgiva yttrande i drendet.

Vad torst angar fragan om ifragasatt utredning av hantverkets och sma-
industriens finansieringsproblem férklarar fullmdktige i riksbanken sig icke
vilja motsiitta sig att denna utredes. Fullmiiktige erinra emellertid om att
frigan vid flera tidigare tillfillen varit féremal fér utredningar. Det har
déarvid understrukits, att kreditbehovet frimst giller smaforetagsamhetens
anliaggnings- och/eller férlagsfinansiering. For att skapa mojligheter att
genom en vidgad lingivning genom bankerna tillgodose detta kreditbehov,
ha 1949 ars banklagssakkunniga i sitt forslag till lag om bankrorelse fore-
slagit vissa littnader betriffande bankbolags mojligheter att utlimna blan-
cokrediter och tidsbundna lan. Fullmiiktige anse ocks4, att man frimst bor
sOka att inom ramen for det bestiende kreditviisendet finna lampliga och dif-
ferentierade ldneformer for smaféretagsamhetens kreditbehov. Alt i dagens
lage tillgodose detla behov genom en utdkad statlig direkt kreditgivning
eller genom en slatlig kreditgarantigivning inger betinkligheter. Fullmik-
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tige framhalla i detta sammanhang, att sméaféretagsamheten icke kan fa
bli ett sjalvindamal pa si satt, att man tillskapar stodformer, som skulle
konservera en foretagsamhet som eljest skulle sakna kommersiella, tek-
niska och ekonomiska forutsittningar att fortleva.

Ur Svenska bankféreningens yttrande torde foljande fa atergivas:

Affarsbankerna iro sedan gammalt de ojamforligt storsta lingivarna till
sméforetagare. Bankerna ha alllid intagit en positiv instillning till denna
lintagarkategori, beroende 4 ena sidan pa insikten om dess betydelse for
niringslivets differentiering och fornyelse, 4 andra sidan pa dess allmén-
na palitlighet som utlaningskunder. [ sjialva verket lorde under normala
tider framstillningar om kredit av forevarande slag i stort sett bli avvisade
endast nir linesdkanden miste befaras salkna personliga kvalifikationer
att med framgang driva sitt foretag eller {6retagel bortsett dirifran med
hinsyn lill sin beskaffenhet far antagas icke bliva rinlabelt. De formella
svarigheter, som Lill foljd av gillande lagbestimmelser stundom mé ha
mott for bankerna alt limna mindre foretag kredit pa onskade villkor,
kunna foérviintas inom en ej avlagsen framtid bli undanrdjda i enlighet
med forslag av 1949 ars banklagssakkunniga.

Vid nu angivna forhillanden finns enligt bankforeningens mening icke
skil att anyo foretaga en utredning betriffande finansieringsproblemen
inom hantverk och smaindustri. Emellertid synes anledning foreligga att
uppmirksamma ifrdgavarande problem ur en annan synvinkel. En sund
finansiering av eit foretag forutsitter, att dess #gare i rorelsen satsat visst
eget kapital, vars lampliga storlek varierar efter omslindigheterna i varje
sarskilt fall. Om penning- och skatlepolitiken ogynnsamt piverkar det en-
skilda sparandel, blir det efter hand allt mera siillan som denna forut-
sittning kan uppfyllas. Vid krympande tillgang pa kapital hos enskilda
personer minska sirskilt mojligheterna att starta nya foretag samt att be-
vara smi och mellanslora foretag, vilka senare speciellt dventyras genom
stora nttag for arvs- och kvarlatenskapsskatt vid dgarnas franfille. Har
avsedda forelagares mojligheter att tillskjuta och lata i rorelsen kvarsta
eget kapital av onskvird storlek forljina enligt bankforeningens mening
storre uppmirksamhet dn fragan om tiliforsel av frimmande kapital till
deras foretag.

Svenska sparbanksforeningen uttalar, att den icke har nigot att erinra
mot att smaforetagsamhelens finansieringsfragor bli foremal {or undersok-
ning. Foreningen framhiller, att niir det giller lokala kreditbehov en de-
centraliserad langivning — exempelvis genom de huvudsakligen lokalt
verksamma sparbankerna — har stora férdelar framfor en mer eller mindre
direkt statlig finansiering. Centrala avgiéranden i lanefrigor av denna typ
medféra en betydande administraliv omgang. Tillgodoseende av krav pé
statliga stodatgiarder for vissa kreditbehov foder ocksa latt liknande krav
pa andra omraden.

Slutligen papekar foreningen, att kreditgivning till hantverk och sma-
industri linge varit en av sparbankernas viktigare verksamheisgrenar och
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for sparbankerna framstir som en for dem naturlig uppgift dven for fram-
tiden.

Styrelsen for AB Industrikredit forklarar i sitt yttrande, att den icke
kan fororda kreditinstitutets medverkan vid en utliningsverksamhet for
vilken de grundliggande principerna skulle helt skilja sig fran dem som
gélla for dess hittillsvarande utlaning.

Kommerskollegium framhéller att det med hinsyn till det utrednings-
material som redan féreligger frin tidigare utredningar och de inom han-
delsdepartementet pagaende undersékningarna rérande hantverkets och
smdiindustriens rationalisering och finansiering knappast ar pdakallat att
dessa fragor goras till foremal (6r en ytterligare sirskild utredning.

Kollegium lidmnar dven en redogorelse for utlaningsverksamheten frin
statens hantverksldnefond, vilken sérskilt omnimnts i motionen I:250.
Kollegium framhaller i detta sammanhang i huvudsak féljande:

Lineverksamheten madste i regel bli av tamligen begrinsad omfattning
pa grund av de bestimmelser som gilla for fonden.

Lanen iro namligen i forsta hand avsedda for yrkessakkunniga hant-
verkare eller mindre féretagare: sokande som kunna erhalla lin i bank
eller annan enskild lineinritining komma i allméinhet icke i fraga till er-
hillande av lin. Dessutom idro linebeloppen, maximerade till for forlags-
lin i regel 3 000 kronor, i vissa fall dock 5 000 kronor, for maskinanskaff-
ningsldn 10 000 kronor och for verkstadsldn till uppforande eller ombygg-
nad av verkstadslokaler 10 000 kronor. Da verkstadslan icke sokas i na-
gon storre omfattning pi grund av bl. a. linebeloppets begrinsade stor-
lek komma linen ait i allminhet i genomsnitt ej ligga hégre in mellan
6 000 och 8000 kronor. Under 5-arsperioden 1943-—1947 utlimnades sa-
lunda 195 lin till ett belopp av 1 191 450 kronor motsvarande i genomsnitt
39 14an a 6 100 kronor och andra 5-rsperioden 1948-—1952 291 lin till ett
belopp av 2 118 275 kronor motsvarande i genomsnitt per ar 58 1in a 7 300
kronor. Fordelat pa de olika dren under senaste 5-irsperioden utgjorde
langivningen:

Ar Antal Belopp Kr/lan

1948 BE! 418 050 8 300

1949 41 290 550 7 100

1950 71 442 850 6 200

1951 30 336 425 6 700

1952 75 600 400 8 000
Kollegium har tidigare framfort {orslag om sadan {indring av bestammel-
serna {6r hantverkslanefonden att kollegium — med hiinsyn till att fore-
tagarforeningar med kreditgivning ej funnes i alla lin -— bleve i tillfille

alt bevilja lin efter ungefirligen likartade grunder, som gilla for lin frin
foretagarforeningar. Lanedarendena skulle sialunda utredas av foreningar-
na, vilka direfter hade att med eget yitrande insinda handlingarna till kol-
legium tér slutligt avgorande.
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Statens hantverkslinefond har under ar 1936, efter sammanslagning med
linefonden for ackordslan och forlagslan at hantverkare, haft ett kapital
av i runt tal 1 600 000 kronor. Di fondens medel den 1 januari 1953 si nir
som pa 10 000 kronor voro helt tagna i anspriak, kan utliningen endast ske
i den min aterbetalningar géras pa utestiende lan. Langivningen fran fon-
den under innevarande &r beriknas under sidana omstiandigheler kunna

komma att uppga till omkring 350 000 kronor, eller nagot mer in 20 procent
av fonden.

Kollegium vill slutligen framhalla att dven om bittre kreditmojligheter
kunna ordnas foér hantverk och smaindustri torde hantverkslinefonden
komma att vara av virde for de mindre foretagare, som fonden redan frin
borjan varit avsedd fér. Med hiinsyn hértill anser kollegium det 6nskvirt
att fonden kunde tillféras ytterligare medel och forslagsvis okas till
2000 000 kronor. I avvaktan emellertid pa resultaten av hiar niamnda tidi-
gare utredningar och 1949 ars banklagssakkunnigas arbete har kollegium
ej forut ansett sig bora begiira forstirkning av lanefonden, nigot som kol-
legium ej heller anser sig nu béra pakalla med hansyn till piagiende un-
dersokningar inom handelsdepartementet rérande hantverk och smaindu-
stri. Kollegium férutsitter dock att vid de inom handelsdepartementet pi-
giende undersokningarna frigan om hantverkslianefondens stillning blir
foremal for departementets uppmirksamhet.

Sveriges industriférbund och Sveriges hantverks- och smdindustriorga-
nisation finna att ytterligare siirskild utredning icke ir motiverad med hiin-
syn till tidigare féretagna utredningar.

Svensk industriférening forklarar diremot att den med stérsta tillfreds-
stillelse skulle hilsa Lillkomsien av en sadan utredning som motionirerna
foreslagit. Betriffande de av motionirerna diskuterade formerna for ett
kreditstod at smaféretagsamheten vill foreningen icke foregripa en onskad
utrednings arbete utan hoppas att direst en sadan blir tillsatt dels fa ater-
komma med detaljerade forslag i detta hinseende, dels iven fi med en
representant i utredningen. Féreningen framfér dock redan nu den asik-
ten, att statliga kreditgarantier formodligen ir den rationellaste och mest
praktiska formen.

Betraffande det av motioniirerna framférda onskemailet om kreditpoliti-
kens utformning har Svensk industriférening forklarat, att den upprepade
ganger pidpekat, att de kreditpolitiska atgirder av olika slag, som vid-
tagits, t. ex. genomférandet av kreditrestriktionerna genom éverenskommel-
sen med bl. a. affirsbankerna, investeringsavgiften m. m., genom sin scha-
blonmissiga struktur traffat smaféretagsamheten hardast, ja till och med
utgor ett hot mot dess livsnerv samt rest ett olyckligt och foér framtiden
illavarslande hinder fér uppkomsten av nya foretag, det sistnimnda den
viktigaste forutsittningen {or ett niiringslivs fortsatta sundhet och utveck-
ling. De sma foretagen ha ju icke tillgang till de storas kapitalresurser och
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maiste ersitta sin brist pid nodigt rorelsekapital genom i viss man sjalv-
finansiering, men huvudsakligen genom upplining av erforderliga medel.
Pa grund hirav bli verkningarna av kreditpolitiska dtgarder, dar genom
sirskilda uppmjukningar smiforetagens svara stillning icke beaktas och
underlattas, uppenbarligen orittvisa mot dessa och bidraga till att stilla
smaforetagen 1 beklagansvird och missgynnad stillning i forhallande till
de stora foretagen. Foreningen har dirfor konsekvent i sitt stillningstagan-
de till kreditpolitiska atgirder av olika slag med nyssnimnda férhallan-
den foér 6gonen hivdat, att industriforetagare med en drsomsittning under-
stigande 1 miljon kronor borde beredas littnader i olika avseenden, si att
den eller den kreditpolitiska dtgirden icke skulle stilla ifrdgavarande fore-
tagare i ett uppenbart missgynnat forhallande gentemot storre foretag. Det
ar givet, att ifrdgavarande omsittningsvirde sisom grans uppat vid de-
finierandet av begreppet smifdretag dr grovt dragen och att andra och
biittre griinsdragningar kunna goéras, men i stort torde detta virde kunna
tjana sisom limplig avvigningspunkt.

I denna fraga uttalar fullmdktige i riksbanken foljande:

De svirigheter for niringslivet som dro oundvikliga foljder av kredit-
restriktionerna och konjunkturavmattningen ha givetvis idven smafore-
tagsamheten kinning av. Overenskommelserna mellan rikshanken och kre-
ditinstituten innebira huvudsakligen att en allmiin kreditrestriktivitet skall
iakttagas. Kreditinstituten iga frihet att inom ramen for de allmanna rikt-
linjerna efter eget bedomande fordela tillgingliga krediter. Motionirerna
ha icke forebragt nigra omstiindigheter, som skulle tyda pad, att kredit-
restriktionerna i tillampningen skulle ha inneburit, atl storre foretag skulle
gynnas pa bekostnad av smiforetagsamheten. Fullmiklige vilja bestimt
taga avstand fran att direktiven for kreditpolitiken, utéver vad som redan
skett, skulle ytterligare ulbyggas med direktiv, som skulle innebira en
selekliv kreditkonlroll for prioritering av smiforetagsamhetens kreditbe-
hov.

Aven Svenska bankforeningen uttalar att hitinlills tillimpade kreditre-
striktioner nippeligen kunna sigas ha missgynnat de mindre foretagen. Vis-
serligen maste restriktionerna piverka kredilsituationen for dem lika vil
som for de storre foretagen. Men det kan pa goda grunder antagas, alt
restriktionerna snarare varit mindre kinnbara for smaforetagarna, efter-
som det har giller relativt begrinsade kreditbhehov. En annan sak ir, att
den allminna ekonomiska situationen naturligen lett till en sarskilt nog-
grann granskning av kredilvirdigheten hos linesokandena och deras fore-
lag.

Utskottet. Hantverkets och smdiindustriens finansieringsfrigor ha under
senare ar vid flera tillfillen varit foremdil for offentliga utredningar, se-
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nast av sméiforetagsutredningen (SOU 1946: 22 och 40). Aven inom han-
delsdepartementet har fragan uppmarksammats, och den torde dnyo kom-
ma att upptagas till provning i samband med pigiende granskning av
foretagarforeningarnas verksamhet. Utskottet, som delar den av motioni-
rerna uttalade uppfattningen om betydelsen av att hantverkets och sma-
industriens finansieringsproblem fgnas uppmirksamhet, forutsitter att
utredningsarbetet bedrives med skyndsamhet och att av motionirerna ut-
talade onskemadl i samband dirmed bliva nirmare prévade. Finansierings-
frigorna torde dven komma att fignas uppmirksamhet vid prévningen av
1949 ars banklagssakkunnigas betinkande samt de forslag som under aret
vantas komma att framliggas av pagdende utredningar om sparbankernas
och jordbrukskreditkassornas verksambhet.

Aberopande det anférda hemstéaller utskottet,

att motionerna I: 299 och Ii: 373 ma anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 april 1953.

P4a bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frdn f 6 r s ta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander, De Geer,
Johannesson, Boo%*, Eliasson och Wehtje%;

frin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson i
Landskrona#*, Skoldin*, Gustafson i Goteborg, Gavelin#, Jonsson i Rossbol:*
och Nordqvist i Karlskoga.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1933



