Bankoutskottets utldtande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av fullmdiktiges i riksgdldskontoret
framstdllning med férslag om indring i avléningsbe-
stdimmelserna for hos riksdagen tillfilligt anstdillda
tjinstemdn.

1952 ars riksdags bankoutskott anmodade i skrivelse den 27 november
1952 fullmiktige i riksgildskontoret att till utskottet inkomma med forslag
till de é4ndringar i géllande avloningsbestimmelser for hos riksdagen tillfil-
ligt anstiillda tjinstemin som kunde foranledas av 1952 ars riksdags under
héstsessionen fattade beslut, enligt vilket Kungl. Maj:t bemyndigats utfirda
nytt allmint resereglemente i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett vid
propositionen nr 197 fogat forslag.

Med anledning hirav uppdrog fullmiktige a4t byrachefen T. Bjerléw och
kamreraren A. Sandqvist att verkstilla erforderlig utredning i drendet, vil-
ken utredning 6verldmnades till fullmiktige i skrivelse av den 20 januari
1953. Utredningsminnens skrivelse dr sidsom bilaga 2 fogad till detta ut-
latande.

I framstillning till bankoutskottet den 22 januari 1953, vid vilken fogats
utredningsménnens skrivelse, har fullmdiktige i riksgdldskontoret, som for-
klarat sig i huvudsak bitrida utredningsmiinnens férslag, hemstillt, att ban-
koutskottet ville foresla riksdagen godkinna fullmiktiges forslag till dels
dndrad lydelse av 4 § avloningsbestimmelserna for hos riksdagen tillfilligt
anstillda tjinstemaén, dels ock sirskild 6vergangsbhestimmelse.

Utskottet. Utredningsminnens uppdrag har avsett en revidering av av-
loningsbestimmelserna for hos riksdagen tillfilligt anstillda tjanstemin i
anledning av det nya allminna resereglementet. I samband med uppdragets
fullgérande har utredningsménnen funnit, att en mer genomgripande revi-
dering av stadgandena i 4 § av dessa bestimmelser ur andra synpunkter
kan ifragasittas.

De formella jimkningar i 4 § av avloningsbestimmelserna som féranletts
av det nya resereglementets utfirdande, avser hiinvisningarna till i resereg-
lementet meddelade féreskrifter. De bestimmelser i det nya resereglementet,
till vilka i forslaget hiinvisas, ir av i huvudsak samma innehall som tidigare
gillande foreskrifter. Utredningsminnen har vidare meddelat tolkning av
det i avloningsbestimmelserna anvinda begreppet »Stockholm och dess
fororter». Utskottet bitrider de av utredningsminnen framlagda och av
fullmiéktige i riksgildskontoret tillstyrkta forslagen till dndringar i 4 § av-
I6ningshestdmmelserna for hos riksdagen tillfilligt anstillda befattnings-
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havare, vilka féranledes av ikrafttridandet av det nya resereglementet jim-
te dértill horande forfattningar.

Utskottet har diarutover funnit skil vidtaga den mera omfattande revide-
ring av 4 § som utredningsminnen ifragasatt. Denna indring foranledes av
att osikerhet ratt roérande tolkningen av forsta stycket av 4 §. Det av ut-
redningsminnen framlagda och av fullmiktige i riksgildskontoret tillstyrk-
ta forslaget innebir, att allenast statstjinsteman tillhérande riksdagens sek-
reterarpersonal och stationerad 4 annan ort dn Stockholm eller dess for-
orter skall vara berittigad till traktamente. Enligt vad utskottet har sig be-
kant lar icke forekomma att rekrytera annan personal én sekreterarperso-
nal fran annan ort dn Stockholm.

Kanslideputerade bor emellertid icke uteslutas fran mdojligheten att med
beaktande av omstindigheterna i det sérskilda fallet besluta om trakta-
mente och reseersittning i friga om tjansteméan tillhorande sekreterar-
personalen, vilka icke innehar statstjinst. Bestimmelse hirom &r intagen i
ett nytt styckei 4 §.

For att de foreslagna dndringarna icke skall medféra minskning av for-
maner som tidigare utgatt tillstyrker utskottet, att en dvergiangsbestimmel-
se av den lydelse fullmiiktige i riksgildskontoret féreslagit infores.

Utskottet foreslar slutligen, att de nya bestimmelserna erhiller giltig-
het riknat fran och med den 1 januari 1953.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen m4, med tillimpning fran och med den 1 janu-
ari 1953, godkiinna hiirvid sasom Bilaga 1 fogat forslag till dels
indrad lydelse av 4 § avloningsbestimmelserna for hos riks-
dagen tillfdlligt anstillda tjinstemén, dels ock sirskild over-
gangsbestimmelse.

Stockholm den 31 mars 1953.
Pa bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof#, Sundvik, Werner#*, De Geer,
Johannesson, Kriigel* och Boo;

frain andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona¥*, Gustafson i Géteborg, Persson i Norrby, Johansson i Kalmar, Seve-
rin i Gédvle*, Nordqvist i Karlskoga#* och Boija.

%* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga 1.

Férslag

till

éindring i avloningshestiimmelserna for hos riksdagen tillfiilligt anstiillda

tjiinstemin.

Nuvarande lydelse.
4 8.

Tjansteman, vilken icke ar statio-
nerad i Stockholm eller dess foéror-
ter, dger atnjuta tjdnstgéringstrakta-
mente sdsom vid tjinstgoring frdn
och med 16:e dygnet enligt foreskrif-
terna i 20 § 3 mom. a) tilliggsbe-
stimmelserna till statens allmdinna
avloningsreglemente. Tjanstgoringen
skall harvid for statstjansteman an-
ses fullgjord i innehavande tjanst,
medan for annan tjinsteman det till-
limpliga traktamentsbeloppet efter
provning i varje sdrskilt fall fast-
stilles av kanslideputerade. 1 fraga
om tjanstgoringstraktamente skola
hidrutover i tillimpliga delar gilla
vad 1 20 § 3 mom. ¢) och d) fore-
ndimnda tilliggsbestimmelser ar
stadgat.

Tjansteman — — — — —
— — — anvindning.

Tjansteman, som atféljer utskott
vid resa, dger rdtt till traktamente,

Foreslagen lydelse.
4 8.

Sekreterare hos kammare samt
sekreterare eller notarie med sekre-
terargoromdl i stindigt utskott, vilka
dro statstjinstemdn och vilka icke
aro stationerade i Stockholm eller
dess fororter, dga atnjuta traktamen-
te enligt foreskrifternai 7 § 7 mom.
tilliggsbestammelserna till allmdin-
na resereglementet. Tjinstgoringen
skall hérvid anses fullgjord i inne-
havande tjinst. I friga om trakta-
mente skola harutéver i tillimpliga
delar gallavad i 7 § 4 mom. och 8 §
i allmdnna resereglementet ir stad-
gat.

Tjansteman — — — — —
— — — anviandning.

Pd kanslideputerade skall ankom-
ma att efter prévning i varje sdirskilt
fall bestimma, huruvida och i vad
mdn traktamenle och reseersdltning
skall utga till sddan tjinsteman, till-
hérande i forsta och andra styckena
avsedd sekreterarpersonal, vilken
icke innehar statstjinst.

Tjinsteman, som atféljer utskott
vid resa, dger dinjula traktamente
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betraffande statstjinsteman enligt
den traktamentsklass i allmdnna re-
sereglementet, i vilken han som stats-
tjdnsteman ir placerad, och betrif-
fande annan tjansteman efter kans-
lideputerades bestaimmande.

enligt allmdnna resereglementet, be-
triffande statstjainsteman enligt den
traktamentsklass, i vilken han i sd-
dan egenskap ar placerad, och be-
triffande annan tjinsteman efter
kanslideputerades bestimmande.

Overgangsbestimmelse

Den —— — — — — tjanstgoring.

Tjiansteman, som vid 1952 ars riksdag atnjot ersiattning for resa till och
fran riksdagen i samma utstrickning som i 4 § andra stycket avsedda tjéns-
temin, skall vid fortsatt oférandrad anstillning hos riksdagen bibehéllas vid

denna forméan.
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Bilaga 2.

Till Herrar Fullmiktige i riksgiildskontoret.

I skrivelse den 27 november 1952, anmild vid fullmiktiges sammankomst
den 4 patoljande december, anmodade bankoutskottet fullmiktige att till
utskottet inkomma med forslag till de andringar i gillande avloningsbe-
stammelser for hos riksdagen tillfalligt anstillda tjinstemin, som kunde
foranledas av riksdagens under hostsessionen fattade beslut, enligt vilket
Kungl. Maj:t bemyndigats utfirda nytt allméint resereglemente i huvudsak-
lig 6verensstammelse med ett vid propositionen nr 197 fogat forslag. Med
anledning héirav uppdrogo fullmiktige vid nyssnimnda sammankomst At
undertecknade Bjerlow och Sandqvist att verkstilla erforderlig utredning
i arendet.

Till fullgérande av detta uppdrag fa vi efter utredningens slutférande
antora foljande.

I enlighet med riksdagens ovannimnda beslut har Kungl. Maj:t den 21
november 1952 utfirdat nytt allmint resereglemente (Arr), vilket tratt i
kraft den 1 januari 1953, dvensom kungorelse med tilliggsbestimmelser till
allmianna resereglementet (TB Arr). Vidare ha den 12 december 1952 ut-
fardats kungorelser dels om dndring i statens allminna avloningsreglemente
(Saar), dels ock om #andring i 1948 ars kungoérelse med tilliggsbestimmel-
ser till statens allminna avléningsreglemente (TB Saar). De nya bestim-
melserna innebdra bland annat féljande.

Resetraktamente och tjinstgoringstraktamente ha sammanforts till en
enhetlig traktamentsform. Traktamentsfritt omride utgores av den s. k.
tjainsigoringszonen respektive forrittningszonen. Med tjanstgoringszon for-
stis ett omrade, som begransas av en cirkel med 5 kilometers radie och
med forrattningsmannens tjinstestille sasom medelpunkt. Med forratt-
ningszon dter avses ett omride, som begrinsas av en cirkel med samma
radie och med forrattningsstillet sisom medelpunkt. Begreppet forritt-
ningszon har inforts for att reglera traktamentsforhillandena, d4 en for-
rittning pi en plats avbrytes for forrattning pa annat hall. Traktamente
Atnjutes vid forrdttning, som utfores utom forrittningsmannens tjanst-
goringszon, samt vid tjinsteresa i samband med sadan foérriattning. Med for-
rittning skall avses tjanstgdring eller uppdrag, som pa grund av statlig
myndighets foreskrifter eller beslut fullgéres for statens riakning annorsti-
des dn 4 forriattningsmannens tjanstestalle.

I gillande av 1951 ars riksdag antagna avldningsbestimmelser for hos
riksdagen tillfalligt anstillda tjéinstemiin, i fortsattningen for korthetens
skull benimnda Avloningsbestimmelserna, ha stadganden, som reglera
tjansteminnens ritt till traktamente och reseersiattning, upptagits i ¢ §, vil-
ken ir av foljande lydelse:

Tjansteman, vilken icke ar slationerad i Stockholm eller dess fororter,
ager dtnjuta tjanstgoringstraktamente siésom vid tjinstgoring fran och med
16:e dygnet enligt foreskrifterna i 20 § 3 mom. a) tilliggsbestammelserna
till statens allminna avloningsreglemente. Tjinstgoringen skall harvid for
statsijansteman anses fullgjord i innehavande tjinst, medan {6r annan
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tjansteman det tillimpliga traktamentsbeloppet efter prévning i varje sar-
skilt fall faststilles av kanslideputerade. 1 fraga om tjinstgoringstrakta-
mente skola harutover i tillampliga delar gilla vad i 20 § 3 mom. ¢) och
d) forenamnda tilliggsbestimmelser ar stadgat.

Tjansteman, som avses i forsta stycket, dger atnjuta ersittning for resa
1 andra klass till och frian Stockholm vid riksdagstjinstgoringens borjan
och slut dvensom for en hem- och aterresa i samma reseklass for varje hel
15-dagarsperiod under tjinstgéringstiden; dock att ersitining icke ma utga
enligt hogre klass dn som verkligen kommit till anvindning.

Tjansteman, som atféljer utskott vid resa, ager riatt till traktamente, be-
triffande statstjinsteman, enligt den traktamentsklass i allmidnna resereg-
lementet, i vilken han som statstjansteman ir placerad, och betriaffande
annan tjinsteman efter kanslideputerades bestaimmande.

Vid en jamforelse mellan Arr och hir ovan intagna bestimmelser finner
man, att den i Arr limnade definitionen pa forrattning icke passar in
pa det arbete, som utfores av riksdagens tillfalligt anstillda tjanstemiin.
Bortsett fran att uttrycket »forrattnings rent sprakligt icke ticker arten
av delta arbete, ar det uppenbart, alt det hir icke ar fraga om »tjanstgoring
eller uppdrag, som pa grund av statlig myndighets foreskrifter eller beslut
fullgores for statens rakning», alltsa icke nagon forfattningsenligt dliggande
tjanstgoring, utan om tillfialliga anstillningar, som for varje riksdag fri-
villigt sokas av vederbérande. Om Arrs bestimmelser i férevarande hin-
seende skulle goras tillampliga dven pa nu ifriagavarande tjanstemin, skulle
dessa alltsa icke bli berittigade till traktamentsersittning. DA emellertid
riksdagen redan beslutat om att dess tillfalliga tjinstemin skola under vissa
forutsiattningar dga atnjuta formanen av tjinstgéringstraktamente, pikal-
las av nu nimnd anledning icke nagon éndring i 4 § Avloningsbestimmel-
serna. Vi ha heller icke ansett limpligt eller erforderligt att ersitta den nu-
varande formuleringen »Stockholm eller dess férorter» med en formulering,
som helt skulle 6verensstimma med de férendmnda nya begreppen tjinst-
goringszon eller férriattningszon med deras snivare begrinsning av det trak-
tamentsfria omradet. Utirycket »Stockholm eller dess férorter» bor alltsa i
fortsattningen anses liktydigt med de nyssnamnda i Arr anvinda begrepps-
bestimningarna. Begreppet »tjinstgéringstraktamente» i 4 § foérsta stycket
bor emellertid utbytas mot det i Arr begagnade »traktamente».

I forsta stycket av nyssnamnda 4 § Avloningsbestimmelserna hinvisas
tll 20 § 3 mom. a), ¢) och d) av TB Saar i dess fore den 1 januari 1953
gallande lydelse. Av dessa stadganden reglerade 3 mom. a) tjanstgorings-
lraktamentets storlek vid tjanstgéring i sammanhingande tidsf6ljd 4 en och
samma ort i overensstimmelse med en i momentet intagen tabell, varvid
traktamentet frin och med 16:e dygnet skulle utgd med vissa liigre belopp
olika for tjansteman med eget hushall och f6r annan tjinsteman. Mom. 3 ¢)
och d) hade intill den 1 januari 1953 féljande lydelse:

¢) Om tjansteman under pagiende tjanstgoéring 4 viss ort beordras till-
falligtvis tjanstgora 4 annan ort an stationeringsorten eller foretaga annan
tjansteforrattning, skall forstnamnda ort i fraga om ritten att harunder
atnjuta traktamentsersiattning betraktas sasom stationeringsort; dock ma
traktamentsersittning icke utgdé med ligre belopp d4n som skulle hava ut-
gitt, darest tjanstgoringen under tiden fortgatt a forstnimnda ort.

Foretager tjansteman 4 tid, varunder han figer uppbira tjanstgorings-
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traktamente, tjinsteresa, som beriittigar till traktamentsers:itining, ma han
av tjanstgoringstraktamentet uppbira allenast si mycket, att den samman-
lagda gottgorelsen for dag respektive natt icke overstiger traktamentser-
siattning enligt allménna resereglementet. Foretages under dygn, da tjinst-
goringstraktamente utgar, aterresa till stationeringsorten, skall jimvil iakt-
tagas att traktamente enligt allminna resereglementet mi beriknas endast
for tid, som tages i ansprik fér resan.

d) Direst tjidnsteman, som for tjinstgoring vistas & annan ort dn statio-
neringsorten, av sjukdom hindras att tjanstgora, utgar det oaktat tjinst-
goringstraktamente, dock hégst under femton dygn, sa framt icke veder-
borande myndighet i sidrskilt fall annorlunda bestimmer. Om i dylikt fall
sjukdomen pdkallar sjukhusvard, beror p& provning av vederbérande myn-
dighet, huruvida tjinstgoéringstraktamentet under tiden foér sjukhusvistel-
sen skall nedsittas eller helt upphora.

Ovannimnda mom. 3 har nu i anslutning till 1952 ars riksdags beslut
uteslutits ur TB Saar men motsvaras i huvudsak av vissa stadganden i Arr
samt i TB Arr. Silunda ha i 7 § 1 mom. TB Arr upptagits stadganden om
traktamentets storlek fran och med 16:e dygnet.

20 § 3 mom. ¢) motsvaras i stort sett av bestimmelserna i 8 § Arr, som
har féljande lydelse:

Om forrattningsman, som vid forrittning inom viss forriattningszon at-
njuter ligre traktamente fér natl eller dag &n som angives i 7 § 2 mom.,
tilltalligt verkstiller forritining utom zonen under mindre én 8 hela kalen-
derdygn i f6ljd, dger han behalla det reducerade traktamentet och dessutom
dtnjuta traktamente enligt de grunder som skulle hava tilliimpats, om nimn-
da zon varit hans tjinstgoringszon. Trakiamente for dag ma dock ej utga
med sammanlagt higre belopp én enligt nyssnimnda forfattningsrum.

Reducerat traktamente f6r natt dger forritiningsman behalla jamvil vid
tillfallig tjanstgoring inom tjédnstgoringszonen under sa lang tid, som i
forsta stycket sagts.

Vad slutligen betraffar de i 20 § 3 mom. d) intagna s. k. avbrottsreglerna
motsvaras dessa av féljande bestimmelser i 7 § + mom. Arr:

Nodgas forrattningsman pa grund av naturhinder eller styrkt sjukdom
eller av annan giltig anledning avbryta tjinsteresa eller forrittning och
uppehalla sig annorslides in i hemmet eller inom tjanstgéringszonen, skall
i fraga om traktamente sia anses, som om ftorrittningsmannen utférde for-
ritining dar han under tiden for uppehéllet har sitt nattkvarter. Intages
forrattningsmannen pa sjukvirdsinrittning, skola dock bestimmelserna i
8 § icke tillampas.

Nu angivna fran och med den 1 januari 1953 gillande foérfattningsbe-
stimmelser bora foranleda ytterligare formella jimkningar i 4 § forsta styc-
ket Avliningsbestimmelserna, innehidrande atl de nuvarande hinvisningar-
na skulle utbytas mot hiinvisningar lill 7 § 1 mom. TB Arr respektive 7 §
4 mom. och 8 § Arr.

Vad betriffar daterstiende stadganden enligt nuvarande lydelse av 4 §
Avioningsbestimmelserna ha vi funnit allenast vissa smiirre redaklionella
dndringar pakallade.

Enligt virt forslag skulle silunda 4 § Avloningsbestimmelserna erh:illa
foljande dndrade lydelse:
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Nuvarande lydelse:
4 §.

Tjansteman, vilken icke ar statio-
nerad i Stockholm eller dess foror-
ter, ager atnjuta tjdnstgoringstrak-
tamente sdsom vid tjanstgoring frdn
och med 16:e dygnet enligt féreskrif-
terna i 20 § 3 mom. a) tillaggsbe-
stimmelserna till statens allmdnna
avloningsreglemente. Tjanstgdring-
en skall harvid for statstjansteman
anses fullgjord i innehavande tjanst,
medan for annan tjinsteman det
tillampliga traktamentsbeloppet ef-
ter provning i varje sarskilt fall fast-
stilles av kanslideputerade. I friaga
om tjanstgoringstraktamente skola
harutover i tillimpliga delar gilla
vad i 20 § 3 mom. c¢) och d) fore-
namnda  tilliggsbestimmelser ar
stadgat.

Tjansteman
— — — anvandning.

Tjansteman, som atféljer utskott
vid resa, ager rdtt till traktamente,
belriaffande statstjinsteman enligt
den traktamentsklass i allmdnna re-
sereglementet, i vilken han som
statstjinsteman éar placerad, och be-
traffande annan tjinsteman efter
kanslideputerades bestimmande.

Foéreslagen lydelse:
4 §.

Tjiansteman, vilken icke ar sta-
tionerad i Stockholm eller dess for-
orter, dger atnjuta traktamente en-
ligt foreskrifterna { 7 § 1 mom. till-
liggsbestammelserna till allmdnna
resereglementet. Tjanstgoringen skall
harvid for statstjansteman anses
fullgjord i innehavande tjanst, me-
dan fér annan tjansteman det till-
lampliga traktamentsbeloppet efter
provning i varje sarskilt fall fast-
stilles av kanslideputerade. I fraga
om traktamente skola harutover i
tillimpliga delar gélla vad i 7 § 4
mom. och 8 § i allmdnna reseregle-
mentet ar stadgat.

Tjansteman
—- — — anvandning.

Tjansteman, som atfoljer utskott
vid resa, ager dinjuta traktamente
enligt allmdnna resereglementet, be-
traffande statstjinsteman enligt den
traktamentsklass, i vilken han i sd-
dan egenskap ar placerad, och be-
traffande annan tjinsteman efter
kanslideputerades bestimmande.

Med framliggandet av detta forslag torde vart uppdrag, som enligt var
upptatining avsett en allenast formell 6verarbetning av vissa stadganden i
Avloningsbestimmelserna med hinsyn till utfirdandet av allmanna rese-
reglemetet och icke en granskning ur materiella synpunkter av hithérande
stadganden, fi anses redovisat. Vi ha emellertid harvid ansett oss icke bora
underlata att for fullmiktige framhalla, att vi under vart utredningsarbete
funnit en mer genomgripande revidering av stadgandena i 4 § Avlonings-
bestammelserna kunna ifragasittas av vissa andra hinsyn, som ej beroras
av vart utredningsuppdrag. Harom far vi anfora foljande.

Fragan om tjanstgoringstraktamente-at de riksdagens tjinstemén, som ej
idro bosatta i Stockholm eller dess fororter, togs for forsta gdngen upp vid
1944 ars riksdag i skrivelser till bankoutskottet fran ordforandena i konsti-
tutions- och férsta lagutskotten. Framstillningarna ledde emellertid ej da
till niagon riksdagens atgard. Bankoutskottet forklarade namligen i sitt av
riksdagen godkidnda utlatande nr 54, att fragan om beredande av arvodes-
tilldgg eller traktamentsersittning at de tjanstemin hos riksdagen, vilka
icke ha sin hemvist i Stockholm eller dess fororter, horde upptagas till over-
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vagande forst i samband med en allmin 6versyn av avléningsbestimmel-
serna for de hos riksdagen anstillda tjinsteminnen.

Vid 1948 ars riksdag aterupptogs friagan om tjanstgoringstraktamenten i
tva likalydande motioner, vickta den ena under nr 241 i férsta kammaren
av herr Lothner och den andra under nr 389 i andra kammaren av herrar
Rylander och Hallén. Over motionerna inhimtade bankoutskottet yttrande
fran kanslidepulerade, som anférde foljande:

De befattningar, vilka i nigon storre omfattning pligat besiittas med utom
riksdagsorten bosatta tjinstemin, dro lagutskottens sekreterare och nota-
rier med sekreterargoremal, vanligen fiskaler fran hovritterna. Motionarer-
nas yrkande om sirskilda traktamentsbidrag at riksdagens utom Stockholm
eller dess fororter bosatta tjansteman torde fa tolkas pa sitt motionidrerna
i sin motivering sjalva synas hava avsett eller att gilla endast personer, som
innehava allmén tjanst i hemorlen. Kanslideputerade finna de léner, som
enligt de foreslagna nya avloningsbestimmelserna skulle utga till sidana
personer for tjanst hos riksdagen, vil motsvara vederborandes 16neférma-
ner i statstjanst i jimforlig levnads- och tjianstedlder. Kanslideputerade kun-
na darfor icke finna behov foreligga av atgirder i motionernas syfte.

Motionerna foranledde féljande uttalande av utskottet i dess av riksdagen
godkanda utlatande nr 10:

Betriaffande det i ovanniamnda motioner vickta forslaget om sirskilda
traktamentsbidrag at vissa utanfor Stockholm eller dess férorter statione-
rade tjanstemin anser utskottet i likhet med kanslideputerade tillrackliga
skil icke foreligga att generellt medgiva en dylik féorméan. Emellertid torde
det understundom vara med billighet forenligt och ur rekryvteringssynpunkt
pakallat, att mojlighet finnes att bereda sadan tjinsteman siarskild kom-
pensation for de merkostnader, som asamkas honom under vistelsen i Stock-
holm. Denna kompensation synes da limpligen kunna ldmnas i form av
tillaggsarvode efter provning av kanslideputerade i varje sirskilt fall jam-
likt 3 § 2 mom. Avloningsbestimmelserna. Det torde hirvid vara naturligt,
att faststillandet av arvodena sker i viss anknytning till de grunder, som
galla for tjanstgoringstraktamente at slatliga befattningshavare. Harmed
torde motionernas syfte i princip vara tillgodoselt.

Som svar & en forfragan frian 1950 ars kommitté tor riksdagens personal-
organisation framhéllo forsta och andra lagutskottens ordforande, att fri-
gan om traktamentsersiattning borde upptagas till {érnyad prévning. Kom-
mittén erinrade vid sin behandling av fragan om 1948 :irs bankoutskotts
har ovan intagna yttrande och att kanslideputerade vid olika tillfillen an-
vant sig av den befogenhet att i sarskilda fall medgiva lilliggsarvode, som
tillagts dem jamlikt 3 § 2 mom. Avloningshbestammelserna, samt framholl,
att kommittén under sadana forhillanden icke ansage nodviindigt att in-
fora speciella regler for traktamentsbidrag. Kommittén framholl dessutom,
att de tjanstemin hos utskotten, varom hiir vore friga, vore hell lediga fran
sin slatstjanst och genom kommitténs forslag skulle fa sina arvoden for-
hojda, vartill komme, alt sasom ditlills tilliggsarvoden skulle kunna be-
viljas.

I skrivelse till bankoutskotlet i maj 1951 framhollo ordforandena i de
lre lagutskotlen, att 1 Avloningsbestammelserna borde inforas elt fristiende
stadgande om siarskilda till storleken bestiimda fraktamentshidrag at dem
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bland riksdagens tjianstemin, som icke vore bosatta i Stockholm eller dess
fororter.

Talmanskonferensen uttalade vid sin behandling av forslaget till nya
avloningsbestammelser, att frigan om beredande av sirskilda tjinstgorings-
traktamenten it vissa utanfor Stockholm eller dess fororter stationerade
tjanstemin borde upptagas till férnyat 6verviagande. Det ifragasattes, att
siadana lraktamenten skulle uitga enligt samma grunder, som gillde for
tjanstgoringstraktamenten &t statstjinstemin under tjinstgoring 4 annan
ort inom riket ir stationeringsorten.

Bankoutskottet upptog i sitt utlatande nr 37 till 1951 ars riksdag forslag
till bestaimmelser angiende tjinstgoéringstraktamente, vilka vunno riksda-
gens bifall och, sasom framgiltt av det féregiende, intogos sisom ett forsta
stycke i 4 § av Avloningsbestimmelserna.

Med den lvdelse 4 § forsta stycket Avloningsbestimmelserna salunda er-
hillit borde, synes oss, nu ifragavarande stadganden tillimpas sa, att varje
riksdagens tjansteman, oavsett om han tillika ir statstjinsteman eller icke,
skall vara berittigad atnjula tjinstgoringstraktamente, direst han icke ar
stationerad i Stockholm eller dess fororter. Betriaffande en icke statstjins-
teman kan moéjligen nigon tvekan rada om riktigheten hirav, da han far
anses sakna stationeringsort. I'6r sadan tjansteman torde sisom paragrafen
nu ar skriven stationeringsorten emellertid fa tolkas sisom den ort, dar
han ir bosatt. I motsatt fall, alltsi om han skulle anses stationerad i Stock-
holm eller dess firorter, skulle stadgandet om kanslideputerades befogen-
het att faststidlla traktamentsbeloppet fér »annan tjinsteman», d. v. s. for
en icke statstjinsteman, framsti siasom en meningsloshet, eftersom nagon
traktamentsritt da over huvud icke skulle kunna uppkomma for sadan
tjansteman. Om avsikten varit att Stockholm foér icke statstjinstemin skulle
anses sisom stationeringsort, borde detta salunda, synes det oss, ha kom-
mit till uttryck i forfattningstexten eller ocksa borde en formulering valts,
enligt vilken férmanen att atnjuta tjanstgoringstraktamente direkt foérbe-
hoélles statstjinstemin.

I praktiken ha, enligt vad vi inhdmtat, de ifrdgavarande bestimmelserna
tillimpats ytterst restriktivt. Hittills har silunda tjanstgéringstraktamente
av kanslideputerade tillerkints allenast sekreterare och notarie med sekre-
terargéromal hos forsta och andra lagutskotten samt ytterligare en tjinste-
man av sistndmnda kategori hos konstitutionsutskottet, vilka samtliga varit
statstjinstemidn med stationeringsort utanfér Stockholm och dess fororter.
Aven kamrarnas sekreterare samt sekreterarna och notarierna med sekrete-
rargoromal hos de dvriga stindiga utskotten torde kunna parikna motsva-
rande forman, direst icke Stockholm eller dess férorter fér dem utgjort
stationeringsort. Det har hirvid gjorts gillande, att avsikten med foéreva-
rande bestimmelser varit just den, som vid tillimpningen foljts.

I 4 § andra stycket stadgas vidare, att ratt till ersattning i viss utstrack-
ning for resor till och fran riksdagen skall tillkomma stjinsteman, som av-
ses i forsta stycket». Oavsett vilken tolkning man ger 4t bestimmelserna i
forsta stycket eller hur dessa tillimpas, borde med nu angivna formulering
av andra stycket och i avsaknad av siirskild undantagsbhestimmelse kretsen
av de tjinstemian, som skola atnjuta tjinstgoringstraktamente, och av dem,
som skola atnjuta reseersittning enligt andra stycket vara identiskt den-
samma. Men sa ar icke fallet. Ytterligare en tjinsteman — sekreteraren hos
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konstitutionsutskottet — har namligen ansetts béra bibehdllas vid sin tidi-
gare ratt till reseersittning, oaktat han icke ir statstjinsteman. Beslut hir-
om har fattats av fullmiktige vid sammankomsten den 14 februari 1952.

Slutligen ma i detta sammanhang anmirkas, att nir tredje stycket av 4 §
talar om tjinsteman som atféljer utskott vid resa och som av denna anled-
ning skall dga ritt till traktamente, sa avses hir tjinsteméan i allménhet, sa-
vil statstjinstemidn som icke-statstjinstemin, stationerade eller icke sta-
tionerade i Stockholm eller dess fororter. Har torde formuleringen fa anses
helt ticka lagstiftarens intentioner, och tillaimpningen har icke vallat nagra
svarigheter.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts betriffande utformningen av be-
stimmelserna i forevarande 4 § Avléningsbestimmelserna synes det fram-
std sisom oOnskvirt, att en revidering av dessa bestimmelser kommer till
stind i syfte att bringa innehdll och tillimpning i 6verensstimmelse med
varandra. Det kunde hirvid bland annat ifragaséttas, om bestimmelserna
skola begrinsas att avse endast statstjanstemin. Kanslideputerade ha i sitt
yttrande till 1948 ars bankoutskott 6ver motionerna om traktamentsbidrag
tolkat motionirernas yrkande sdsom gillande personer, vilka innehava all-
man tjdnst i hemorten. Férutom statstjinstemén skulle salunda aven kom-
munernas tjinstemin kunna ifrAgakomma. Bortsett hirifran skulle en re-
videring av 4 § efter av oss antydda riktlinjer kunna resultera i forslagsvis
foljande andrade lydelse:

Sekreterare hos kammare samt sekreterare eller notarie med
sekreterargéoromal 1 stindigt utskott, vilka #dro statstjinstemin
och vilka icke dro stationerade i Stockholm eller dess fororter,
dga atnjuta traktamente enligt foreskrifterna i 7 § 1 mom. till-
laggsbestimmelserna till allminna resereglementet. Tjiinstgoring-
en skall hirvid anses fullgjord i innehavande tjanst. I fraga om
traktamente skola harutover i tillimpliga delar gilla vad i1 7 § 4
mom. och 8 § i allménna resereglementet ar stadgat.

Tjansteman —— — — — — — — — — — anvindning.
Tjansteman —— — — — — — — — — bestimmande.

Direst sekreteraren hos konstitutionsutskottet anses héra vid fortsatt
ofériandrad anstillning hos riksdagen bibehillas vid sin ritt till reseersitt-
ning enligt 4 § andra stycket, synes detta lampligast bora komma till ut-
tryck i en sirskild overgangsbestimmelse av forslagsvis foljande lydelse:

Tjansteman, som vid 1952 ars riksdag atnjot ersittning for re-
sa till och fran riksdagen i samma utstrickning som i 4 § andra
stycket avsedda tjinstemin, skall vid fortsatt oférandrad an-
stillning hos riksdagen bibehallas vid denna férmain.

Ehuru vi sisom namnts anselt det ligga utanfoér vart egentliga uppdrag
att foresld nagon dndring i materiellt hinseende av 4 § Avloningsbestim-
melserna, ha vi velat pA detta sitt bringa saken under fullmiktiges bedo-
mande for den hindelse fullmaktige skulle finna nigon atgird i A&mnet er-
forderlig, antingen omedelbart eller framdeles i samband med en mer allmin
oversyn av avloningshestimmelserna for de hos riksdagen tillfiilligt anstéll-
da tjinstemidnnen.

Stockholm den 20 januari 1953.

Torsten Bjerlow. Artur Sandquist.



