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Tisdagen den 1 december.

Kammaren sammantridde kl. 3 efter-
middagen.

Justerades protokollen fér den 24, 25
och 28 nistlidne november.

Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 399, till Konungen i anledning av
viickta motioner angiende utredning om
inforande av hoégertrafik i Sverige.

Anmiildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 400, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende férsiljning av en
fastighet i Visterbottens lin;

nr 401, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fragor om befri-
else fran ersidttningsskyldighet till kro-
nan;

nr 402, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende flyttning av Stock-
holms o6rlogsbas;

nr 403, i anledning av vickt motion
om inliggande av vatten- och avlopps-
ledningar i vissa fastigheter i gamla
Djurgardsstaden;

nr 404, i anledning av vickta motio-
ner angiende tryckning och utdelning i
folkskolorna av Forenta Nationernas
forklaring om de ménskliga rittigheter-
na; samt

nr 405, i anledning av vickta motioner
om férbittring av pensionerna at vissa
f. d. arbetare vid vigvisendet,

Ang. principerna for vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens brobyggnadsverk-
samhet.

Herr statsridet HIJALMAR NILSON,
som tillkéinnagivit, att han hade for av-
sikt att vid detta sammantride besvara
herr Ohlons interpellation anglende

principerna for vig- och vattenbyggnads
styrelsens brobyggnadsverksamhet, er
h6ll ordet och anférde: Herr talman'!
Herr S. Ohlon har — med anledning av
att professorn vid Chalmers tekniska
hoégskola S. O. Asplund i en framstill-
ning till Kungl. Maj:t riktat kritik mot
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens bro-
byggnadsverksamhet — fragat, om jag
har for avsikt ait ombesérja en under-
sokning, huruvida de principer, som sty-
relsen tillimpar i denna verksamhet, kar
anses tillfredsstallande.

I anledning hirav far jag anfoéra fol
jande.

Professor Asplund kritiserar framfor
allt de normer och bestimmelser for
broars utformning och dimensionering,
som viig- och vattenbyggnadsstyrelsen se-
dan ménga ar tillimpat och alltjamt till-
lampar betriaffande dels den trafikbe-
lastning, som anses bora laggas till grund
for konstruktion av en bro, och dels bro-
overbyggnadernas styvhet, d. v. s. till-
latna nedbdéjningar. Han gor darvid jam-
forelser med motsvarande bestimmelser
i vissa andra linder. Genom att upp-
stilla mindre rigorésa men enligt Asp-
lund 4ndock fullt tillfredsstillande krav
skulle enligt hans férmenande avsevir-
da besparingar kunna goras.

Med anledning av remiss har vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen i utldtande den
16 september 1953 bemétt Asplunds kri-
tik. Styrelsen uttalar bl. a., att den med
hiansyn till att Asplunds framstillning
innehaller s& svara beskyllningar och
vunnit s& stor publicitet anser sig be-
rattigad att stidlla krav pad en under-
sokning i fragan. Karaktiren av fram-
stallningen #4r enligt styrelsen dock si-
dan, att den ej borde féranleda nigon
Kungl. Maj:ts atgard.

Sedermera har bada parter skriftli-
gen ytterligare utvecklat sina synpunk-
ter. Det sista yttrandet inkom i slutet
av oktober fran vég- och vattenbyggnads-
styrelsen.
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Det ar uppenbart, att ett ekonomiskt
och tekniskt riktigt handhavande av bro-
byggnadsverksamheten i landet &r en
mycket viktig angeldgenhet, icke minst
i dagens lage, niar upprustningen av vart
vignal bedrives i snabb takt och bro-
investeringarna 4r betydande.

Med hénsyn hiértill och pa grund av
den framférda kritikens beskaffenhet har
detta drende ocksa upptagits till inga-
ende oOverviganden inom kommunika-
tionsdepartementet, varvid i forsta hand
de engagerade parterna, som jag namn-
de, fatt tillfille att slutligt beméta var-
andras synpunkter. De ifragavarande pro-
blemen ér till védsentliga delar av svar-
bedombar teknisk-vetenskaplig karaktar.
Jag har darfor ansett det badde 6nskvirt
och erforderligt att granskningen av
fragorna pa ett eller annat sitt sker med
hjalp av sédrskild sakkunskap. Denna
bor givetvis vara helt fristdende i for-
hallande till de i fragan upptridande
parterna. Redan pé ett tidigt stadium har
jag ocksa latit inleda undersékningar i
syfte bl. a. att nd kontakt med utomsta-
ende expertis. Vissa svarigheter har ty-
varr yppat sig hirutinnan, vilket goér att
jag annu icke ir beredd att p& grundval
av dessa efterforskningar ldimna nérma-
re besked om hur drendet fortsittnings-
vis kommer att behandlas. Jag kan emel-
lertid foérsdkra interpellanten, att jag
kommer att dgna fragan all den upp-
mirksamhet dess vikt kriver.

Herr OHLON (fp): Herr talman! Jag
ber att fa tacka herr statsradet for sva-
ret, som jag inte har nagot att erinra
emot. I slutet av svaret férekommer emel-
lertid en passus, som kanske behdvde
dgnas en smula uppméirksamhet,

Statsradet sade, att det hade varit
svart att fa kontakt med utomstiende
experter. Han hade redan pa ett tidigt
stadium ]atit inleda undersékningar fér
att fA svar pa fragan om vem som hir
har ritt, men det hade hittills inte lyc-
kats honom att fi tillgang till den sak-
kunskap, som skulle behévas for anda-
mélet. Man fiar kanske férklaringen till
detta i vad som har férekommit under

debatten omkring vara brobyggnadsfra-
gor. Nér den pagick som livligast, inkom
fran byggmaistare Olle Engkvist i Stock-
holm ett brev, ddr han gjorde gillan-
de, att ingen expert, anstilld i privat
tjanst, hittills vagat opponera mot vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, darfor att
denna envildigt kontrollerar och pro-
gramskriver brobyggena. Det ar forst
nir professor S. O. Asplund, stridbar och
framstaende konstruktér och ekonomiskt
oberoende genom sin professur, erhallit
en si fri stillning, séger herr Engkvist,
att han kunnat bortse fran otillbérliga
hinsynstaganden, som diskussionen flam-
mat upp.

Storbyggmastaren i Stockholm fram-
haller, att han som gammal byggnads-
foretagare och utredare inte kunnat und-
g4 att konfronteras med férhallandena
pa ett sd nirbesliktat omrdde som bro-
byggnadsomradet. Det har inte kunnat
doljas, sidger han, aft ett spdnnings-
forhallande lédnge ratt mellan entrepre-
norerna och vig- och vattenbyggnadssty-
relsen och att denna icke tagit tillrick-
lig hinsyn till sund och klok ekonomi.

I initierade kretsar, fortsifter herr
Engkvist, forefaller det hogst sannolikt,
att onédig merkostnad genom alltfér ho-
ga krav och striinga bestimmelser fran
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen upp-
gar till minst 100 miljoner kronor de
senaste tjugo aren. Och dndd har un-
der den overvdgande delen av dessa ar
brobyggnadsverksamheten av kinda or-
saker varit mycket begrinsad. Niar nu
brobyggnadsverksamheten visar tendens
till stark expansion, ar det hogeligen
onskvirt och vilkommet med kritik och
krav pa fritt och gott omdome savil
betraffande projektering och planering
som vid ekonomiskt handhavande av
dessa vildiga uigifter.

Herr Engkvist tar sisom exempel ett
broarende, som foérekom under kriget.
Det var en bro — en viktig férbindelse
med annat land -— som skadades svart
det forsta krigsaret. Vid reparationsfri-
gornas behandling framférde viag- och
valttenbyggnadsstyrelsen med stor kraft,
att bron, med hinsyn till det andra lan-
dets »berattigade» ansprak, skulle ater-



Tisdagen den 1 december 1953.

Nr 31. 5

Ang. principerna for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens brobyggnadsverksamhet.

stallas i det skick den hade fére kata-
strofen. Revisionsutlatandet daremot slog
fast, att bron skulle repareras s, att den
efter reparationen fyllde sakliga krav pé
hallfasthet och utseende. Kostnadsskill-
naden mellan de tva férslagen beldpte
sig till cirka en miljon kronor. Trots
att revisionsférslaget inte ur vare sig
byggnadstekniska eller ekonomiska syn-
punkier kunde angripas, vidhdll indock
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen envist
sitt forslag. Losningen blev en kompro-
miss, som dock inbesparade cirka en
halv miljon kronor &t staten. Ingen som
helst kritik eller missndje fran négon
part har efterat avhorts.

Detta dr nog, sdger herr Engkvist, ett
typexempel pa det centrala dmbetsver-
kets satt att handligga vissa drenden.

Sedan kommer han in pa frigan om
den mycket omtalade Strémsundsbron i
Jamtland. Om den har professor Asplund
lamnat en del ganska intressanta upplys-
ningar. Det giller en bro nira grinsen
till Lappland och intill ett samhille med
1500 invanare. Var och en som har rest
dar uppe vet ju att det ar friga om gans-
ka 6de marker. 1950 trafikridknades dir
409 fordon per dygn. Den 12 1/2 meter
breda bro, som styrelsen nu vill bestilla
fér atta miljoner kronor, kommer att
kunna féra over 8 000 fordon per timme
och dartill belastas med 6600 minni-
skor. Professor Asplund fortsatter: Det
ar tydligt att staten star i begrepp att
bara pa denna enda bro kasta bort om-
kring tire miljoner kronor, som skulle
kunna inbesparas, om man i stillet for
nagot mer in halva kostnaden nu bygg-
de en hilften sia bred bro. Den halverade
bron far da en trafikkapacitet av 5 000
fordon per timme. Det &r 50 ginger mer
an den trafik man nu kan rdkna med.
Forst om femtio eller hundra ar, nér be-
hovet av en storre bro verkligen forelig-
ger, kan man bredvid bygga en likadan
eller bittre dubblerande bro. Dennas nu-
virde kan efter 5 procents rinta berik-
nas till en halv miljon kronor, om den
skulle byggas om femtio ar, och 40 000
kronor, om den skulle byggas om hund-
ra ar.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har

emellertid hart hallit pa sitt férslag be-
traffande Stréomsundsbron, och denna
blir vil nu byggd i sin avsedda mera
vidlyftiga gestaltning.

Det har sagts i diskussionen att det
bara ar professorerna vid Chalmers tek-
niska hogskola som star for oppositio-
nen. Det dr nog inte alldeles riktigt. For
inte sa forfarligt linge sedan holls ett
offentligt foredrag i Svenska teknolog-
foreningen, betitlat »Tekniska bestim-
melser — ett ting pa gott och ont». Fo-
redragshallare var byradirektér Bror
Fellenius i jarnvagsstyrelsen. Han fram-
hall bland annat att en byrakratisk till-
lampning av bestimmelser leder till ono-
digt kostsamma konstruktioner och
bromsar den tekniska utvecklingen. Sa
snart bestammelserna faststillts, tillam-
pas de i praktiken ofta byrakratiskt ore-
sonligt. En fruktbringande smidig instéll-
ning till bestimmelserna férekommer of-
ta inte bland var tids manga ganger by-
rakratiskt instillda tekniska tjinstemén.
Deras instdllning ar kanske forklarlig.
Bestammelser, tillampbara pa alla for-
hallanden, blir en katekes efter vilken
allt styrs. Kompetenskraven {6r savil
konstruktérer som kontrollanter blir de
minsta mdéjliga. Allt gar efter de givna
foreskrifterna. Nagot ansvar behdver 1nte
tas. Tekniken blir en robot under be-
stammelserna. -— Detta #r ju mycket
harda ord!

Var kanske féornamste expert har i lan-
det pa betongteknik, i varje fall en av
de foérniamsta, professor Hjalmar Gran-
holm, har ocksa yttrat sig i drendet. Man
skulle tro att han sdsom betongtekniker
skualle halla styvt pad de betongbyggda
broarna, men det gor han inte, utan
tvirtom férefaller det av de inlagor som
han inlimnat under den hir kontrover-
sen, som om han skulle ha blicken &p-
pen fér alla mojligheter som man kan
tanka sig. Han framhaller t. ex. att da
det giller betongbroar kommer in ett sa-
dant fenomen som krypningen, vilket in-
nebiar att materialet under langvarigt
fryck allt mer pressas ihop. Sandoébron
var ju en betongbyggd bro. Han gor gil-
lande att s& linge de krypningsunder-
sokningar som vig- och vattenbyggnads-
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styrelsen utfért pa Sandébron inte pub-
licerats och inte #r tillgingliga for ve-
tenskaplig forskning, ir det knappast
radligt att fortsiitta att bygga med be-
tong i dnnu storre skala, Han avrader
fran att ga vidare till ett nytt virldsre-
kord —— det giller nu brobyggnaden fran
Bohuslén till Tjérn eller Orust — innan
erfarenheterna fran det tidigare jattear-
betet, alltsd vid Sandé, bearbetats veten-
skapligt. Han framhaller ocksa, att hing-
broarna, som visserligen inte férbjudits
héir i Sverige men som péi grund av gal-
lande bestimmelser inte har kunnat
komma till utférande, i andra lander, ex-
empelvis i Norge och Amerika, utnyttjas
i stor utstriackning. En av de stoérsta bro-
ar som finns, nimligen Golden Gate
Bridge vid San Francisco med 1280 me-
ters spannvidd, idr byggd i form av
hidngbro aren 1932—1936. Detsamma gal-
ler om den kanske mest trafikerade
bron i viirlden, ndmligen George Wash-
ington Bridge 6ver Hudson River vid
New York mellan Manhattan och New
Jersey, byggd 1928-—1932. Den #r visser-
ligen inte virldens lingsta, men tack va-
re sin stora bredd och enorma trafik
virldens miktigaste hingbro. Huvud-
spannet har en liangd av 1 067 meter och
en bredd av inte mindre in 36 meter.

Nir man tar del av dessa experters
framstillningar, kan man inte viirja sig
for det intrycket att hingbroproblemet
tycks vara vetenskapligt klarare utrett
dn betongbroproblemet — nér det giller
langre spiannvidder.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen har
gjort gillande att det inte dr lampligt
att bygga hangbroar i nirheten av vara
kuster pa grund av den salimittade luf-
ten. Detta giller speciellt vistkusten, och
man tinker di4 pa broférbindelsen fran
Bohuslin till Orust eller Tjérn. Mot det-
ta anmirker professor Granholm att i
New York mellan Manhattan och Brook-
lyn finns en héngbro, den s. k. Brooklyn-
bron, som med ett mittspann p& 486 me-
ter varit i tjinst sedan 1883. Nir Brook-
lynbrons kablar 6ppnades for inspek-
tion, sedan de varit i tjinst i 50 ar, vi-
sade det sig att trddarna var helt utan
rostangrepp. Det forhaller sig niamligen

sd, att den sammanlagda ytan av jirn-
konstruktioner i en hiingbro ir tadmligen
liten, om man utfér tornen i betong, och
malnings- och underhallsarbetet blir
darfor inte si omfattande. Jag vill min-
nas att den senast byggda bron i Ameri-
ka, den éver Chesapeake Bay, &tminstone
i mittspannet ar utférd som héngbro,
men det tors jag inte sdga med full sé-
kerhet. Det ar emellertid tydligt att ame-
rikanarna, som vil fiAr anses vara de for-
nimsta experterna pa brobyggnadsom-
radet, icke gir si ensidigt och dogma-
tiskt fram som vi tycks ha gjort i vart
land.

Nu vill jag, herr talman, inte alls
framstdlla mig sdsom néagon sorts kén-
nare pa detta omrade. Tviirtom — jag ér
i hog grad lekman pa detta gebit. Men
niar man tar del av de hérda motsitt-
ningar mellan svenska experter, som har
har yppat sig, finner man det vara allt
skil att understryka — vilket ju ocksi
herr statsradet énskade — att det gores
en objektiv och grundlig undersékning
rérande dessa ting. Skulle det av vissa
skal, som vial herr statsradet kanner
mycket bittre &n jag, inte vara mojligt
att uppbringa svensk expertis f6r anda-
malet, far vi val ga till utlindska sak-
kunniga och begira deras hjalp.

Jag vill 4nnu en ging understryka att
det glider mig att statsradet har visat sig
vara intresserad av saken och kommer
att géra vad pa honom ankommer fo6r att
den skall bli till fullo utredd.

Herr statsrddet HJALMAR NILSON:
Herr talman! Till de exempel pa olika
konstruktioner och annat, som herr
Ohlon hir har anfért, vill jag bara knyta
den reflexionen, att jag anser det lamp-
ligt att vi avstar fran att diskutera si-
dana ting till dess de experter, som det
ir meningen skall fa yttra sig i fragan,
haft ordet.

Jag dr dock angeligen att samtidigt
ocksd fa klarldgga en annan sak. Om néi-
gon av interpellationssvaret eller herr
Ohlons reflexioner kring detta skulle f3
den forestallningen att de svarigheter, vi
hittills haft att knyta kontakt med ons-
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kad expertis, skulle bero pa att ingen
vagar Ata sig sddana uppdrag, s& finns
det ingen grund for den uppfattningen.
Vad som har skett 4r att vi har vint oss
inte till svenska, utan till experter fran
fraimmande land, och de experter, som
hittills blivit tillfragade, har p&, si langt
vi kan beddéma, fullt legitima skal av-
béjt. Jag ar angeligen att understryka
detta, sa att intet missférstand skall upp-
std pa denna punkt.

Overlaggningen forklarades harmed

slutad.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utldtanden nr 8 och 9, kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 22 och
memorial nr 23, statsutskottets utlatan-
den nr 182—194, bevillningsutskottets
betinkanden nr 61 och 62, bankoutskot-
tets utlatande nr 31, forsta lagutskottets

utlatande nr 45 samt andra lagutskottets
utldtande nr 40.

Anmiildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 510, av herr Huss, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition anglende an-
slag till vissa ersittningar i anledning av
paratyfusepidemien ar 1953; samt

nr 511, av herrar Velander och Ahl-
berg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med foérslag till lag om &ndrad
lydelse av 1 § lagen den 6 juni 1952 (nr
375) med siarskilda bestimmelser roran-
de riksbankens sedelutgivning.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 3.26 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde k1. 10 for-
middagen.

Ang. upphivande av passviseringstvanget
for viisttyska medborgare.

Hans excellens herr ministern foér ut-
rikes drendena UNDEN, som tillkdnna-
givit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Wistrands
interpellation angdende upphivande av
visumtvanget f6r visttyska medborgare
vid resa till Sverige, erholl ordet och
anforde: Herr talman! I en med kamma-
rens tillstind framstilld interpellation
har herr Wistrand fragat, om jag anser
det mojligt att utan drojsmal ga i for-
fattning om upphévande av visumtvanget
for visttyska medborgare vid resa till
Sverige.

I anledning harav far jag meddela. att
frigan om upphédvande av visumtvanget
mellan Sverige och Férbundsrepubliken
Tyskland varit foremal fér férnyat dver-
viagande, sedan jag den 7 november 1951
besvarade en enkel friga av herr Wi-
strand i dmnet. Som svar pi en fram-
stallning fran Férbundsrepubliken Tysk-
lands hérvarande beskickning meddelade
jag i en note den 6 maj 1953 till beskick-
ningen, att svenska regeringen dnnu icke
anser sig beredd att frinfalla viserings-
kravet i friga om tyska medborgare, som
onskar besdka Sverige, men framholl i
sammanhanget, att de svenska viserings-
myndigheterna i Forbundsrepubliken
Tyskland erhallit generella bemyndigan-
den att i mycket stor utstrickning visera
pass for tyska medborgares bessk i Sve-
rige utan foregidende foérfragan hos ve-
derbérande myndighet i Sverige. Detta
betyder fér de flesta tyska medborgare,
att visering kan erhallas utan tidsut-
driakt och omgéng.

Tillaiggas ma att danska och norska
regeringarna i denna fraga hittills in-

tagit samma stdndpunkt som den svenska
regeringen.

Sedan Forbundsrepubliken Tysklands
regering med verkan fran den 1 juli
1953 upphavt visumtvanget for svenska
medborgare, som 6énskar besdka For-
bundsrepubliken Tyskland och vilkas
vistelse inte kommer att dverstiga tre
ménader, har pa svensk sida genom be-
stut den 3 juni 1953 férordnats, att av-
gift for visering ej lingre skall avkrivas
tyska medborgare for resor till Sverige
efter den 1 juli 1953.

Slutligen vill jag nimna att fragan
om visumtving for visttyska medborga-
re vid resa till Sverige fér nirvarande
ir foremal for férnyad provning av ve-
derbérande svenska myndigheter. Enir
frigan &nnu icke slutbehandlats, dr jag
icke for dagen beredd att gora nagot ut-
talande om regeringens stiillningstagan-
de, nédr arendet blir firdigberett.

Herr WISTRAND (h): Herr talman!
Jag ber att till hans excellens herr ut-
rikesministern fa framfora ectt tack for
svaret, ehuru det ju inte ar slutgiltigt.

Nar jag for forsta gingen vickte den-
na fraga hir i riksdagen fér tva ar se-
dan, hade jag nog hoppats, att jag inte
skulle behéva komma tillbaka till saken,
dven om jag med stor tacksamhet och er-
kinsla vill inkassera de littnader som
pa detta omrade redan har beretts fran
svenskt hall. Den gangen var ett av mina
framsta motiv, att det omsesidiga visum-
tvinget vallade mycket besvir for alla
svenskar, som vid resa till utlandet mas-
te passera genom Tyskland. Denna sva-
righet har nu undanrgjts genom att vast-
tyska regeringen ensidigt upphivt vi-
sumtvinget vid resor till de visteuropei-
ska landerna, men dessa lattnader fran
tysk sida har hittills inte givit anled-
ning till i varje fall fullt adekvata atgir-
der fran alla dessa ldnders sida gentemot
Vasttyskland.
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Det skial som néirmast foranledde min
fraga ar 1951 har alltsé numera bortfal-
lit. Kvar star emellertid det principiella
onskemélet att vart land helst bor inte
bara marschera med i den allminna ut-
vecklingen i Europa utan om mojligt
befinna sig i frimsta ledet, da det giller
att vidta positiva och reella aigirder
for alt underldtta bade den andliga och
den kommersiella samfirdseln mellan de
visteuropeiska linderna.

Det dr nu flera ar sedan visumivanget
upphivdes mellan de flesta visteuropei-
ska linderna inbdrdes, men Tyskland
har alltjamt fatt kvarstd i en viss sér-
stillning. Det 4r naturligt att man méste
tillimpa den ordningen under en avse-
viard tid innan Visttysklands status som
jamboérdig stat blev erkidnd inom Vist-
europa. Visttyskland har nu fatt den
stallningen, till stor del tack vare Euro-
paradets verksambet. Jag erinrar mig att
hans excellens berr utrikesministern péa
sin tid hir i riksdagen framhdll deita
sdsom en av de vardefullaste foljderna
av Europaradets arbete. Vi bér nu inte
vara alltfor riadda att ta konsekvenserna
av var instdllning.

Man kan naturligtvis siga att det be-
hovs en viss kontroll éver inresorna till
Sverige fran Visttyskland pa grund av
att man inte kan kontrollera inresorna
fran ostzonen till Visttyskland. Farhé-
gorna pi denna punkt bor dock inte
overdrivas. Riskerna torde i varje fall
inte vara storre dn de farhagor som vi
kan hysa betriaffande inresande fran
ett annat land med i ndgon man motsva-
rande forhallanden, for vilket land Sve-
rige upphivt inle endast visumtvanget
utan dven passtvanget.

Den nu tilliimpade ordningen ait be-
vilja visum ulan avgift och i storsta ut-
striickning utan att de svenska viserings-
myndigheterna i Vésttyskland behover
gdéra nagra forfragningar hos vederbd-
rande myndighet i Sverige forefaller mig
vara en mellanform, som icke ger nagot
av virde at nagot hall men som inda
skapar ett visst obehag. Om inga for-
fragningar behover goras hir i Sverige
och visum utan vidare beviljas at de all-
ra flesta s6kande, innebédr ju detia, att

garanlien mot att icke 6nskvirda element
kommer hit i hg grad férsvunnit. Men
svarigheterna och besvirligheterna kvar-
star for de tyskar, som vill resa till
Sverige. Man bibehaller silunda besvi-
ret féor de resande utan att man fran
svensk sida vinner nagot visentliglt i
fraga om sikerhet. Hela denna anord-
ning, som har nagot av provisoriums
olust ¢ver sig, dr av den arten, att den
bor avskaffas s snart som mojligt.

Det har ocksa gjorts framstillning fran
turistvisendets organisationer hir i lan-
det, sarskilt fran Sydsverige, dir man va-
rit van vid att ha en ganska stark till-
stromning av tyska turister som man nu
vill ha tillbaka, att Sverige skulle i detta
hinseende jamstilla Visttyskland med
ovriga linder i Viasteuropa. Vi befinner
oss nu faktiskt i den egendomliga situatio-
nen, att Visttyskland icke tillampar visum-
tvang gentemot Sverige och salunda i
h6ég grad underlattar for svenska turis-
ter att resa till Vasttyskland, medan vi
i Sverige bibehéaller visumtvanget och
diarmed skapar vissa svérigheter, som
visserligen inte ar obverstigliga men som
dock i ndgon man hammar den tyska tu-
riststrommen till vart land. Detta ir ej i
overensstimmelse med vira ekonomiska
intressen.

Det star ju for alla klart, att den si-
tuation, i vilken Viasttyskland annu be-
finner sig, nir det giller det intereuro-
peiska umginget, star infoér sitt slut.
Efter vad jag gjort mig underrittad om
har redan tre linder, ndmligen Holland,
Schweiz och Turkiet, upphivt visum-
tvanget for visttyska medborgare, som
onskar resa till dessa ldnder. Det forefal-
ler mig som om vi har i Sverige inte
skulle behéva idva alltfor mycket att
folja det exemplet. Jag skulle med stor
glddje hialsa, om vart land atminstone
inte kom bland de allra sista, nir det
giller att vidta en Atgard, om vilken
man helt sikert inom kort allmint kom-
mer att enas.

Jag forstar mycket vil att hans excel-
lens pa detta stadium, da fragan ir un-
der utredning, inte kan ge ett bestimt
svar pa hur denna utredning skall ut-
falla. Jag har likval velat begagna tillfal-
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let atl be honom fullfélja den vinliga
attityd, som han visade i sitt anférande i
anledning av min interpellation fér tvé
ar sedan, och nu se till att vi utan dréjs-
mal dven i férhallande till Viasttyskland
foljer samma regler som dem vilka vi
tillimpar i forhallande till andra vist-
europeiska lidnder.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN: Herr talman!
Jag skall inte gora nagra invindningar
mot herr Wistrands anférande, ty jag
ir personligen i hog grad bojd att till-
styrka, att vi sd snart som mojligt upp-
hiaver detta visumtving. Men jag vill
giarna att herr Wistrand skall veta, vil-
ka invindningar som egentligen finns.
Det &r nog inte i férsta hand friga om
sikerhetssynpunkten. Den har kanske
spelat en roll pa vissa hall, men det dr
inte den som &r av storre betydelse.
Detta framgar redan dirav att enligt nu
giallande bestimmelser har for inneva-
rande ar fram till den 31 oktober bevil-
jats visum for oOver 42000 visttyska
medborgare, och visum har vigrats for
endast 1200. Det dr klart ait nir visum
beviljats i si stor utstrickning, s& inne-
biar det att det inte sker nigon gallring
eller forsék till gallring ur sikerhets-
synpunkt, utan den invindning som hir
p& sina hall framférts och alltjimt go-
res gillande ir att med det nuvarande
liget i Tyskland, med de méanga flyk-
tingarna fran Osttyskland, som inte har
kunnat beredas arbete #nnu i Visttysk-
land, ligger det en stark frestelse for
méanga tyskar i att séka sig hit. Visser-
ligen vet de — om vi upphéver viserings-
tvanget — att detta inte innebdr befri-
else fran skyldighet att s6ka arbetstill-
stdnd. Ratt till inresa innebidr alltsa
inte utan vidare att den resande har
ritt att ta arbete hir i landet. Men det
har sagts, att nir de vdl kommer in i
landet forsoker de likvil skaffa sig ar-
bete, och det blir d& vissa svarigheter
att kontrollera detta och visst trassel,
nir det giller att avvisa dem som soker
héalla sig kvar lingre an den stadgade ti-
den, 2 4 3 manader, i syfte att anda fa
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for visttyska medborgare.

en mojlighet till arbete hir. Det #r allt-
s& snarast det sociala trycket, som mo-
tiverar invindningen mot att upphiva
visumtvinget for visttyska medborgare.

Herr WISTRAND (h): Herr talman!
Jag forstdr mycket vil den inviindning-
en, men jag tror inte att man skall till-
mita den allifér stor betydelse. De, som
skulle komma att resa hit pa vinst och
forlust i avsikt att s6ka arbete, tror jag
inte kan bli sa synnerligen manga. Dir-
utover vill jag sidga, nar nu sociala skil
Aberopas, att kan vi i nigon man litta
det stora och svara tyska flyktingpro-
blemet genom att bereda ett eller annat
hundratal flyktingar som kommit hit
mojlighet att fi stanna kvar hir och fa
arbete, s& innebir detta verkligen ingen
social olycka.

Overliggningen foérklarades hirmed

slutad.

Foredrogs och hianvisades till stats-
utskottet herr Huss’ motion, nr 510, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende anslag till vissa ersittningar i
anledning av paratyfusepidemien ar
1953.

Féredrogs och hinvisades till banko-
utskottet den av herrar Velander och
Ahlberg viackta motionen, nr 511, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om #ndrad lydelse
av 1 § lagen den 6 juni 1952 (nr 375)
med sirskilda bestimmelser rérande
riksbankens sedelutgivning.

Foéredrogos anyo utrikesutskottets ut-
latanden:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om godkénnande av tilliggs-
protokoll nr 4 till Sverenskommelsen
den 19 september 1950 angiende upp-
rittande av en europeisk betalningsuni-
on; och

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position om godkannande av Sveriges
anslutning till en 6verenskommelse an-



Onsdagen den 2 december 1953.

giende Osterrikes utlindska offentliga
forkrigslan.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

Forslag till kommunallag m. m.

Féredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlitande nr 22, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med f{oérslag
till kommunallag m. m. dvensom i Am-
net viackta motioner.

Till konstitutionsutskottets handligg-
ning hade bada kamrarna den 15 april
1953 hinvisat en av Kungl. Maj:t till
riksdagen avlaten proposition, nr 210,
déri Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) kommunallag;

2) lag om inférande av kommunalla-
gen;

3) lag angéende 4ndring i lagen den
13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
villkor for #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning;

4) lag angdende idndring i kommuna-
la vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);
samt

5) lag angiende adndrad lydelse av 33
§ lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen.

Foérevarande proposition grundade sig
i allt vasentligt pa ett av 1946 ars kom-
munallagskommitté den 4 februari 1952
avlamnat betidnkande.

I samband med propositionen, vars
behandling uppskjutits till héstsessio-
nen, hade utskottet till behandling fore-
haft f6ljande i anledning av propositio-
nen vickta och till utskottet hanvisade
motioner, namligen

inom férsta kammaren:

nr 501 av herr Herlitz,
nr 502 av herr Lundgren,
nr 503 av herr Lodenius m. fl.,
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nr 504 av
nr 505 av
nr 506 av
son, Ebbe,
nr 507 av
nr 508 av
fl. Avensom

herr Svensson,
herr Weiland m. fl.,
herr Spetz och herr Ohls-

herr Sunne m. fl. och
herr Nilsson, Patrick, m.

inom andra kammaren:

nr 618 av herr Nihlfors,

nr 619 av herrar Hammar och Hagard.

nr 620 av herr Adamsson,

nr 621 av herr Ekdahl! m. fl.,

nr 622 av herr Persson i
m. fl.,

nr 623
och

nr 624

Norrby
av herr Svensson i Vi m. fl.

av fru Sjéstrand m. fl.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa Aaberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen, med forklarande att
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
ej kunnat i oféorindrat skick bifallas, i
anledning av sagda proposition samt
motionerna I:501, I:502, I: 503 och II:
622, 1: 507 och II:624 samt I:508 och
I1: 623 ville for sin del antaga fem un-
der punkten inférda, med 1—5 beteck-
nade forslag till lagar i nu ifrdgavarande
amnen,

B) att motionerna

a) I:501,

b) I:504 och II:620,

c¢) 1:505 och II: 619,

d) I:506 och II: 621,

e) I:507 och II: 624,

f) 1:508 och II: 623 samt
g) II: 618,

i den man de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet under A hemstillt,
icke maitte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Det av utskottet framlagda forslaget
till kommunallag var i nedan angivna
delar sa lydande:
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)

5 § forsta styckel.

(i utskottets férslag:)

Fullmiktiges antal bestimmes i forhallande till folkmingden salunda, att

kommun med 2 000 invanare eller dirunder utser 15—30,

kommun med 6ver 2 000 till och med 5 000 invanare utser 20--35,
kommun med dver 5 000 till och med 20 000 invAnare utser 25—40,
kommun med dver 20 000 till och med 40 000 invanare utser 35—50, samt
kommun med 6ver 40 000 invanare utser 45—60.

7 § andra styckef.

Landshoévding, landssekreterare och
landskamrerare ma icke utses till full-
maktige.

8 § forsta stycket.

Fullmiktige viljas fér fyra ar, ridkna-
de fran och med den 1 januari aret nist
efter det, da valet skett, dock skola full-
mdktige redan samma dr de utsetts for-
rdtta val av fullmdiktiges ordférande och
vice ordférande samt kommunalnimnd,
dritselkammare och stadskollegium pad
sdtt bestimmes nedan i denna lag.

11 § férsta och andra styckena.

Landshovding, landssekreterare och
landskamrerare samt i kommunens
tjdnst anstdlld befattningshavare, vilken
sdsom féredragande hos kommunens sty-
relse eller eljest pid grund av sina tjins-
tedligganden intager den ledande still-
ningen inom kommunens samfdillda fér-
valtning, ma icke utses till fullmiktige.

Fullmiktige viljas fér fyra ar, rikna-
de frdn och med den 1 januari aret nist
efter det, di valet skett.

Fullméktige vilja varje ar for niastkommande kalenderar bland sig en ordfé-

rande och en vice ordférande samt, da fullmilktige si besluta, jimval en andre
vice ordfdrande. Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn
och postadress, skall oférdréjligen inséindas till linsstyrelsen for intagande i lins-

kungorelserna.

For aret nist efter det, da val av full-
miktige agt rum, skall ordférandevalet
forrdttas av de nyvalda fullmdiktige vid
sammantrdde i december mdnad det ar

For aret nast efter det, di val av full-
miktige agt rum, skall ordférandevalet
hdllas i januari mdnad och ordférande-
skapet intill dess utévas av den som full-

fullmiktigvalet skett. Kungérelse om midktige ddrtill sirskilt utsett,
detta sammantrdde uifirdas av den for
sistndmnda dr utsedde ordféranden.
Denne férer vid sammanitridet ordet,

till dess ordférandevalet dgt rum.

32 8.

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i kommunens styrelse, ver-
kan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse skall vad i 7 § ar stadgat
om fullmiktig #iga motsvarande tillimpning; dock m& utom personer, som avses
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(i Kungl. Maj:ts férslag:)

Nr 31. 13
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(i utskoltets férslag:)

i andra stycket av niimnda paragraf, ej heller i kommunens tjanst anstilld befatt-
ningshavare, som ar chef for nagot till styrelsens férvaltningsomrade horande verk,
utses till ledamot eller suppleant i styrelsen.

33 § forsta stycket.

Ledaméter och suppleanter i kommu-
nens styrelse viljas for fyra ar riknade
frdn och med den 1 januari aret nist
efter det, da valet skett. Valet skall fér-
rittas i december manad det dr dad all-
mdnna val av fullmdktige dgt rum vid
det sammantrdde som avses i 11 § andra

Ledaméter och suppleanter i kommu-
nens styrelse vialjas for fyra ar riknade
fran och med den 1 januari Aret nast
efter det, da valet skett. Valet skall for-
rittas i december manad dret ndst efter
det da allmdnna val av fullmdktige dgt
rum,

stycket.

76 § 1 mom, forsta styckel.

Over beslut av fullm#ktige dger, dir ej annat ar sérskilt féreskrivet, medlem av
kommunen anféra besviir hos linsstyrelsen. Sddan klagan méa grundas endast dara,
att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmian lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider deras
befogenhet, som fattat beslutet, eiler

krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orattvis grund.

76 § 2 mom.

I fraga om besvir &ver beslut av kommunens styrelse eller annan kommunal
namnd skola bestimmelserna i 1 mom. #ga motsvarande tillimpning, d4r ej annat
sdgs i 3 mom. eller ir sirskilt stadgat. Mot beslut av rent forberedande eller verk-
stillande art ma talan dock ej foras.

76 § 3 mom. férsta stycket.

Kommun ma utse sirskild niamnd med uppgift att upptaga och avgora besvir
6ver kommunens styrelses eller annan kommunal namnds beslut om tillsittande
av eller forordnande & kommunal tjinstebefattning eller entledigande fran siddan
befattning eller om disciplinir atgird mot befatiningshavare, dir klagan &ver be-
slutet eljest skolat féras enligt 2 mom.

I Kungl. Maj:ts forslag till lag om inférande av kommunallagen var 3 § av fol-
jande lydelse:

I samtliga kommuner och municipalsamhillen skola de fullmiktige, som utses
vid de allmanna valen av fullmaktige ar 1954, i december samma &r forritta val
av fullmiktiges ordférande och vice ordférande, ledamdter och suppleanter i
kommunens styrelse samt ordférande och vice ordférande i styrelsen i enlighet
med bestammelserna i den nya lagen. I stad, dir stadskollegium skall finnas frin
ingdngen av ar 1955, skola i enahanda ordning viljas ledaméter och suppleanter
jimte ordférande och vice ordférande i dritselkammaren.



14 Nr 31.

Forslag till kommunallag m. m.

Denna paragraf saknade motsvarighet
i utskottets lagférslag i forevarande
amne.

Vid utlatandet hade reservationer av-
givits

1) av herrar Englund och Hammar,
som ansett, att utskottet bort tillstyrka
det i motionerna I: 505 av herr Weiland
m. fl. och II: 619 av herrar Hammar och
Hagard vickta forslaget, att riksdagen
fér sin del ville besluta sidan #ndring
av 5 § i propositionens forslag till kom-
munallag, att kommun med 2000 inva-
nare eller dirunder skulle utse 25 full-
miktige, kommun med 2 001—5 000 in-
vinare 35, kommun med 5 001—15 000
invanare 40, kommun med 15 001—
35 000 invénare 45, kommun med 35 001
—50 000 invanare 50 och kommun med
o6ver 50 000 invanare 60 fullmiktige;

2) av herrar Karl August Johanson,
Englund, Herlitz, Lindén, Hansson, Thun
och Hammar, som pa de i kommittébe-
tinkandet och propositionen angivna
skal ansett, att val av kommunens styrel-
se och av fullmiktiges ordférande borde
forrittas i december méanad det ar, da
fullmaktigval &gt rum, och fordenskull
ansett, att utskottet bort i avseende pa
8, 11, och 33 §§ forslaget till kommunal-
lag och 3 § forslaget till lag om info-
rande av kommunallagen tillstyrka
Kungl. Maj:ts forslag oférindrat;

3) av herrar Herlitz, Nilsson i Godinge-
garden och Hammar, som ansett, att ut-
skottet bort hemstélla, att riksdagen med
bifall till motionerna I: 507 av herr Sun-
ne m. fl. och II: 624 av fru Sjostrand
m. fl. fér sin del matte antaga 32 § for-
slaget till kommunallag i féljande lydel-
se: »I avseende & valbarhet till ledamot
eller suppleant i kommunens styrelse,
verkan av valbarhetens upphérande och
ritt till avsigelse skall vad i 7 § 4r stad-
gat om fullmiktig dga motsvarande till-
limpning; dock mé utom personer, som
avses i andra stycket av ndmnda para-
graf, ej heller den, som tillh6ér persona-
len vid nigot till styrelsens verksamhets-
omrade horande verk, utses till ledamot
eller suppleant i styrelse.»
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4) a) av herr Sandberg, som pa an-
férda skil ansett, att 76 § 3 mom. fo6r-
slaget till kommunallag borde utga samt
att, som en konsekvens hirav, i paragra-
fens 2 mom. borde uteslutas orden »sigs
i 3 mom. eller»;

b) av herr Hammar, som ansett, att
utskottet i anledning av motionen II: 618
av herr Nihlfors bort tillstyrka sédan
dndring i 76 § 3 mom. férslaget till kom-
munallag, att de ansti#lldas organisatio-
ner garanterades visst inflytande vid val
av sadan sirskild besvirsnidmnd, som
dir avsages;

5) av herr Herlitz rorande utskottets
motivering betriaffande fragan om be-
svirstidens berikning och lingd;

6) av herr Herlifz mot utskottets mo-
tivering i fradgan om sirskilt besvirsin-
stitut i drenden angiende tjdnstetillsitt-
ningar m. m.;

7) av herrar Spdngberg och Hammar,
som ansett, att utskottet i anledning av
motionerna I:506 av herrar Spetz och
Ohlsson, Ebbe, samt II: 621 av herr Ek-
dahl m. fl. bort foresld riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning rérande inférande i kommunal-
lagen av sadana bestimmelser, att vid
val av stads-, kommunal- och municipal-
fullméktige dven suppleanter métte ut-
ses for att intrdda savidl vid ledamots
avgang som vid hinder fér honom att
bevista sammantride.

Dessutom hade sédrskilda yttranden av-
givits

1) av herr Hillgren roérande fragan
om inférande av suppleanter for full-
miktige;

2) av herr Herlitz angaende ett i 81 §
forslaget till kommunallag infort stad-
gande rorande rittigheter och skyldig-
heter for medlem av municipalsamhélle
i hans egenskap av medlem i den kom-
mun samhillet tillhérde.

Angaende sittet for utlditandets fore-
dragning yttrade

Herr JOHANSON, KARL AUGUST (s):
Herr talman! Med avseende & féredrag-
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ningen av konstitutionsutskottets utlatan-
de nr 22 far jag hemstilla, att kamrharen
matte besluta som féljer:

1) Utlatandet foretages till avgérande
punktvis samt punkten A) pa det sitt,
att de av utskottet framlagda lagforsla-
gen foredras vart for sig, det forsta i
den méan si erfordras paragrafvis och
momentvis med ingress och rubrik sist,
varefter och sedan alla lagforslagen bli-
vit genomgangna samt beslut fattats an-
gdende eventuellt férekomna yrkanden
med avseende & utskottets motivering
utskottets hemstillan i punkten A) fore-
drages.

2) Vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstar oOverliggning, méa
denna omfatta utldtandet i dess helhet.

3) Lagtext ma ej beh&éva upplésas i
vidare man an sddant av nigon kam-
mares ledamot begires.

4) Utskottet bemyndigas att i avse-
ende & nummerbeteckning av paragra-
fer och moment samt i formellt hinse-
ende i Ovrigt vidtaga sddana #éndringar,
som péakallas av kamrarnas beslut.

Hartill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Utskottets férslag till kommunallag.
18.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Det
hir foreliggande lagforslaget bygger pa
ett osedvanligt grundligt och virdefullt
kommittéarbete. Kommitténs betdnkande
passerade ocksa lyckligt genom remiss-
instansernas skirseld. Det mottogs all-
méant med gillande, och man fir kanske
siga att Kungl. Maj:ts regering haft en
mycket enkel uppgift; det har i allt vi-
sentligt bara blivit friga om att accep-
tera de forslag som {orelegat. Situatio-
nen torde ocksi hir vara den, att det
pa alla hall i stort sett rader enighet
om det framlagda forslaget. Menings-
skiljaktighet foreligger bara pa enskilda
punkter; jag antar att detta kommer att
bringas till uttryck vid behandlingen av
de olika paragraferna. Si som landet lig-
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ger kan man darfér tycka, att en allmiin
debatt vore overflédig. Men att vi nu far
en ny kommunallag ar vil en hindelse
av sidan vikt, att den anda tarvar nagra
kommentarer.

En mycket sakkunnig granskare av
forslaget har gjort den iakttagelsen, som
jag finner slaende riktig, att det ir mark-
vardigt, hur vi nu efter 90 ar dock i
visentliga delar bygger pa den grund
som lades 1862, hur mycket av de ur-
sprungliga reglerna vi kénner igen i det
nu féreliggande férslaget. Men pa samma
gang tilligger han alldeles riktigt, att
forhallandet ar ungefiar detsamma hér
som i fraga om 1809 ars regeringsform:
lagtexterna star kvar, men det ar en oer-
hérd utveckling som #gt rum. Det #r pa-
fallande, att kommunallagstiftning och
kommunalférvaltning undergitt genom-
gripande fordndringar sedan ar 1862.
Méhanda kan det vara anledning att i
dag erinra om nigra drag i denna ut-
veckling och se det féreliggande kom-
mittéforslaget mot bakgrunden av dem.

Da 1862 ars kommunallagar skrevs,
var det naturligt att man gjorde en skarp
skillnad mellan land och stad. Det &r
vilbekant, att den samhiilleliga utveck-
lingen under senare tid mer och mer ut-
planat den skillnaden och att lagstift-
ningen f6ljt utvecklingen i sparen, sa att
en mangfald av férut bestdende skilj-
aktigheter upphivts. Det ar en fullkom-
ligt naturlig konsekvens nu féreliggande
forslag tar, da det skapar en gemensam
kommunallag for stad och land, gemen-
sam inte bara pa det vis landshévding
Hammarskjold tankte sig ar 1930. da
han férordade en lag med olika kapi-
tel fér land och stad. Man féreslar nu
helt enkelt enhetliga regler foér land
och stad. Den som har till yrke att syssla
med lagtexter hilsar detta med mycket
stor gliadje, men saken har péatagligen
betydelse och vidrde ur mycket vidare
synpunkter. Pa en och annan punkt kan
man mahinda ta sig fér huvudet och
friga, huruvida det dr rationellt att pre-
cis samma regler skall gilla fér den
minsta landskommun och exempelvis G6-
teborgs stad, men jag skyndar att till-
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ligga, att fordelarna alldeles patagligt
overviger.

Ett annat intressant drag i utveckling-
en, som man kommer att tdnka pa da
man liser detta foérslag, dr att sedan un-
gefir 50 ar tillbaka hir i landet skett
en utveckling pa kommunalvisendets
omrade, som bestatt diri att man med
bérjan i municipalsamhillesinstitutionen
forsokt skapa specialkommuner for olika
andamal. D4 befolkningen pé en ort haft
ett speciellt intresse, har man bildat
en specialkommun f6r detta intresses
handhavande. Denna utveckling har an-
setts sund och lycklig, men oldgenhe-
terna av den dirigenom skapade sonder-
splittringen av vart kommunalviisen har
mer och mer tratt i dagen. Det ar tack-
namligt att man nu far den ordningen
genomford —— i betinkandet kanske li-
tet undanskymd, men enligt min mening
nog si viktig — att om nagon av de be-
kanta s. k. stadsstadgorna skall tillim-
pas pa ett visst omriade, si innebdr det
inte med nédvindighet att ett munici-
palsamhille skall bildas.

Karakteristiskt for kommunalstyrelsen
var ju sedan gammalt sdsom en sjalv-
klar sak, att manniskorna fick beskatta
sig sjalva for gemensamma #indamal. Det
betydde alltsa, att det var de skattskyl-
diga som utévade rostritt -— de och inga
andra. Detta betraktades under langliga
tider sasom en livsnerv i den kommu-
nala sjilvstyrelsen, nagot som rattfardi-
gade den; frihet Atnj6t medborgarna i
fraga om vad som skulle géras med de-
ras egna pengar. Detta har ju nu bru-
tits sonder. Jag syftar inte si mycket
pa det forhallandet, att den gamla 40-
gradiga skalan for linge sedan upphért,
utan jag syftar pa det mycket viktiga
men inte tillrickligt uppmirksammade
forhallandet, att vi for 35 ar sedan brot
varje sammanhang i kommunerna mel-
lan skattskyldighet och rostritt. Detta
var ett steg, som man till en bérjan trod-
de skulle ha ringa betydelse men som
nu har framstatt sisom ganska bety-
delsefullt. For nagra ar sedan gjorde
jag en utrikning, som visade att unge-
far en fjardedel av de rostberittigade i
méanga kommuner inte betalade négon
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som helst skatt till kommunen. Dessa
méanniskor hade alltsi inte ndgon annan
anknytning till kommunen &n sitt in-
tresse av de foranstaltningar som kom-
munen kunde gora till deras och andras
forman.

Det ar naturligt att kommittéforslaget
inte berdr denna friga. Man kan siga
att den nya tidens ordning i en enda
liten detalj pa ett mycket expressivt
sitt kommer till uttryck déari, nimli-
ligen att den &ndringen genomfores, att
jimval de som #r av fattigvdrden om-
hiandertagna fo6r varaktig forsoérjning
skall vara valbara till kommunala upp-
drag. Det &r emellertid inte nigon som
tinker sig en dndring i rostrittsreglerna
pa denna punkt. Rostrattsfragorna har
ju passerat, och jag vill inte heller gra-
va upp dem ur graven. Jag har endast
velat papeka, att detta som jag hér har
pekat pad kanske dr den mest djupga-
ende forindring som skett i var kommu-
nala férvaltning. Man far alltid i dis-
kussionen om kommunala angeligenhe-
ter komma ihag, att vi har foérlorat den
garanti for en sund kommunalférvalt-
ning, som ligger déri att den &r ett
organ for sjilvbeskattning: det ar till
stor del vissa rostberittigade, som be-
skattar helt andra an sig sjilva.

Det 4r som bekant ett viktigt drag i
utvecklingen, att de gamla stimmorna
forsvunnit. Den direkta demokratien har
undan for undan triangts tillbaka, och
det ar bara slutstenen pa den utveck-
lingen som satts av det féreliggande
forslaget, enligt vilket stimmosystemet
helt och hallet avskaffas. Men i det 6gon-
blick da vi gér det kan det vara rimligt
att 4nd& erinra sig vad det har betytt,
att medborgarna genom deltagande i
stimmor har stéllts i en omedelbar kon-
takt med allmidnna angeldgenheter och
fatt bara ett direkt och personligt an-
svar fér dem. Sddana kontakier mellan
de enskilda mianniskorna och det all-
méanna #ir for varje demokrati av av-
gorande betydelse, och det ir — ehuru
ingen nu vill tala fér ett vidmakthallan-
de av kommunalstimmorna och allmin-
na radstugor — nagonting visentligt som
vi forlorar genom avskrivandet av detta
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system. Vi har anledning att tinka p&
huruvida det méjligen kan finnas andra
utvigar, genom vilka det direkta férhal-
landet mellan kommunmedlemmarna och
det allmédnna kan uppréitthéallas. Jag tin-
ker i det sammanhanget p& det vilan-
de forslaget om kommunalt referendum.
Det finns emellertid ocksd andra vigar.
Framfor allt tinker jag p& en sak, som
for mig framstar sdsom en visentlig an-
geligenhet i all kommunalférvaltning,
namligen att vi bor se till att s4 manga
som mojligt rycks in i ansvarigt arbete i
styrelser och namnder.

Utvecklingen i kommunerna kénne-
tecknas under den gingna tiden av att
makten har forskjutits mer och mer fran
stimmor och fullmiktige till nimnder
och styrelser. Sadant framtrider natur-
ligtvis mer eller mindre. Jag fick néstan
en chock, da jag for nagot ar sedan lis-
te en initierad skildring av férhallan-
dena i Stockholms stad. Jag minns dem
fran min barndom, di jag brukade be-
vista stadsfullméiktiges forhandlingar,
dir det pa den tiden verkligen skedde
nagonting. Men nu erfar man, att all-
ting dar har koncentrerats till nimnder
och styrelser och att fullmiktiges verk-
samhet betyder oerhort litet. Det ar na-
turligtvis pa grund av tidsforhallandena
likadant pa alla mdéjliga hall. Av denna
utveckling darhin, att de administrativa
organen har fatt en mycket stérre bety-
delse dn de beslutande inom nutida kom-
munalférvaltning, finner man &tskilliga
betydelsefulla spar i det féreliggande for-
slaget. Vi ser det dari att kommunallags-
kommittén givit sig in pa ett Amne som
hittills varit helt och hallet oreglerat.
Den har nimligen féretagit sig att med-
dela regler angaende de namnder och
styrelser, som kommunerna fritt tillsit-
ter vid sidan av kommunalnimnd re-
spektive dritselkammare for olika kom-
munala angeligenheter. Och vi ser det
framfér allt déri att férslaget strivar att
ge vad man nu kallar kommunens sty-
relse — d. v. s. kommunalnimnd eller
driatselkammare — en centralare, en star-
kare och en mera ledande stidllning. Det
kan sdgas att man hir inom kommunal-
forvaltningen méter en motsvarighet till
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den — skall vi siga — byrakratisering
och maktkoncentration i regeringens
hand som vi kinner fran utvecklingen
inom det statliga forfattningslivet.

Jag har for min del ingenting att in-
vinda pa denna punkt. Det d4r nog nod-
vindigt att — sdsom onekligen hir sker
— vissa band ligges p4 kommunerna,
att de kommunala organens former reg-
leras mera an som tidigare agt rum;
det dr vil ofrdnkomligt, kan jag forsta,
ur rent praktiska synpunkter med en
6kad maktkoncentration hos den kom-
munala regeringen. Huruvida det sedan
skall kallas en utveckling i demokratisk
riktning eller inte, beror pid vad man
vill ligga in i detta mangtydiga ord.

En av de kinkigaste fragorna i kom-
munalritten och politiken, en av de
praktiskt betydelsefullaste, som ménga
kommunalmin har statt infor, har varit
sporsmalet, i vilken utstrickning det gar
for sig att delegera fullmiktiges beslu-
tanderitt till ndmnder och styrelser.
Man har mycket grubblat 6ver detta pro-
blem, och kommunallagskommittén har
ocksa férsokt sig pa att 16sa det. Men
den har resignerat och sagt att fragan,
i vad man salunda makten far forskju-
tas till exempelvis kommunalnimnden
fran fullmiktige, hidanefter som hittills
far 16sas av riattstillimpningen. Man kan
kinna en viss olust infér detta negativa
resultat, dels darfor att en klar kompe-
tensfordelning ur manga synpunkter &ar
onskvird och dels just darfor att den
oklarhet som rader kanske ldmnar moj-
lighet till en mycket vitighende makt-
koncentration hos kommunens styrelse
med undanskjutande av den kommunala
representationen, men jag har inte na-
gon annan mening a4n kommunallags-
kommittén; ocksd jag tror att det inte
gar att 16sa detta spérsmil. Svarigheten
ligger déari, att om allt{ér sndva och
strikta regler pa detta omrade skulle
stdllas upp, skulle inte rittvisa skapas at
de olika forhallanden i sa forfarligt
olikartade kommuner, som ju nu denna
lag syfter till att generellt reglera. Be-
hovet av delegation #r ett annat i Stock-
holms stad 4n i en liten landskommun.

Da vi laser forslaget, erinrar vi oss
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att liksom kommunalférvaltningen pé
landsbygden sedan drhundranden byggts
upp pa och knutits till de for svenskt
visen egenartade och karakteristiska
stimmorna, har i stiderna den sjilvsty-
relse, som priglat dem &nda sedan me-
deltiden, varit knuten till borgmaéstare
och rad, till vad vi under senare Aar-
hundraden kallat magistraten. Nu &r
det ett faktum, att magistratens betydel-
se inom stadsférvaltningen, som ar 1862
innu var ritt stor, mer och mer triangts
tillbaka. Tngen kan vil siga annat &n
att det dr ett naturligt slutsteg i utveck-
lingen, som nu tages, da magistratens be-
fattning med kommunala angelidgenheter
helt och héllet forsvinner. Anda kénner
jag ett behov, i en stark kinsla av vad
denna institution har betytt for svensk
sjilvstyrelse genom tiderna, att ligga en
liten blomma pa dess grav och tillika
sidga, att det dock lag négot virdefullt
— och att det kanske dven for framti-
den ligger nagot virdefullt — i den tan-
ken, att den kommunala foérvaltningen
uppritthalles under samarbete i natur-
liga former mellan lekmannakrafter och
ett Ambetsmannamissigt skolat element.

Den stora frigan med avseende pa
kommunalutvecklingen #r ju spdrsmaélet
om frihet och tvang. Déarutinnan har
utvecklingen sedan 1862 varit komplice-
rad; den har gatt i olika riktningar. Vi
kan ju konstatera, att kommunernas
handlingsfrihet i vissa hinseenden &kats
— detta skedde t. ex. genom indringen
1948 da kommunernas kompetens vidga-
des — det heter ju inte lingre »gemen-
samma ordnings- och hushallningsange-
ligenheter». Jag antar ocksd, att det
kan sigas att kommunernas fastighets-
politik och deras bostadspolitik #r ett
omrade, dir en kommunal fri verksam-
het har blommat p& senare tid i en
omfattning som man foérut inte kinde
sd mycket av.

P4 samma ging som man framhaller
betydelsen av den kommunala friheten,
ar det 4 andra sidan vélbekant, hur den
snérts in mer och mer genom att den
kommunala verksamheten inordnats =
ett statligt férvaltningssystem genom all-
skoéns lagar, som reglerar kommunernas
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forehavanden, genom myndigheters kon-
troll o. s. v.

Ehuru  kommittébetinkandet talar
vackra ord, som jag helt kan instimma i,
om betydelsen av att uppritthalla den
kommunala friheten, kan man inte stiga
att kommittén tar nigra betydelsefulla
steg till vidgande av denna frihet —
utom pa en punkt, som #4r ritt intres-
sant. Atminstone de dldre kammarleda-
moterna erinrar sig val, hur man férr
anshg det vara en betydelsefull regel, att
kommunens medlemmar var underkas-
tade beskattning endast f6r de akiuella
behoven, alltsd for den budget som gjor-
des upp fér kommande &r, och att det
inte kunde tolereras att skatter uttogs
for framtida utgifter. Den principen mo-
difierades genom den bekanta lagstift-
ningen om kommunal fondbildning, som
under vissa forutsittningar och med vis-
sa begrinsningar gav kommunerna riitt
att ta ut skatter for framtida behov. Det
ar elt intressant drag, som framtrider i
det nu foreliggande férslaget, att man
dar har tagit ytlerligare ett steg och gi-
vit kommunerna riitt att beskatta sina
invinare for fordbildning i en nira nog
obegrdansad omfiattning. Allting som kan
motiveras med skatteregleringsbehov el-
ler investeringshehov berittigar salunda
till fondering och en déiremot svarande
beskattning. Det ar en ganska tydlig mot-
svarighet till den utveckling, som vi har
haft inom det statliga budgetviisendet,
dir man for eil 20-tal ar sedan tog ut
skatter allenast for det kommande bud-
getirets behov cch ingenting annat, me-
dan vi nu som en normal f§reteelse har
dverbalansering av budgeten, vilket inne-
bar att vi tar ut mer skatter dn som
behévs for det kommande aret.

Jag har inte nagon invindning att gora
mot vad kommittén hir foreslagit, sa
mycket mindre som jag saknar direkt
prakiisk erfarenhet om dessa ting och
jag i de yttranden, som har avgivits, inte
har funnit nagra allvarliga gensagor.
Men jag skulle d&ndi apropa denna fri-
het och den kemmunala friheten &ver
huvud vilja séga: Lat oss inda komma
ihag, att var gang som vi talar om fri-
het f6r kommunen, si ligger diri tillika
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nagonting annat och mera. Friheten har
ju, var den 6ver huvud taget moter oss i
samhéllslivet, vanligtvis tva sidor. Jag
vill bara peka pa féljande. Frihet for
kommunerna betyder naturligtvis pa
samma gang 6kad makt for den kommu-
nala mayoriteten gentemot skattedragar-
na. En 06kning av kommunens maki
betyder sjdlvklart en begrinsning av de
kommunala skattedragarnas frihet. Man
skall alltid halla den aspekten klar for
sig. Mot detta kan man naturligtvis si-
ga: »Men, for all del, det ar ju friga om
sjilvbeskattning, de som beskattas ar
ju sjilva med om det.» Man far emeller-
tid inte bortse fran att i vart nutida sam-
hillsliv dr det dess virre en realitet, att
odndligt stora grupper av méinniskor ar
fullkomligt passiva och kinner sig utan-
forstdende gentemot kommunala myndig-
heter lika vil som gentemot statliga.

Man far inte heller glémma, att i kom-
munerna finns det dnd& motsitiningar.
Det kan vara s, att friheten betyder en
makt for en majoritet att tvinga en mi-
noritet. Det kan vara motsittningar mel-
lan olika politiska partier och mellan
olika gamla kommuner inom en stor-
kommun, i vilken de uppgatt. Det kan
vara motsittningar mellan tdtbygd och
landshygdsomraden och mellan en stad
och dess inkorporerade omraden. Det
kan till dventyrs vara motsittningar mel-
lan dem som betalar skatt till kommu-
nen och den stora grupp av mianniskor,
som bara har intresse av att atnjuta for-
maner {rdn kommunen.

Jag sidger detta endast foér att under-
stryka, att nir det talas om den kommu-
nala friheten, saknar jag alltfér ofta en
erinran om att denna kommunala frihet
i sjidlva verket ur de enskilda ménniskor-
nas synpunkt inte ir nigonting annat 4n
ett tvang.

Det ir emellertid inte bara gentemot
skattedragarna som kommunerna utévar
makt. Lit mig med nagra ord ocksa fa
peka pa vad kommunens makt betyder
i férhallande till de enskilda medborgar-
na. Det ar ju nimligen si, att kommu-
nens organ har att triffa varjehanda av-
goranden som angar enskilda medborgares
ritt. Jag skall tillita mig att med av-
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seende pa det férhallande som di upp-
stir mellan kommunen och medborgar-
na goéra nagra reflexioner, som i viss
méan anknyter till reservationer som jag
har gjort. Vad jag har att séiga skall emel-
lertid inte utmynna i nagot som helst
yrkande om indring av vad som fore-
slas i lagforslaget. Jag skall bara peka pa
vissa foreliggande svarigheter.

Jag tycker nog att det ar ett problem
som vi far tinka pa i fortsittningen,
att ratten att besvira sig éver kommu-
nala organs beslut #r och férblir forbe-
hallen kommunens egna medlemmar.
Det ar ett problem, att de kommunala
organen i stor utstrickning kommer i
beréring med och triffar avgéranden an-
giende deras ritt som icke dr medlem-
mar av kommunen, Vad detta innebar
kan illustreras genom proposition och
kommittébetinkande. Jag skall inte upp-
ta tiden med det. Jag vill bara séga att
detta problem star kvar, och i den mén
det visar sig ha praktisk betydelse far
det 16sas pa nagot vis.

Jag kommer sedan till en annan sak,
som jag har haft alldeles sarskilt in-
tresse fér. Med avseende pa de nimn-
der som kommunen tillsidtter utan att
lag och forfattning foreskriver det —
det giller alltsd inte fattigvardsstyrelse,
barnavardsnimnd o. s. v., utan det gil-
ler hamnstyrelse, gasverksstyrelse, biblio-
teksstyrelse o. s. v. —- ar det tacknim-
ligt att kommittéférslaget i verensstam-
melse med rittspraxis pa senare ar upp-
staller den bestimda regeln, att dessa
namnders beslut 4r 6verklagbara pa van-
ligt siitt hos lidnsstyrelse och regerings-
ratt. Men jag ar litet missbelaten med
de former som dér ir stadgade. Forut
fick man klaga over t. ex. ett kommunal-
nimndsbeslut inom en viss tid efter det
att detta blivit personligen delgivet. Hur
skall det hadanefter ga till, om en en-
skild person har en angeligenhet, som
ror honom sjilv, en rent personlig sak
hos en kommunal myndighet och han
vill 6verklaga dennas beslut? Nu skall
det ga sa till, att p4A kommunens anslags-
tavla kommer att tillkdnnagivas inte vad
som har beslutats utan bara att den och
den ndmnden har sammantriatt da och
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di. Detta 4r ju en mycket otillfredsstil-
lande anordning. Den enskilde far inte
nagon anvisning om vad for beslut som
har fattats rérande honom. Det déir kun-
gorandet pA kommunens anslagstavla har
ju ingen praktisk innebdérd fér honom.
Han blir hénvisad att ga till vederbd-
rande ndmnd eller styrelse och fraga hur
hans irende ligger. Man forklarar nu att
detta system #r gott, den mddan kan den
enskilde kosta pa sig. Statsradet har visst
i sitt yttrande till och med sagt nigot
litet om att den enskilde ger sig frivil-
ligt in med kommunen, och da far han
st sitt kast. Han far allisi vara sa god
att g4 och ta reda pa hur saken ligger.
Eljest riskerar han att forlora sin rétt.
Detta har stétt mig mycket, darfoér att
man hir ar inne pa cn vig som ir rakt
motsatt den man féljer i friga om med-
borgarnas mellanhavanden med statliga
myndigheter. Dir fick man férr i vérl-
den ga upp och hamta ut utslaget da det
var firdigt hos myndigheterna. Dessa
bekymrade sig inte om de enskilda. Men
nu har man slagit in pi en annan vig
och kommit 1dngt pid denna. Nu skall
myndigheterna limna service, som det
heter, gentemot medborgarna. De skall
hjdlpa dem pa alla sitt, och da foljer
man framfér allt den regeln, att nir ett
beslut rérande en enskild medborgare
traffats, skall det genom myndighetens
férsorg 6verbringas till honom. Jag har
velat fora fram denna sak bara fér att
séga, att jag inte tror att kommunal-
férvaltningarna i det ldnga loppet mar
vl av att halla ligre standard i detta
héinseende in statsforvaltningen och
mindre 4n denna bekymra sig om med-
borgarnas ratt.

Till sist bara en liten kort hjirtesuck
med avseende pa foérhallandet mellan
kommunerna och medborgarna. Det &r
en gammal tanke, att besviar éver kom-
munala tjinstetillsittningar skulle moj-
liggéras. Nu foreslds inrattande av rent
kommunala besvirsnimnder for detta
dndamal. Jag har alltid trott att det skul-
le behovas nigot annat och mera, och
jag vill bara korteligen deklarera, att
den meningen vidhéaller jag, ehuru fore-
liggande utredning inte har givit mig
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nagra som helst méjligheter att dirut-
innan framldgga nagra positiva forslag.

Herr talman! Jag har tagit upp vissa
allminna synpunkter pa foérslaget. Vad
det innehdller av nyttiga, praktiska och
virdefulla enskildheter hade jag tinkt
att man helt och héallet skulle kunna ga
forbi. Det torde vara bekant foér kam-
marens ledaméter. Jag skall bara in-
skrinka mig till att helt kort, niistan ka-
talogmissigt, konstatera, pa vilka punk-
ter konstitutionsutskottet har enhilligt
avvikit fran Kungl. Maj:ts forslag.

Foér det forsta har konstitutionsut-
skottet ansett det rimligt, att den tjanste-
man som intar en ledande stillning i en
kommuns forvaltning inte skall vara val-
bar till fullmiktige. Man har menat, att
det inte &r lyckligt, om en sidan per-
son, som skall sta objektiv till och obun-
den av alla iniressen, binder sig for en
viss politisk riktning.

For det andra har konstitutionsutskot-
tet utformat den javsregel, som i och
fér sig ar ett mycket tacknamligt inslag
i lagférslaget, pa ett nagot lyckligare
siatt 4n vad som gjorts i Kungl. Maj:ts
forslag.

For det tredje har det stillts vissa
skiarpta krav med avseende pa beskaf-
fenheten av de protokoll, som skall {&-
ras hos bade fullmiktige och nidmnder.

For det fjirde har det stipulerats att
de ledande tjinstemin, som konstitu-
tionsutskottet inte vill géra valbara till
fullméktige, skall fi nirvara vid full-
miktiges sammantriden.

For det femte har konstitutionsutskot-
tet, vilket ar ett personligt gladjeimne
féor mig, genom néagra enkla dndringar
slarkare dn i Kangl. Maj:ts forslag fast-
slagit den utomordentliga vikten av en
god kommunal arkivvard.

Herr talman! Jag skall férbehalla mig
att pa ett par punkter f4 dterkomma till
speciclla sp6rsmal, dir jag har en av-
vikande mening. Over huvud taget har
bland konstitutionsutskottets h#rvaran-
de medlemmar den tanken gjort sig gil-
lande, att vi skulle férséka att sa myc-
ket som mojligt skjuta dver diskussionen
angdende rent speciella amnen till de
sirskilda paragraferna. Jag néjer mig
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nu, herr talman, med att yrka bifall till
den féreliggande 1 §. I detta yrkande
lagger jag in ett oférbehallsamt férord
tor forslaget i dess helhet. Jag ar over-
tygad om att det, di det upphdjes till
lag, kommer att bli till gagn for de
svenska kommunerna.

Herr ANDERSSON, GUSTAV EMIL
(bf) : Herr talman! Efter professor Her-
litz’ langa principanférande skall jag
fatta mig mycket kort. Det jag vill siga
skulle jag givetvis kunna viinta med tills
vi kommer till de sirskilda paragrafer-
na, men det har si pass stor betydelse
att jag vill begagna detta tillfille att
siga nagra ord. Det giller fragan om val
av kommunens styrelser. P4 denna punkt
har utskottet delat sig mer én pa andra
punkter, i det att sju av férsta kamma-
rens ledamoter har reserverat sig mot
utskottets [6rslag. Utskottet har foresla-
git alt ordférande och vice ordférande
i kommunalnimnd samt driatselkammare
och stadskollegium i stiderna skall viil-
jas i januari manad &ret nist efter det
ar som valet har skett, under det att i
propositionen och av kommittémajorite-
ten foreslagits, att de nya kommunalfull-
maktige skulle sammantriada i december
manad och vilja dessa styrelser for det
kommande &ret. Av andra kammarens ut-
skottsledaméter har endast en reserve-
rat sig emot utskottets forslag.

Nu kan det framhallas, att det nuva-
rande systemet forskjuter tidpunkten for
den nya kommunalnidmndens respektive
driitselkammarens tilltridande av sina
tjiinster. Men jag anser att detta 4r en
fordel, darfor att om det skulle bli en
s pass stor forskjutning inom kommu-
nalfullmiktige cller stadsfullmiktige att
majoriteten blir en helt annan, s& dr det
inte nédvéandigt att denna majoritet ge-
nast vid nyar skall trida i funktion.
Kommittémajoriteten har framhallit, att
det ur andra synpunkter ar synnerligen
virdefulll att de nya ledamdterna har
ett Ar pa sig att sitta sig in i det arbete
de kommer att fa sisom beslutande or-
gan inom kommunen. Avensid kan det
under det aret kanske visa sig, att man
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battre kan overblicka fragan, vilka per-
soner som ir mest lampliga att valjas
in i den nya styrelsen. Den gamla ord-
ningen har ju fungerat tillfredsstillan-
de. Niar man ser pa remissyttrandena,
finner man ocksd, att kommunerna gett
utiryck for denna uppfattning. Av de
kommunala myndigheter som yttrat sig
har ungefir tre ganger sd manga uttalat
sig fér minoritetsforslaget, som ar kon-
stitutionsutskottets forslag, som for kom-
mittémajoritetens, sedermera Kungl.
Maj:ts forslag. Detta visar, att det inom
kommunerna ir en allmdn uppfatining,
att den nuvarande ordningen ar till-
fredsstillande. Man o6nskar allisd ingen
indring i det avseendet.

Jag ber med hénsyn till detta och till
den erfarenhet som den gamla ordning-
en givit att f4 yrka bifall till utskottets
forslag pa denna punkt. Jag aterkommer,
nér vi sedan kommer in pd paragra-
ferna.

Herr WEILAND (fp): Herr talman!
Man kan vil sdga om det férslag till
ny kommunallag som hir foreligger, att
det i manga avseenden innebir en be-
tydande forbéttring jamfért med vad
som forut varit gillande. Det ar bara
négra punkter som jag har fist mig vid,
dédribland fragan om bestdmmandet av
antalet ledamdter i fullméktige. Har har
man gatt in for att det skall ordnas s,
att antalet ledamoéter i stadsfullmiktige
och kommunalfullmiktige kan variera
hogst betydligt. En majoritet kan darvid
spekulera i att sa avvidga antalet full-
miktigeledamoter, att det gagnar den
egna gruppen pa andra gruppers bekost-
nad. Nu kanske ndgon siger, att det vil
aldrig né&gonsin foérekommit négonting
i den vigen. Jag skall di be att fi veri-
fiera min uppfattning med ett enda ex-
empel.

I en stad hade man kommit dithén,
att antalet ledamoter skulle okas. Man
hade emellertid litet olika meningar om
hur manga ledaméter fullméktige skulle
ha. Den ena gruppen ansag, att det skul-
le vara 36 ledamdéter, och den andra
gruppen ansag att det skulle vara 40
ledaméter.
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Nu sades det, i ett obevakat 6gonblick,
av en av foretridarna for den stora grup-
pen, att man hade stannat vid detta an-
tal, 36 ledamdéter, eftersom den grupp
han sjilv tillhérde da kom att fa ett
béttre underlag i fullmiktige. Det 1ag s&
till, sade vederborande, att de tre bor-
gerliga partierna skulle beligga tre av
de fyra platser som det var strid om,
och det andra stora partiet skulle sa-
lunda bara fa en av dessa fyra. Foljakt-
ligen kom majoriteten att minskas fér
det stora partiet. Nar man sa i allminna
radstugan diskuterade dessa problem,
kom man ocksa fram till att besluta att
det skulle bli endast 36 ledamdéter i stal-
let for 40.

Jag tror inte att det &r riktigt att
man har det ordnat pa detta sitt, och
darfor har jag for min del ansett, att
det hade varit hitire om man hade haft
fasta intervaller. Sa var det ju ocksa
tidigare. Nidr det gillde den minsta
gruppen av kommuner fick man ha 20
ledamoter i fullméktige, varken mer el-
ler mindre. Nu kan fullmiktigeinstitu-
tionen i den lagsta gruppen -— kommu-
ner med upp till 2000 invanare — va-
riera mellan 15 och 30 ledamdter. Se-
dan fortsitter denna variation, sa att
man i kommuner med minst 2 000 upp
till 5000 invanare kan utse mellan 20
och 35 fullmaktigeledaméter. Jag tror
inte att det #r klokt att ha en sadan va-
riation, utan det ar bittre att ha fasta
intervaller i likhet med vad som fére-
slagits i den motion, som har framburits
av mig, och den reservation, som beteck-
nats sdsom reservation nr 1.

Det dr pa &nnu en punkt som man har
givit ett litet handtag i samma riktning.
Det 4r i 9 § och avser valkretsarnas an-
tal. Nar det giller att bestaimma antalet
valkretsar i en stad har bestimmelserna
forbattrats atskilligt genom riksdagens
senaste beslut. Vi far salunda som det
nu ar inte besluta, att vi skall ha mer
an en valkrets, férrian staden kommer
upp till 40 000 invénare. Nir denna ord-
ning beslutades hir i kammaren var me-
ningarna delade. Manga ansig att man
kunde ha haft valkretsarna betydligt
storre dn vad som da féreslogs. Nu har
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man gatt in fér den principen i det fo-
religgande forslaget, att d4ven om inva-
narantalet dr blott 10 000 skall man kun-
na fa besluta att dela kommuner och
stider i valkretsar. Jag tror att det ir
en oklok anordning. Det hade varit bitt-
re att g in fér den principen att kom-
mun ej skulle fa& uppdelas i valkretsar
férran den uppnatt 40 000 innevénare.

Herr talman! Jag skall i detta sam-
manhang inte stdlla nagot yrkande, utan
jag har bara velat papeka dessa forhal-
landen.

Herr NILSSON, PATRICK (bf): Herr
talman! I sista stycket i 36 § av det nu
framlagda férslaget till ny kommunallag
angives ju, sisom vi alla har sett, att
en suppleant dger ratt att nirvara vid
kommunalstyrelses sammantriden och
skall kallas till dessa. Det dr ju alldeles
naturligt och riktigt. I anslutning hér-
lill har jag och nagra medmotionirer
framfort ett forslag om att samma ritt,
som hir tillerkdnnes suppleant, skulle
tillkomma ocksd ordféranden i fullmik-
tige.

Orsaken till att denna friga har
vickts dr att det enligt var mening skul-
le vara till stort gagn fo6r det kommu-
nala arbetet, om fullmiktiges ordféran-
de pa detta satt kunde bli i tillfdlle att
pa ett tidigt stadium fa informationer
genom att f6lja kommunalstyrelsens ar-
bete. Det skulle vara till stor nytta for
honom och dérmed ocksa f6r den beslu-
tande férsamlingen, d. v. s. fullmiktige-
férsamlingen.

Att denna var uppfattning #ar riktig
stodes av det faktum, att det pad ménga
hall i landet redan nu &r vanligt, att
fullméktiges ordférande far meddelande
om att kommunalndmnden — eller kom-
munalstyrelsen, som den nu skall kal-
las — sammantrader. Man har kommit
underfund med att detta 4r gagneligt
for kontinuiteten i det kommunala ar-
betet och for att fullmiktiges ordféran-
de skall kunna pé férfragan lamna upp-
lysningar till fullmiktigeledaméter och
andra i kommunen, som sjidlva inte till-
hér nigon nimnd. Denna praxis, som
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alltsd har utvecklats pd manga hall i
landet, skulle det vara lampligt att fa
lagfdast, nir man nu star i begrepp att
antaga en ny lag.

Nu har emcllertid konstitutionsutskot-
tet inte velat vara med héarpa, utan skri-
ver: »Utskottet har ej kunnat finna, att
det foreligger nagot behov av en lagbe-
stiimmelse for det angivna dndamaélet.
Det synes hora vara en intern kommu-
nal angeiiigenhet att bestamma i en dylik
fraga.»

Jag #r inte riktigt pa det klara med
vad utskottet menar med att detta skulle
kunna behandlas som »en intern kom-
munal angeligenhet», Far man fatta
skrivsiittet sa, att det skulle vara berit-
tigat for fullmiktige exempelvis att be-
sluta, att fullmiktiges ordférande skall
erhalla underrittelse om att ett samman-
tride inom kommunalstyrelsen #ger
rum? Om si skulle vara meningen, kom-
mer vil beslutet atminstone i ndgon man
i konflikt med den nu gillande bestim-
melsen, och jag ser inte att det nya for-
slaget till kommunallag innehéaller nagot
nytt pad denna punkt, varigenom det skul-
le ankomma pa kommunalnidmnden att
besluta, om nagon som icke ér ledamot
av namnden skall fa tillfalle att nérvara
vid kommunalndmndens sammantréde.
Nu infér man hir bestimmelse om att en
del funktionérer och tjanstemin skall f&
tillfalle att niirvara i fullmiktiges sam-
mantiriden utan att vara ledamoter av
fullmikligeférsamlingen, och det kan vil
vara riktigt och gagneligt fé6r handligg-
ningen av de kommunala #rendena. I
analogi hirmed har vi ansett att det
skulle vara lampligt, att ocksa fullmik-
tiges ordférande hade denna bade skyl-
dighet och ritt, om man vill uttrycka det
sd, i vad som rér kommunens styrelse.
Man skulle d4 kunna fa en béattre kontakt
mellan de tva organen.

Herr talman! Mot ett enhilligt konsti-
tutionsutskotts avstyrkande — det fore-
ligger inte nagon reservation pa denna
punkt — skulle det inte vara nagon me-
ning med att framstilla ett yrkande,
och jag amnar inte heller géra det. Jag
har endast med dessa fa ord velat moti-
vera varfér vi har framlagt var motion.
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Herr SUNNE (fp): Herr talman! I fra-
ga om de kommunala tjinsteminnens
ritt att utéva kommunala fértroendeupp-
drag har jag tillsammans med négra and-
ra av kammarens ledaméter vickt en
motion, vari yrkas att riksdagen matte
besluta férbud fér i kommunens tjanst
anstilld befattningshavare, vilken sasom
féredragande hos kommunens styrelse
eller eljest pa grund av sina ftjinste-
aligganden intar en ledande stillning i
kommunens samfillda férvaltning, att
tillhéra fullmiktige, kommunens styrel-
s¢c och kommunala namnder fér oreg-
lerad férvaltning. Det dr helt i stil med
det yrkande som kommunallagskommit-
tén har framstdllt men som har fran-
gatts av Kungl. Maj:t.

Herr Herlitz ndmnde att detta var en
av de punkter dar konstitutionsutskottet
har frangatt Kungl. Maj:ts forslag, och
det dr med sirskild tillfredsstillelse jag
konstaterar att konstitutionsutskottet har
tagit det yrkande, som har [ramstillts i
motionen, endast med négon liten #dnd-
ring. Jag anser i likhet med utskotiet,
att det f6r det kommunala férvaltnings-
arbetet méste anses vara hdgst angeliget
att den framste befatiningshavarens sak-
kunskap och erfarenhet tillférs kommu-
nen i hans egenskap av befattningsha-
vare och icke som representant for né-
got politiskt parti. Utskottet forordar,
som herr Herlitz nimnde, en bestammel-
se enligt vilken vederbérande far ritt
att delta i fullmiktiges Overliggningar.
Detta anser jag ocksd vara synnerligen
lampligt. P4 den punkten ar jag salunda
fullt 6verens med konstitutionsuiskottet.

I den motion som jag har varit med
om att framldmna finns emellertid ock-
sa ett annat yrkande, nimligen om for-
bud fér anstillda i kommunala verk att
vara ledaméter eller suppleanter i
namnd, varunder verket lyder. Detta yr-
kande har emellertid inte bitritts av ut-
skottet, som ansett att endast verkets
chef borde genom lagbestammelse hind-
ras fran att tillhéra nadmnd under vil-
ken verket lyder. De anstillda skulle dér-
emot vara valbara. Av dem som avgett
remissyttranden om denna sak har sér-
skilt Stadsférbundets styrclse ansett att
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en dylik anordning ir oldmplig. Enligt
vad styrelsen har sig bekant har det i
praktiken mer 4n en gang visat sig, att
en sddan valbarhet medf6ért patagliga
oldgenheter och forsvarat arbetet inom
ifrdgavarande styrelse och nimnd. Det
kan ju intriffa, vilket ocksid omnimnes
i ndgot remissvar, att en befattningsha-
vare pa sétt och vis blir 6verordnad sin
egen verkschef. Foértroendeuppdraget
kan ju stdlla innehavaren dirav infér
grannlagenhetsprévningar, som kan va-
ra mycket besvirliga fér honom sjalv.

Stadsforbundet papekar ocksi att vi
numera har nagonting som heter sam-
arbetsnimnder och att anordningen med
dessa ju toge sikte pé att bereda de an-
stillda ett visst medinflytande ndr det
gillde deras arbetsforhallanden. Genom
samarbetsnimnderna, menar Stadsfor-
bundet, bér man péa ett bade fér kom-
munen-arbetsgivaren och fér arbetsta-
garen lyckligare siitt kunna tillvarata
de positiva viarden som valbarhet f6r
de anstillda till respektive 1erksstyrelser
kunde tdnkas innebira.

Herr Herlitz har i en reservation till-
sammans med nagra andra ledamoéter i
konstitutionsutskottet yrkat bifall till
denna del av motionen, och jag ber, herr
talman, att da 32 § féredras fa aterkom-
ma och yrka bifall till herr Herlitz’ re-
servation.

Herr HERLITZ (h) kort genmile:
Herr talman! I anledning av det anfo-
rande som holls av herr Sunne, och jam-
vdl de anféranden, som tidigare hallits
av herrar Andersson, Nilsson och Wei-
land, far jag konstatera, att den hem-
stillan som jag tillit mig att rikta till
kammarens ledaméter, att vi skulle kun-
na fi diskutera de sirskilda fragorna
under varje sidrskild paragraf, inte har
vunnit bifall. Herrarna har en annan
mening, ndmligen att man nu under den
allminna debatten hér kunna ta upp vil-
ken friaga som helst.

Jag far bara tillkdnnage att jag vidhal-
ler min uppfattning. I den mén jag har
ndgonting att siga om de sirskilda fra-
gor, som har tfagits upp till diskussion
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pa detta stadium, skall jag alltsa tillata
mig att begéira ordet vid de sirskilda pa-
ragrafernas foredragning.

Jag har velat séga detta till undvikan-
de av att min tystnad skall missfor-
stas.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST
(s): Herr talman! Jag skall férsoka i
korthet motivera utskottets instillning
till de spoérsmal som framforts av motio-
nirerna.

Den fraga, som herr Sunne tog upp,
fAr han vil svar pa s& smaningom i den
diskussion som kommer att #gnas pro-
blemet om besvirsinstitutionen; om jag
inte fattade honom fel gillde hans inligg
den saken.

Herr Nilsson var inne pa ett annat
problem. Han talade om den motion som
han vackt angéende vissa bestimmelser
som utskottet inte hade tillstyrkt. Jag
vill dédrvidlag bara i all korthet hinvisa
till vad utskottet har sagt om motionen:
»Utskottet har ej kunnat finna, att det
foreligger nagot behov av en lagbestim-
melse for det angivna dndamalet. Det
synes boéra vara en intern kommunal
angeligenhet att bestimma i en dylik
fraga. Utskottet avstyrker silunda mo-
tionerna i férevarande del.»

Herr Weiland talade fér sin motion
och ville gora gallande att det forslag
han hade framfért angdende fullmikti-
ges antal skulle vara bittre én det som
utskottet har framlagt. Jag undrar, om
herr Weiland kan vara si siker pa den
saken. Herr Weiland foreslar att riks-
dagen skall besluta att en kommun skall
kunna bestdmma att den skall ha ett
visst antal ledamoter i fullmiktige. Ar
det inte litet smidigare, och haller man
inte samtidigt p4 den kommunala sjilv-
hestimmanderitten, om man foreskriver
att kommunerna inom ramen fér de siff-
ror, som hir ar angivna, fir bestimma
antalet ledaméter i kommunalfullmik-
tige? Jag skall inte plddera sd mycket i
dessa detaljfrigor — de #r, méste jag
siga, mycket noga genomgingna och
penetrerade av utskottet, som efter sin
noggranna behandling av lagforslaget
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har kommit fram till de resultat som
hir féreligger.

Jag skulle sedan bara vilja svara herr
Herlitz, men jag skall kanske viinta med
det tills den ifrdgavarande paragrafen
foredragits — det galler fragan om be-
sviarsnimnderna. Jag vill emellertid siga
att det ju hir dr fragan om en frivillig
sak fér kommunerna: de kan utse be-
svarsndmnder eller lata bli att géra det.

Nu skall jag i alla fall, herr Herlitz,
frondera litet mot det beslut som vi hade
fattat att vi inte skulle diskutera fra-
gorna annat #n paragraf for paragraf.
Det giller den paragraf som herr Gustav
Emil Andersson talade om och den re-
servation som sju ledamoéter av utskottet
avgivit, dir vi hemstéller om bifall till
Kungl. Maj:ts forslag. Jag tar upp den
fragan redan nu, d4 manga av kamma-
rens ledamoter kanske skulle finna det
vara ett svaghetstecken om vi inte dis-
kuterade frigan medan vi &nnu har i
friskt minne vad herr Gustav Andersson
anforde. Herr Herlitz skakar p& huvudet,
men det kan inte hjilpas.

Det férhaller sig pa samma sitt med
denna fraga som med alla andra: utskot-
tet har noga penetrerat den. Jag skulle
vilja siiga att jag f6r min del bygger min
uppfattning pa en ritt 1ang tids erfaren-
het. Om man har varit kommunal-
nimndsordforande i niara 30 ar har man
ju kunnat f6lja drendena och utveckling-
en av den inre férvaltningen i kommu-
nen ganska noga. Jag har resonerat som
s, att det vil 4nda dr battre att man har
samma majoritetsstillning i kommunal-
fullmiiktige som i kommunens styrelse.
Jag instimmer i bade vad kommunal-
lagskommittén har sagt och vad stalsra-
det anfort i propositionen, di han sager
att detta inte &r nigon stor fraga. Den
har inte s& allra virst stor betydelse.
Men vad jag vinder mig emot ir den
motivering som utskottet har anfort da
det gar emot den kungliga propositio-
nen. Den motiveringen kan jag foér min
del under inga forhallanden skriva un-
der. Utskottet siiger en hel del saker,
som jag inte tycker ar riktiga, bl. a. {6l-
jande: »Detta bekriftas dirav att fragan
om en andrad ordning dver huvud taget
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icke synes ha tagits upp till debatt pa
kommunalt hall f6érrin med anledning
av kommitténs férslag. Redan detta for-
hallande manar till foérsiktighet, nir det
giller att 6verviiga inférandet av nya be-
stimmelser.»

Vidare heter det: »Till det sagda ma
tilldggas, atl man genom att bibehalla
det system, som giller for kommunal-
nimndsval, undviker den i och for sig
mindre limpliga anordningen med tva
samtidigt fungerande fullmaktigférsam-
lingar.»

Jag kan inte f6érstd hur utskottet kom-
mit till en sddan motivering. Den kom-
munalfullmiktigeférsamling eller stads-
fullmiktigefé6rsamling, som viljes 1954,
far endast ett enda i lagen stadgat upp-
drag att utféra, och det dr valet av kom-
munens styrelse och val av ordférande
i kommmunalfullmiktige. Under sidana
férhallanden kan man vil dnda inte sé-
ga, att man har »tvid beslulande férsam-
lingar». For all del, formellt heter det att
man har tvd samtidigt fungerande for-
samlingar, men méark vil, att den ena
endast har dessa val att utféra. Jag tyc-
ker nog att detta &ar att si att siga sla
pd trumman litet fé6r hart féor en upp-
fattning, som utskottet sjalvt anser inte
vara av si stor betydelse i var kommu-
nalférvaltning. Jag anser inte heller att
fragan har nagon stérre betydelse, men
niar vi nu far en ny kommunallag —
vilket jag hélsar med tillfredsstéllelse —
menar jag att man borde ta steget fullt
ut.

Minoriteten i kommunallagskommittén
har inte vagat sig pa att ta defta steg.
Men kommunallagskommittén har vagat
foresla borttagande av kommunalstimma
och dylikt, och under sddana férhallan-
den tycker jag detta tal om ridsla vara
en smula obefogat. Jag kan inte finna
nagot birande skil for att man inte skul-
le kunna ta steget fullt ut och godta den-
na del av den kungl. propositionen, och
var reservation sammanfaller helt och
hallet med den kungl. propositionen.

Herr talman! Jag skall inte forisitta
denna argumentering. Jag tycker att det
finns s& méanga talande skal for saken,
att kammarens ledaméter skulle kunna
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folja Kungl. Maj:ts forslag och allts&
Aven vad reservanterna har framforl.

Herr HALLGREN (s): Herr talman!
Jag skulle girna vilja respektera pro-
fessor Herlitz’ énskan att endast en all-
min debatt skulle férekomma vid fore-
dragning av 1 § och att man nér det
géller reservationerna till olika paragra-
fer skulle vinta med debatten tills vi
kommer s langt fram att lagtexten bli-
vit foredragen. Emellertid synes det va-
ra ogorligt. Diskussionen har flédat ut,
och man har redan talat fér motioner-
na och reservationerna, vare sig de be-
ror 1 § eller andra paragrafer i lagfor-
slaget. Ehuru jag inte skulle ha velat
taga ordet vid denna tidpunkt, tvingas
jag darfor att redan nu ta upp dessa
saker tilli en stunds beskddande.

Vad professor Herlitz’ inledningsan-
forande betriffar — vilket jag anser va-
ra mycket férnamligt — skulle jag om
nigra sma sma saker i detsamma vilja
siga, att de farhagor som han hyste
icke behdvde vara sa stora.

Han talade exempelvis om minorite-
tens svarigheter att gora sig gillande hé-
danefter. Nu kan man ju siga, att sd
Iinge vi har det proportionella valsy-
stemet har minoriteten ocks& represen-
tanter i fullmiktigeférsamlingen. Denna
dr salunda ett fullédigare uttryck for
den allminna meningen i en kommun,
landsbygd eller stad, dn det var med
den gamla sortens stimmor och allman
radstuga.

Betrdffande besvirsndmnden och dess
sammansittning far man vil ge sig till
tals. Jag podngterar att detta #r nagon-
ting nytt i kommunallagstiftningen, som
har diskuterats i flera ar. Vi kan vil
gora som vi brukar goéra, vi gamla riks-
dagsmin, namligen forséka den form
som utskottet foreslar. Lampar den sig
inte sddan som den #ir foreslagen och
fyller den inte sin uppgift, finns det
ju mojligheter att sedan komma fram
till en 4ndring. Jag ser saken pa detta
siitt, och darfér har jag i denna punkt
gatt med pa utskottets férslag.

Betriffande Patrick Nilssons bekym-
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mer f6r att det inte &r inskrivet i lagen,
att kommunalfullméktiges ordférande
skall kallas till kommunalnimndens sam-
mantraden, uppskattar jag till fullo hans
asikter om att det kan vara av stort vir-
de for kommunalfullmiktiges ordféran-
de, och dirmed givetvis ocksa for kom-
munalfullméiktiges behandling av #ren-
dena, att han iar tillrickligt informe-
rad. Men hans nirvaro vid sammantri-
dena kan ske and4, utan att det skrivs
in i nagon lagtext. Det kan skrivas in
i reglementet for kommunalndmnden,
exempelvis. Och det finns ménga fra-
gor som kommunalnimnden behandlar,
t. ex. inferna fragor om bostadsférmed-
ling till enskilda personer och en mingd
andra saker, som det inte kan vara av
speciellt intresse fér kommunalfullmik-
tiges ordforande att i timmar sitta och
héra pia. Allt detta kan sdlunda ordnas
under hand.

Sedan har det talats for reservation
nr 1 och de motioner den bygger pa. Det
géller antalet fullmiktige. 1948 beslutade
riksdagen en foérindring i frdga om an-
talet representanter i fullmiktigeférsam-
lingar. Niarmaste motiveringen var kom-
munsammanslagningen, och man ville
utvidga fullméktiges antal for att de
manga smakommuner, som forut hade
varit sjilvstindiga, skulle f& mojlighet
att fA in representanter i den nya full-
miktigeférsamlingen. Man gav salunda
kommunerna frihet att sjilva besluta
antalet — de minsta kommunerna skul-
le ha mellan 15 och 30 representanter,
dérefter 20—35, direfter 25—40, diref-
ter 35-—50 samt sist mellan 45 och 60,
allt efter kommunernas storlek i férhal-
lande till folkmingd.

Principen att stimman férut — eller
hidanefter fullmiktige sjilva — inom vis-
sa latituder skall f4 besluta hur minga
fullmiiktige som skall viljas, har gamla
anor, nir det giller stiderna dnda fran
1862 och for landskommunerna fran
1913. Reservanterna vill nu att det i la-
gen skall bestdmt foreskrivas hur manga
fullméktige som skall viljas. Utskottsma-
joriteten har icke ansett sig bora ga den
vigen. Med hénsyn till att lagen si& ny-
ligen dndrats och att man i det lingsta
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dnskar ge kommunerna atminstone né-
gon frihet har vi inte kunnat bitrida
det 6nskemal, som pa denna punkt fram-
forts i reservation nr 1 till utskottets
utlatande.

Foregaende talare var dven inne pa
reservation nr 2, och jag ber om ur-
sikt, herr talman, aft jag nu tar upp ock-
sd den fragan. Det giller 8, 11 och
33 §8§ i forslaget till kommunallag och
3 § i forslaget till lag om inférande av
kommunallagen. P4 den punkten finns
manga reservanter, de flesta fran den-
na kammare. Det giller tiden for val
av ordférande och vice ordférande samt
kommunstyrelse, vilket reservanterna
anser borde forriattas i december mé-
nad det ar da fullmiktigeval 4gt rum.

Under den férberecdande behandling-
en av denna fraga har kommunallags-
kommittén varit splittrad. Fem ledamo-
ter, d. v. s. majoriteten, har féreslagit, att
de kommunalfullmiiktige, som valts i
oktober méanad och for vilket val sam-
manrikningen figt rum nagon manad se-
nare — i négot fall kanske lidnsstyrel-
sens sammanrikning tar dnnu lingre tid
— skall sammantrida i december ma-
nad fér att vilja ordférande och vice
ordférande samt kommunstyrelse, d. v. s.
kommunalndmnd eller dritselkammare.
Kungl. Maj:t har £61jt kommittémajorite-
ten. Emellertid #r det fyra av kommit-
téns ledamoter som har reserverat sig
for den hittills mest férekommande ord-
ningen, nimligen att ordférande- och
viceordférandevalet skall féretas i ja-
nuari manad av de nya fullmiktige samt
att valet av kommunstyrelse skall for-
rittas i foéljande december méanad.

Av dem som har yttrat sig 6ver kom-
munallagskommitt{éns férslag har 4 lins-
styrelser och 39 kommuner fdérordat
majoritetsforslaget, medan 14 linsstyrel-
ser, 95 kommuner och 4 municipalsam-
hillen uttalat sig for reservanternas lin-
je. 193 kommuner och 36 municip har
icke tagit stillning till denna fraga. Jag
vill hir erinra om att vi enligt senast
tillgingliga siffror inom landet har 814
landskommuner, 133 stider och 90 ko-
pingar. Av alla dessa kommuner har en-
dast en del av stiderna tillimpat det
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system som kommittémajoriteten, Kungl.
Maj:t och utskottsreservanterna foror-
dat. Bakom reservanternas forslag lig-
ger enligt mitt formenande huvudsak-
ligen politiska synpunkter. De menar
att om valet gett ett visst utslag och eft
parti fatt ndgra mandat mer én tidigare,
sd bor detta omedelbart paverka kom-
munstyrelsen. Konstitutionsutskottets
majoritet har inte sd mycket fist sig
vid dessa politiska synpunkter, utan har
mer sett frigan ur rent praktiska syn-
punkier. Nir de politiska synpunkter-
na har vidrats ut i samband med eit
fullmiktigeval i en kommun, méar sé-
kerligen de kommunala drendenas hand-
laggning bist av att fragorna inte for
mycket politiseras.

Det mest biirande motivet for utskot-
tets forslag #r att denna lag skall gilla
for savil landskommuner som stider
med undantag fér Stockholm och att en
likartad lagstiftning forbereds for de
stora kommunerna, d. v. s. linskommu-
nerna eller landstingen. Inom utskottet
har det ansctis vara en oformlighet att
nar valet av fullmiktige foretas i okto-
ber manad fér nista fyraarsperiod och
sedan sammanrikningen kanske tar lang
tid — vartill kommer att besvir kan an-
féras over valet, vilket ju kan forekom-
ma i de bista familjer - sa skall de
valda fullmiktige sammanfriada och for-
riatta val innan deras mandattid bérjat.
Det sker icke for nirvarande och kom-
mer vil ej heller att foreslas ske da det
giller ldnskommunerna eller lands-
tingen.

Enligt reservationen skall man i de-
cember sammankalla tvi fullmiktigefor-
samlingar: de gamla fullméktige for sig
och de nyvalda for sig. De gamla full-
miktige skall vilja revisorer, folkskole-
styrelse, fattigvardsstyrelse, barnavéards-
nimnd, pensionsnamnd, familjebidrags-
niamnd, brandstyrelse m. fl. sddana or-
gan. De nya fullmiktige skall endast ut-
over ordférande- och viceordférandeval,
vilket lika bra kan ske i januari ménad,
forritta val av kommunstyrelse, d. v. s.
kommunalnimnd eller dréitselkammare.

Det finns norrlandskommuner som till
ytinnehallet 4r stérre an var f[or sig



28 Nr 31.

Forslag till kommunallag m. m.

manga av linen i s6dra Sverige. Hirtill
kommer de daliga kommunikationerna,
som gor att bevistandet av ett samman-
triade kan med resa ta mer #n en dag i
anspridk. Det har sagts som motiv f6r
reservanternas forslag att den nya kom-
munstyrelsen skall forbereda statférsla-
get. Delstaterna i statforslaget forbere-
des emellertid av styrelser, valda av de
gamla fullmiktige. I oktober méinad var
jag med och faststillde en kommunstat
pa 1,8 miljoner kronor, diar delstaterna
var bl. a. féljande: for skolan 659 000,
for fattigvarden 211000, f6r barnavir-
den 44000, for folkpensioneringen
62 000, for familjebidragsviasendet 24 000,
for brandvisendet 18 000 kronor o. s. v.
Lagger jag ihop de av mig niamnda del-
staterna kommer jag upp i dver en mil-
jon kronor av de 1,8 miljoner kronorna.
Det var alltsi de delarna av statférsla-
get, som forbereddes av styrelser, valda
av de gamla fullméiktige. Sedan har vi
amorteringar och avséttningar till skat-
tefonder, cventuellt till allmin investe-
ringsfond, saker och ting som det i re-
gel inte idr nigon svarighet att komma
overens om.

Vidare vill jag erinra om att prov-
ningen av statférslaget for kommande
ar ar en angeligenhet fér de nya full-
miktige under oktober ménad, precis pi
samma sidtt som for ndrvarande giller
for landstingen. Den slutliga proévning-
en sker alltsi i varje fall av de nya full-
miktige.

Jag har blivit upplyst om att bortsett
frin Stockholm, som skall ha sin egen
kommunallag, 4r det endast tre sti-
der, Goteborg, Karlstad och en till, vil-
ka forrittar val av dritselkammaren pa
det sitt som reservanterna féreslagit for
val av kommunstyrelser f6r samtliga
kommuner inom landet. Dessutom lir
det finnas en brokig karta av reglements-
bestimmelser for dritselkammaren, sa-
som angéende successiv fornyelse, olika
mandattider etc., vilka icke dr fgnade
att vara férebild for den lagstiftning som
skall gilla for alla stider och landskom-
muner — med undantag fér Stockholm
~— och som bor innehélla bestimmelser
som ir si likartade som maojligt.
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Det &r sidlunda enhetligheten i kom-
munallagen, praktiska skl och, si langt
det dr mojligt, befrémjande av kontinui-
teten i kommunalférvaltningen, som ut-
skottsmajoriteten har onskat verka for
genom dessa olika férslag om val av ord-
férande och vice ordférande i fullmik-
tige, val av kommunstyrelse o. s. v.

Jag kommer salunda, herr talman, att
i alla punkter bitrdda utskottets hem-
stallan.

Herr NILSSON, PATRICK (bf): Herr
talman! Nir ledamoten av konstitutions-
utskottet herr Karl August Johanson
skulle lamna mig ett svar, s& gjorde han
det genom att ldsa upp vad jag sjilv
tidigare list upp, ndmligen konstitutions-
utskottets avstyrkande av min motion.
Det svaret anser jag inte sa viardefullt,
att jag kan anvinda den vanliga frasen
och tacka for det.

Jag skulle didremot vilja ha ett rik-
ligt svar pa den fraga, som jag tidigare
stillde. Nar konstitutionsutskottet skri-
ver att det synes vara »en intern kom-
munal angeligenhet» att fullmiktiges
ordférande skall ha ratt att nirvara vid
sammantride med kommunens styrelse
och att bli underréttad om tid fér sadant
sammantride, vill jag fraga konstitu-
tionsutskottets ledamoter, vem som sva-
ra gitter, om i detta skrivsatt far inlig-
gas, att fullmiktige skall ha ritt att fatta
ett beslut av den arten, att fullmiktiges
ordférande skall underrittas om att sam-
mantride dger rum?

Nu sidger man att detta kan skrivas
in i reglementet. Det fir nog riktigt. Men
blir det inte si #dven framdeles, att det
i ménga kommuner inte kommer att upp-
riittas nagra reglementen? Det kommer
alt ske endast i de kommuner, dir man
inrittar en central férvaltning med kom-
munalkontor och vad dirmed fo6ljer. Men
manga kommuner komimer inte att ga
den vigen, 4tminstone inte pA manga ar
innu. D4 uppstar, savitt jag forstar, en
olikformighet - en kommun gor pa ett
sitt och en annan kommun pa ett annat
sitt,

Vi motionirer tycker att det inte varit
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ur vigen, ndr man nu star i begrepp att
inféra en ny lag, om man med nagra
enkla ord i lagtexten slagit fast den prin-
cip som jag hir pekat pa och som efter
vad jag har hort omvittnas frin manga
hall skulle vara till stort gagn for det
kommunala arbetet.

Herr STEN (s): Herr talman! Detta an-
forande kommer helt och hallet att halla
sig inom ramen for herr Herlitz’ upp-
fatining rérande foredragningsordning-
en. Det avser att ersidtta en motion, som
jag inte vackte vare sig under motions--
tiden i varas eller den 19 oktober. Jag
vet inte om det framkallar en chock
eller ett leende hos kammarens ledamo-
ter, om jag sidger att den skulle ha gatt
ut pa att vi borde i detta sammanhang
ha avskaffat ej mindre vara municipal-
samhillen och képingar #n &ven Sve-
riges stider. Min tankegang ar féljande:
Vi har sedan nagra ar tillbaka varit sys-
selsatta med den kommunreform, som
forst tagit sig uttryck i en ny kommun-
indelning med sikte pa att gora &dven
landskommunerna skickade att fullgdéra
sina arbetsuppgifter, och nu ligger vi i
dag slutstenen genom en for de olika
kommunformerna gemensam kommunal-
lag.

t1’\Iu vet jag att det finns nigonting som
heter stadsprivilegier. D4 jag utan jam-
forelse fér ovrigt har i det ndrmaste lika
stor respekt fér historia och tradition
som herr Herlitz, har jag vid mina dver-
viganden bojt mig for detta faktum. Men
vad jag i sak velat framhalla star kvar,
nimligen att man efter denna kommun-
reform — som tagit sig uttryck bade ute
pa marken, som Lindhagen brukade siga,
och i denna kommunallag — boér utga
fran att det skede i de svenska kommu-
nernas historia i stort sett bor vara av-
slutat, d4 man pa grund av vad som i
vart vistra grannland en ging kallats
veeresfglelse» eller det slags kommunala
protektionism, som grundar férslag om
féorvandling av kommunformen eller om
inkorporering pa det forhallandet, att
vissa medborgare har sin arbetsplats i
den ena kommunen och sin bostad i den
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andra, sysslade med foérvandling av en
kommuns status. Andringar av den kom-
munala indelningen, som prévas vara
noédiga och nyttiga, bor naturligtvis vara
mojliga att genomféra dven i framtiden,
men i stort sett utgar jag fran att man
skall kunna arbeta efter de riktlinjer,
som jag pa detta kortfattade och brist-
falliga satt tillatit mig att skissera.

Om jag far tilligga en sak med anled-
ning av herr Herlitz’ anférande, sa ar vi
vil alla ense om att den kommunala
sjalvstyrelsen har haft och fortfarande
har ett stort egenvirde och virde for
nationen. De svarigheter, som herr Her-
litz brottas med i 6vergangsskedet, be-
ror enligt min mening pa det moderna
organisationsviisendets genomslagskraft
i uthildningen av vara tiinkesitt och nér
det géller vara atgiarder i detta hus. Stat
och kommun har av begynnelsen varit
skilda element. Allt fortfarande férekom-
mer meningsbrytningar, som exempelvis
karakteriseras av att man hér i riksda-
gen talar om ett landstingsparti och att
en stor del av riksdagens ledamdéter ir
kommunalmén. Men & andra sidan har
staten och kommunen i det moderna
samhillet fatt fler och fler gemensam-
ma arbetsuppgifter. De kénner sig inte
som motstindare utan som medarbetare.
Kommunen har blivit vad vi pa organi-
sationsspraket kallar lokalavdelningen,
linet och landstinget ersitter distrikts-
organisationen, och de riksomslutande
organen samverkar med de lokala in-
stanserna i en gemensam strivan.

Alltjamt féreligger givetvis en atskill-
nad. Jag tittade under herr Herlitz’ fors-
ta anforande pa herr forste vice talman-
nen och tdnkte, att Landsorganisationen
pa sitt och vis 4r en syntes av ett de-
mokratiskt samhille och en kiimpande
armé; den ar centraliserad i nigot stor-
re utstrickning an statsférvaltningen in-
klusive kommunalférvaltningen. Men jag
tror 4nda att forklaringen till de pro-
blem som herr Herlitz brottas med —
och som jag ar tacksam for att nagon
i detta hus sysslar med — ligger just
i vad jag nyss sade om de moderna tin-
kesdttens genomslagskraft. Vi héamtar
forebilderna fran organisationsarbetet
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och tillimpar dem pa lagstiftningsar-
betet, nar det gilller att reglera forhal-
landet mellan staten, linet och kommu-
nen, som vi sysslar med har i dag.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Det
vore rimligt att de reflexioner, som herr
Sten nu sist anfért, toges upp till ett
mera djupgdende meningsutbyte; de loc-
kar i hog grad till ett sidant. Men jag
skall inte upptaga kammarens tid dér-
med, da det skulle féra alldeles for langt.

Jag begiirde ordet bara med anledning
av vad herr Sten sade om den tilltank-
ta motionen angiende de svenska stéder-
nas avskaffande. Jag kinde ett behov av
att betona vad som toérhiinda 4r sjilv-
klart for manga av kammarens ledamo-
ter, men som Kkanske inte alla téinker
p&, namligen att fragan om vi skall ha
en atskillnad mellan land och stad na-
turligtvis inte i viésentliga delar 4r en
kommunallagsfraga. Kommunallagarna
reglerar de skillnader som kan besti i
fraga om den kommunala organisationen,
men vid sidan didrav har vi en mycken-
het lagar och forfattningar som ger skilj-
aktiga regler angiende forhallandena i
stad och pa landsbygd. Dessa regler har
under senare tid i stor utstrickning ge-
nombrutits, dirfér att i stiderna finns
landsbygdsomraden och i landsbygds-
kommunerna tittbebyggda samhillen.
Men skillnader kvarstar i alla fall, p&
jorddelningsvésendets, rattskipningens,
ordningsviasendets och hilsovardens Hm-
raden liksom i en hel del andra avseen-
den.

Fastan jag dr en gammal liebhaber pa
de svenska stidernas privilegier — jag
har sysslat mycket med dem och kéinner
varmt for de svenska stiderna — har
jag inga férdomar mot en Oversyn av
lagstiftningen med sikte pa stoérre en-
hetlighet; denna 6versyn dr for ovrigt
redan pd god vig. Diremot vagar jag
inte pa férhand falla ndgra generella om-
domen om hur langt vi dir kan komma.

Herr NASSTROM (s) : Herr talman! Jag
har den uppfattningen, att denna lag ar
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valkommen och att den pa manga punk-
ter innebidr en forenkling, som kommer
att f4 en utomordentligt stor betydelse.

P4 nagra punkter skall jag emellertid
be att f4 ndgra upplysningar av exempel-
vis professor Herlitz. Det finns néagra
skdnhetsflackar, som jag tycker inte bor-
de ha funnits i lagen. I varje fall borde
det ha givits forklaringar, som hade kun-
nat ge positiva resultat.

I paragraf 26 heter det: »Sa snart full-
miktiges protokoll blivit justerat, skall
avskrift av protokollet Overlimnas till
kommunens styrelse...». De flesta kom-
muner har ju numera centraliserad for-
valtning, och det skulle betyda att den
ena handen skulle skriva ett protokolls-
utdrag och overlimna det till den andra.
Det ar savitt jag kan forstad ett i mycket
hog grad onddigt arbete, som har skulle
ske. I de kommuner, diar man inte har
centraliserad forvaltning, kan det ju vara
av en viss betydelse med en sidan ord-
ning, men i wvarje fall inte i de nagot
stérre kommunerna. Nu vet jag inte, om
en sidan hir detalj har diskuterats inom
utskottet, men den kan fororsaka ritt
mycket onddigt merarbete i atskilliga
kommuner.

I paragraf 30 heter det: »Kommunens
styrelse skall leda fo6rvaltningen av
kommunens angeligenheter och hava
inseende oOver o6vriga namnders verk-
samhet.» Hur langt stricker sig denna
mdojlighet? Upphédver man andra lagar,
exempelvis fattigvirdslagen? Ager kom-
munens styrelse géra anméirkningar mot
en fattigvardsstyrelse nir den fo6ljt fat-
tigvardslagen? Var finner man nagonting
om en klar grins i friga om befogenhe-
terna mellan dessa styrelser och nimn-
der?

Jag onskar ju att det skall bli en vettig
tillimpning pa detta omrade, och det
onskar vi vil alla, men det kan tinkas
att det kommer att skira sig pa dessa
punkter. Har for 6vrigt i en stor kom-
mun denna s. k. kommunens styrelsc na-
gon mojlighet att i detalj folja med de
andra styrelsernas och nimndernas verk-
samhet? Jag tror det knappast.

Vad betriffar paragraf 33 har jag den
uppfattningen, att det inte spelar nagon
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som helst roll, om man véljer ledamoter
och suppleanter i kommunens styrelse
samma ar som valet skett eller om det
sker péfoljande ar. Jag tror inte att det
sker nagon olycka vilket man &n gor.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Herr
Nisstrom stillde ett par fragor till mig.

Den {orsta fragan gallde 26 §, dar
sporsméilet om overlamnande av hand-
lingar till kommunens styrelse behand-
las. Jag kan inte ha nigon personlig me-
ning om den saken. Jag kan bara konsta-
tera, att utskottet verkligen har behand-
lat denna lag mycket noga. Vi har fun-
derat pa paragraf efter paragraf, och det
har inte varit ndgon kommunalman som
gjort den anmérkningen, att det hér
skulle bli for mycket pappersexercis,
For min del foérefaller det naturligt att
papperen skall finnas pa bada hallen,
och jag forestiller mig att det med skriv-
maskinernas allt storre anviandning inte
blir s& besvirligt att sérja fér den saken.
Det iir vad jag kan svara pa den torsta
fragan.

Vad den andra fragan betriffar, alltsa
sporsmélet om kommunstyrelsens upp-
sikt dver vissa genom sarskilda forfatt-
ningar reglerade styrelser, ar jag tack-
sam for herr Nissiroms anférande. Det
star i den kungl. propositionen pa s. 117,
att departementschefen finner det klart
att kommunens styrelse i foljd av detta
inseende icke erhiller nagra direkta be-
fogenheter gentemot i speciallagstiftning-
en reglerade namnder i fridga om deras
dar avsedda uppgifter. Jag kan emeller-
tid namna, att jag inom utskottet fram-
holl att denna sak inte ar klart uttryckt
i lagtexten. Jag ifragasatte darfor, om vi
inte borde fdretaga en justering, si att
denna viktiga fraga blev klar. Det an-
sdgs emellertid att man hade departe-
mentschefens yttrande att halla sig till.
Och vad viktigare #r, jag tar vil inte
miste om jag siger att uttrycket ar det-
samma som redan nu finns i lagen om
kommunalstyrelse p& landet, och vi &ar
vial pa det klara med att det inte far
misstolkas i den riktning det hér ar fra-
ga om. Vid sidant férhillande underlit
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jag att gora ndgon sdrmening géllande 1
utskottet.

Efter hirmed slutad 6verliggning god-
kiindes den nu foredragna paragrafen.

94 §S.
Godkéandes.

58

Herr WEILAND (fp): Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till reservationen
nr 1 pa denna punkt.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST
(s): Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Jag
ber att f4 ansluta mig till sistndmnda
yrkande. Jag tycker nistan att det 4r —
om jag fir anvinda ordet — en grotesk
insndérning av kommunernas frihet som
hir ifragasiities. Det 4r en ordning, som
vi har levat under si linge fullmiktige-
institutionen funnits, att det finns mdj-
ligheter att bestimma &ver antalet full-
miktige. Men enligt férslaget kan det g&
pa det siittet, att om en stad okar sin
folkmiangd fran 1990 innevanare till
2 000, s méaste den forindringen genom-
foras att staden, som férut haft 25 full-
miktige, nu skall plocka fram 10 nya.
Detta ar en regel som jag for min del
anser kommer att te sig orimlig.

Jag ansluter mig saledes, herr talman,
till yrkandet om bifall till utskottets for-
slag.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de yrkanden, som
darunder framkommit, propositioner,
forst pa godkinnande av den nu fdreva-
rande paragrafen samt vidare dirpi att
namnda paragraf skulle godkiinnas med
de #andringar, som férordats i den av
herrar Englund och Hammar vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med overvigande ja
besvarad.
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6 och 7 §§.

Godkindes.
8 8.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Jag
hade ju ndrmast téinkt mig, att diskussio-
nen om cenna friga, som har vackt mye-
ken uppmirksamhet i den offentliga de-
batten skulle borja forst efter foredrag-
ningen av den nu behandlade 8 §, men
nu har kanske det mesta redan blivt sagt
forut i debatten.

Alla kammarledaméter har klart for
sig vad fragan galler. Det ar alltsd huru-
vida kommunens styrelse skall viljus i
december samma ar, som fullmiktigvalet
hallits, eller ett ar senare. Jag kanske
skall inskjuta den anmérkningen, att ock-
s& en mellanlinje har diskuterats, som
ligger mycket néra vad reservanterna
forfiktar, ndmligen att kommunens sty-
relse skulle viljas i januari manad nér-
mast efter fullmiktigvalet. Det 4r emel-
lertid en linje, som innebér réit stora
vanskligheter. Man kan ju inte pa alla
hall anordna valet just den 2 januari.
D& uppkommer det trassel, som féran-
ledes av ait en kommunalndmnd inte
fungerar under hela &aret, utan under
ett valar kommer ansvaret att férdelas
mellan den gamla kommunalndmnden,
som suttit till den 5, 6 eller 10 januari,
och den nya nimnden som fungerar un-
der aterstoden av aret.

Till vad som férut sagts ar jag ange-
lagen att foga ytterligare en synpunkt.
Herr Hillgren sade att bakom o6nskan
om en ny ordning i frdga om valen av
kommunens styrelse lag framfér allt po-
litiska synpunkter, i det att man anséag,
att d4 en ny majoritet kommit till mak-
ten, den genast borde kunna gora sig
giallande. Det 4dr en synpunkt, som jag
tycker kraver allt beaktande, men for
min personliga del skulle jag ocksa vilja
anligga en annan synpunkt, som ir helt
oberoende av fullmiktiges politiska sam-
mansattning. Jag rédknar med den situa-
tion, som litteligen kan intraffa och
som man di och da hort talas om, nam-
ligen att flera gamla erfarna kommunal-
mén vid samma tidpunkt énskar draga
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sig lillbaka efter att ha tjanat ut sin tid.
Vad skall da ske? D& far de siita kvar
ett ar i styrelsen, sedan de limnat full-
miktige. De leder did kommunens fér-
valtning under ett ar av den nya man-
datperioden och gér upp planen for
kommunens férvaltning under ytterliga-
re ctt ar framéat. Det kan ju invindas,
att de kan ersiittas av suppleanter. Det
kan foér all del h&nda, att suppleanter-
nas antal riacker till och att saken kan
ordnas pa det séttet. Men det forefaller
i varje fall mig mindre rationellt att lata
det till d4ventyrs inte sa 6verlagda supp-
leantvalet tre ar tidigare vara avgorande
an att lata de nytilltridande ta hand
om saken. Jag iycker att den anordning
som hér foreslas ar bade sund och na-
turlig och rimlig, och de invindningar,
som har rests frin olika hall, &r mig del-
vis alledeles obegripliga.

Jag forstdr mig salunda inte ett dugg
pa huruledes praktiska min kan falla
till foga infor de teoretiska bekymmer,
som skulle uppkomma dirigenom att tvi
fullméktiginstitutioner, sdsom det siges,
fungerar samtidigt. Vad ar det foér be-
kymmer? Man maste vara besynnerligt
formalistiskt lagd for att lata ett sadant
betraktelsesatt vara avgdrande. Lika litet
forstar jag alla de resonemang, som gir
ut pa att man inte alls kan lita pa de ny-
valda fullméaktiges omdome — det séigs ju
att de inte pa nagot satt kan vara mogna
att triffa ett sa viktigt avgérande som
att valja kommunens styrelse. Helt ofor-
stdende ar jag ocksd infér resonemanget,
att valet till kommunalfullmiktige skul-
le pa ett orovackande satt politiseras
genom att man da skulle ha i tankarna
vilka som skulle véljas in i kommunens
styrelse. Valen ar ju alltid politiserade,
och inte vet jag, om de blir det mer
pa detta sitt.

Jag skulle gdrna ha resonerat om lin-
jen att vilja styrelse i borjan av januari
trots de svarigheter som jag antydde.
Jag kan emellertid inte se att man egent-
ligen vinner nigot visentligt ur utskotts-
majoritetens synpunkt pa den vigen.
Kan man ta valet i januari, kan man
precis lika viill ta det i december ma-
nad.
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Det inviindes att andra styrelser viljes
senare, men det beror till stor del pa
kommunernas egna avgéranden. De kan
sjalva reglera valperioden for sddana
styrclsens, enar forfattningarna inte ger
nagra foreskrifter darom.

Herr talman! Fér min del har jag bli-
vit mycket dvertygad av de skil, som
har férebragts i den kungl. propositionen,
och jag ber att fa yrka bifall till den av
herr Karl August Johanson m. fl. av-
givna reservationen, vilken innefattar bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr andre vice talmannen LODENIUS
(bf): Herr talman! Vi behandlar nu
nirmast 8 §, men adven dirmed sam-
manhingande fragor berores, sdsom herr
Herlitz ocksa var inne pé, framfor allt
33 §, som giller val av kommunalndmnd
eller, som det nu heter, kommunens sty-
relse, och 11 § kommer ocksd in i blick-
punkten.

1 egenskap av motionar i friga om
det avsnitt av lagforslaget, som nu be-
handlas, skulle jag garna vilja rikta ett
tack till utskottsmajoriteten for att den
bitritt den av mig m. fl. viickta motio-
nen. Glidjen minskas emellertid négot
av att sex av de sju reservanterna till-
hor denna kammare. Det forefaller mig
nagot egendomligt att si ménga av re-
servanterna kommer frén denna kam-
mare, som brukar hilla pa kontinuiteten
och stabiliteten s& mycket som mojligt.
Om man foljer utskottets forslag tror
jag att man bittre tillgodoser behovet
av stadga och kontinuitet i den kom-
munala férvaltningen.

Emellertid ar jag fullt pa det klara
med att det finns skil som talar bade
for det ena och det andra alternativet,
och jag far kanske ocksa siiga, att det-
ta avsnitt i forhallande till det stora lag-
forslaget i sin helhet inte kan betecknas
som nagon stor fraga i egentlig mening.
Men det finns ju inte heller nagot av-
snitt av detta lagférslag, dir meningar-
na varit s delade som just betrdffande
det foreliggande, vilket ror val av kom-
munens styrelse.

Sdsom herr Hillgren redan papekat,
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har fem av kommitténs ledamoter lagt
fram det forslag, som utskottsreservan-
terna nu foljer, under det att fyra av
ledaméterna med ordféranden Fast i
spetsen gétt in for det forslag, som ut-
skottsmajoriteten tillstyrkt. Sdsom herr
Hillgren ocksid papekat, har ett visent-
ligt flertal av de remissinstanser, som
verkligen tagit upp denna fraga till be-
handling, uttalat sig for det férslag, som
utskottet har tillstyrkt, nidmligen att val
av kommunalndmnd eller kommunens
styrelse skall forrittas i december aret
efter det, d4 allminna fullmiktigval agt
rum, och mandattiden sidlunda bérja —
sdsom nu ar fallet — den 1 januari aret
efter det val av styrelsen skett.

Man kan ju se saken fran olika syn-
punkter. Om emellertid en #ndring av
en bestimmelse, som linge gallt, skall
foretas, bér ju undersokas, om fordelar-
na eller nackdelarna overviger. Aven i
detta avseende kan delade meningar ra-
da - det forstdr jag av herr Herlitz’
yttrande. For min del kan jag inte kom-
ma till annat resultat 4n att vissa nack-
delar ar forknippade med systemet att
styrelsen skall utses i december det ir
fullmiktigval dgt rum. Jag skall inte
hinga upp mig pa det forhallandet, att
det blir tvd fullmiktiginstitutioner 1
slutet pa detta ar. Det kan val inte ha
nagon storre betydelse, men det kan
leda till andra komplikationer, inte
minst om ctt val overklagas. Jag anser
inte att man skall bortse frin denna
oligenhet. Jag skall erkianna att det i
princip ar atminstone enligt min me-
ning riktigt, att kommunalfullmiktiges
sammansitining sa fort som mojligt och
redan forsia aret far si att siga sla ige-
nom i kommunalnimnden, men & andra
sidan anser jag att det behdvs ganska
starka skil for att den principen — som
i och for sig ar riktig — skall inféras,
darfér att det finns inte sa fa praktiska
oligenheter for ett sddan system.

Herr Hillgren har tidigare for ovrigt
berort det mesta som kan anforas i detta
sammanhang, och jag skall darfér inte
gd in pa alla detaljer. Men jag anser
att den principen, att kommunens sty-
relse skall ha samma sammansittning
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som fullméktige, inte har forordats ex-
empelvis i det forslag, som samma sak-
kunniga har lagt fram rérande ny lands-
tingslag. I detta fall har ju de sakkun-
niga stannat for att bibehalla det nuva-
rande systemet, nimligen att ledamdoter
i forvaltningsutskott inte skall viljas
forran aret efter det allminna lands-
tingsmannavalet. Nu vet jag mycket vil
att i detta foérslag anforts tungt viigande
skidl for denna ordning och att dar ut-
talats att det skulle stéta pa stora oligen-
heter, sirskilt ur kostnadssynpunkt, att
sammankalla landsting enbart for att
vilja forvaltningsutskott. Men ur prin-
cipiell synpunkt kan jag inte finna an-
nat in att det maste vara minst lika vik-
tigt att landstingens sammansittning si
att sidga far sld igenom inom forvalt-
ningsutskotten som att kommunalfull-
miktiges sammansittning skall fi in-
verka pa valet av kommunens styrelse.

Vidare kan jag for min del inte fin-
na att fordelarna av denna lagindring,
jimfort med vad som hittills gillt under
manga ar, viger over de nackdelar, som
denna dndring medfér. Att nigot storre
missnéje inte ratt med det forhallande,
som for nirvarande giller, framgar vil
didrav — sasom de sakkunniga i sin ut-
redning papekar — att det inte fram-
kommit nagot 6nskemal om #dndring pa
denna punkt. Sasom herr Hillgren ock-
sd mycket riktigt framhéll, har man in-
om stiderna inte tillampat néigot nytt
system vid val av dritselkammare —
mdjligen i nagra ytterst f4 undantagsfall
— utan man har till och med haft sa-
dana bestimmelser, att dritselkammare
utsetts tvd ar efter fullmiktigval.

Herr talman! Jag kan inte komma till
nigot annat resultat #n att den lagiind-
ring, som de sakkunnigas majoritet har
foreslagit och som #ven departements-
chefen — ehuru med viss tvekan, om
jag last propositionen ritt — gatt in for
och som slutligen reservanterna inom
konstitutionsutskottet stannat for, icke
ir motiverad, och jag anser att man
dirfor inte bor #ndra pa en bestim-
melse, som tillimpats under méinga ar
och som, savitt jag vet, ingen har fram-
stillt 6nskemél om att fa #ndrad.
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr THUN, FRITJOF (s): Herr tal-
man! Jag har inom kommittén foljt ma-
joritetsférslaget om den nya ordningen,
d. v. s. att val av kommunstyrelse skall
ske i december méinad, for att den skall
kunna ingripa i och ta férvaltningen
och ansvaret omedelbart in p4 det nya
dret, och jag har di ocksid maist ansluta
mig till minoriteten eller reservanterna
inom konstitutionsutskottet.

Liksom herr Herlitz ir jag mycket for-
vanad &ver att man vill gora ett sa stort
nummer av denna bristande kontinuitet.
Man talar, som herr andre vice talman-
nen hir gjorde, om att stabiliteten rub-
bas. Jag kan inte fatta vad som skulle
kunna skada denna stabilitet, om riksda-
gen foljde vad minoriteten i konstitu-
tionsutskottet foreslar. Jag tycker att det
ir demokratiskt att man tar hiinsyn till
vad valmiannen har sagt nir de gatt till
val. Det 4r vai snarare egendomligt, att
ett parti, som kommit i minoritet, skall
sitta pd underkinda mandat under ett
helt &r. Jag kan fuller vil forsta, att
det var nédviandigt att bevara kontinui-
teten vid den nya kommunallagens ge-
nomférande 1918 och 1919, ty det var
dé tveksamt f6r dem, som skrev den nya
lagen, hur kontinuiteten skulle kunna
bevaras, nér si mycket nytt folk kom in
i den kommunala férvaltningen. Men se-
dan den lagen har gillt i ungefir 35 ar
och vi har miérkt att det funnits trianat
och dugligt folk att tillgh i stiillet for
dem som avgitt ur en styrelse, tycker
jag att man skulle kunna slopa detta
gamla argument och vara beredd att anta
detta nya forslag.

Det idr ocksa si, som det hir har er-
inrats om, att det inte kommer att ske
nigon fullkomlig revolution, dir de tri-
nade kommunalméinnen forsvinner, utan
att manga av de gamla kommer tillbaka i
styrelserna varigenom kontinuiteten #n-
di bevaras. Men 4dven om si inte skulle
ske, &r man nu pa eit heli annat sitt
mera allmént insatt i de kommunala la-
garna och kommunalférvaltningen in
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vad man var da den nya kommunallagen
efter den stora rostritisreformens ge-
nomforande tridde i kraft. Det talas om
att 95 kommuner och fyra municipalsam-
hillen har avstyrkt kommittémajorite-
tens forslag, under det att endast 39 kom-
muner har tillstyrkt forslaget. Det ér
dock s&, att 193 kommuner och 36 mu-
nicipalsamhillen har tillstyrkt férslaget
sasom sadant. Och det forhallandet, att
man inte haft nigon inviandning att gora,
forutsatter ju, att man verkligen ar med
pa samma linje som kommittémajorite-
tens forslag innebir.

Herr talman! Jag anser for min del
att vi mycket vil kan f6lja konstitutions-
utskottets reservanters forslag betriffan-
de 8 §, och jag yrkar alltsa bifall till re-
servanternas hemstéllan.

Hiri instimde herr Sjédahl (s).

Herr ANDERSSON, GUSTAV EMIL
(bf): Herr talman! Det var med stor for-
vaning jag horde att herr Thun bérjade
sitt anférande med att séga, att utskot-
tets majoritet hade gjort ett s& stort num-
mer av denna fraga. Utskottets majori-
tet har inte gjort stérre nummer av den
fragan &n reservanterna. Det ar tva skil-
da meningar, som hir stdr emot varand-
ra, och att man di pa émse hall forséker
férsvara sin asikt, ér helt naturligt. Man
kan inte girna i det fallet rikta nagon
anmérkning emot utskottsmajoriteten.

Niar sedan herr Thun framhaller, att
det ér sd angeldget att de nya maktha-
varna inom en kommun efter ett val sé
fort som mojligt far ta hand om den
kommunala ledningen, kan ju detta vis-
serligen vara sant, men nog ligger det
vil litet av politik i att man si fort som
mojligt vill begagna sig av sin nya makt-
stillning.

Som jag férut sagt tror jag, att den
gamla ordningen har fungerat sa till-
fredsstillande, att det knappast finns an-
ledning vare sig att anmarka mot den
eller att dndra pa den. I det avseendet
vill jag uttrycka min férvaning 6ver pro-
fessor Herlitz’ instdllning till fragan. Jag
vet ju, att professor Herlitz tycker, att
jag inte begriper det hir, men han ar
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eljest ratt konservativ till sin Iiggning
och vill gdrna bevara sambandet mellan
vad som har varit och vad som kommer,
och han vill f6lja med utvecklingen men
modernisera litet forsiktigt. Jag skulle
darfor ha tyckt att det varit naturligare
att han statt pa utskottsmajoritetens sida.
Men nér han séger att vi, som bildat ma-
joriteten i utskottet, kommer med sa un-
derliga pastaenden, att han inte kan for-
std oss, fastin vi skulle vara praktiska
min, maste jag verkligen replikera, att
vi ar praktiska mén, som bygger vart ve-
tande p& praktisk erfarenhet. Vi star
ofta mycket oférstiende infor vad teo-
retikerna foreslar, men teoretikerna har
ocksa svart att forstd oss pa den prak-
tiska sidan. Dirfor kan vi komma att
std litet undrande pa omse sidor.

En sak, som har endast helt flyktigt
har berdrts, giller, hur man skall stilla
sig till en sadan situation som att ett
kommunalfallméktigval 6verklagas och
upphéves, innan detta nya férslag hin-
ner trada i kraft. Det kan intrdffa att
ett nytt éverklagande sker, och att det
dven da begatts en olaglighet. Vem skall
da valja kommunalndmnd? Eller ger den
nya lagen befogenhet for de gamla kom-
munalfullmiktige eller den gamla kom-
munalstyrelsen att fortséitta dven sedan
valperioden utgatt? Det kan val ocksd
bli litet krangel i det fallet.

Det har ocksa sagts att det &r rimligt
att den gamla kommunalstyrelsen gor
upp budgeten for ett ar framat. Men
dven enligt det forslag, som reservan-
terna kommer med, far den gamla kom-
munala styrelsen uppgéra ett budgetfor-
slag fér det kommande aret.

Jag skall inte uppehdlla tiden léngre.
Jag tror att det finns minst lika goda
skil for den nuvarande ordningens bi-
behallande som for det nya lagférslaget.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr RERLITZ (h) kort genmile: Herr
talman! Herr Gustav Emil Andersson
kunde inte riktigt férstd hur min stand-
punkt kunde rimma med en konservativ
askadning. Jag far uttrycka den férhopp-
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ningen, att den iakttagelse, som herr
Gustav Emil Audersson silunda gjort,
ger honom anledning att gora sig under-
rittad om vad han tydligen inte kinner
sd mycket till, namligen vad en konser-
vativ askddning innebir.

Sedan vill jag bara konstatera, att det
var roligt att finna en fullkomlig &ver-
ensstimmelse mellan herr Gustav Emil
Andersson och mig i grundsynen. Herr
Andersson forfiktade med en viss kiinsla
och styrka de praktiska synpunkternas
foretride framfor teoretiska spekulatio-
ner. Ja, herr Gustav Emil Andersson,
jag ar hjdrtans tacksam for det. Det ar
just det jag gjort i detta sammanhang.
Jag siger, att herrarna gjort upp en del
teoretiska spekulationer om det betink-
liga i att det sitter tvd fullmiktigkorpo-
rationer tillsammans. Det tycker jag ir
ett hjarnspoke.

Herr LINDEN (s): Herr talman! Néir
jag horde herr Lodenius, kunde jag inte
lata bli att gora en liten i och for sig
obetydlig reflexion. Jag tycker det ir
ganska besynnerligt, att herr andre vice
talmannen i denna férndmliga kammare
sade, att det vickt ett visst uppseende
att majoriteten av reservanterna Aater-
finns i denna kammare. Nigon gang i
tiden hivdades det att férsta kammaren
genom diverse valbarhetsbestimmelser
skulle anses garanterad ett betydande
fornuft, karakteriseras av samhilleligt
nit och samhillelig omtanke och ge in-
tryck av storre visdom 4n medkamma-
ren. Dirfér stérde det mig litet grand
alt herr andre vice talmannen Lodenius
gav uttryck fér en stérre uppskattning
av medkammaren in av den kammare,
han &r satt att tjana.

Det var inte utan att jag ocksa fick ett
litet besynnerligt intryck av det tal som
min drade vin, herr Gustav Emil An-
dersson holl, da han bl. a. tog upp till
négot slags belysning »det besynnerliga»
i att herr Herlitz, som ir konservativ,
hade rdkat ramla pa den héar reservatio-
nen, DA slog det mig — eftersom jag ir
en vinlig och snéll man — att man moj-
ligen skulle kunna karakterisera herr
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Gustav Emil Andersson, respektive herr
Herlitz med skaldens ord »Strunt &r
strunt och snus &r snus om ock i gyllne
dosor, men rosor i ett sprucket krus ir
indock alltid rosor».

Jag vill, nér det giller sjilva sakfra-
gan, siga, att det val finns anledning
att vid avgérandet av detta #Hrende
bringa i dtanke vad kommittémajoriteten
— de sakkunniga — haft att siga i den-
na fraga. Jag skall be att fa citera vad
de sagt, om kammarens ledaméter hiin-
delsevis glomt vad de tidigare samvets-
grant last: »Genom att valen till kom-
munalnimnd -— liksom till dritselkam-
mare — kunna férrittas proportionellt,
och en foérdelning av platserna iven
utan proportionellt val i allminhet sker
med hénsynstagande till de olika grup-
pernas numerir, komma dessa nimnder
icke att forete den ensidighet som be-
farats. Det dr snarare sannolikt, att i
huvudsak den &ldre uppsitiningen av
nimndledamdterna kommer att atervil-
jas, dock med &terspeglande av fullmik-
tiges nya sammanséattning. Det dr likasi
overensstimmande med erfaranheten, att
fullmiktige dven efter ett nyval komma
att i allménhet inrymma icke blott ett
flertal av de foérutvarande fullmiktigle-
daméterna utan dven de ledande kom-
munalmiinnen fran olika partigrupper,
for savitt de icke avbojt fornyad kandi-
datur. Fullmiktige aro pa grund hirav
vil skickade att redan for aret efter valet
utse kommunalzdmnd och dritselkam-
mare.» Och s drar man en slutsats: »Av
det anférda framgar, att det — dven om
kommunens styrelse tillsittes av de ny-
valda fullmiktige redan for forsta aret
efter nyval -— finns skil antaga, att kon-
tinuiteten uti kommunalférvaltningen
kommer att uppritthallas.»

Jag utgar ifran, att de skil, som hir
redovisats, kan vara béirande. Det har
gentemot forslaget om sndring sagts, att
det ju dr den gamla kommunalnimnden
eller den gamla dréatselkammaren som
har gjort upp det faststillda statforsla-
get och foljaktligen bor svara for att det
blir genomfért. For mig ar det ett be-
synnerligt resonemang. Om det &ar s,
att en gammal majoritet genom sitt or-
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gan har faststéllt en stat, ett slags arbets-
ordning fér det kommande aret, skall da
en ny majoritet, som har kommit till ef-
ter andrade signaler och pa grund av
en i valet uttryckt folkmening, ovill-
korligen behéva finna sig i att det gamla
slipar efter? Detta tekniska forhallande,
att det finns en gammal stat att svara
fér, kan inte vara avgorande, utan fra-
gan dr hir, om foérvaltningen i kommu-
nen omedelbart skall f4 mojlighet att an-
passa sig efter den nya folkmening som
kommit till uttryck i valet. Att en rad 6v-
riga nimnder och styrelser inte enligt
denna lag kan pa samma sétt komma i
atnjutande av detta som jag kallar for en
forman, tycker jag spelar mindre roll.

Herr talman! Det som har gjort mig
till en Overtygad anhidngare av kommit-
témajoritetens och Kungl. Maj:ts forslag
ar saledes respekten for en folkmening,
som tagit sig uttryck i ett val. Den kan
inte utan vidare nonchaleras. Jag tycker,
herr talman, att det pa négot sitt ir ett
slags demokratiskt renlighetskrav att lata
alla de viiljare, som star bakom majori-
teten, fA paverka kommunens férvalt-
ning omedelbart efter valet.

Jag ber darfér, herr talman, att fa yr-
ka bifall till reservationen.

Herr BERGH (h): Herr talman! Jag
skulle vilja borja med att sdga, att det
relativt gynnsamma mottagande som
kommunallagskommitténs betinkande
har fait hos remissorganen beror, savitt
jag forstar, till visentlig del pa att vi
som tillhérde kommittén, for ratt var-
samt fram d& det var fraga om att dndra
vad som nu giller. Vi tyckte att det var
ett djarvt forsok att sla ihop lagen om
kommunalstyrelse i stad med lagen om
kommunalstyrelse pa landet, men ju ling-
re vi holl pA med detta forsok, desto lat-
tare fann vi det vara. Aven om kommit-
tén avsatte som resultat forslag till ge-
mensam kommunallag, innebar det
egentligen pa det hallet heller ingenting
annat an att vi gick varsamt fram och
anpassade oss efter de erfarenheter man
hade vunnit, sedan dessa lagar justerats
ar 1930.
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Jag skulle tro, att nir vi inom kom-
mittén inte blev eniga i den detaljfraga,
som nu diskuteras, var det vil ingen
av oss som betraktade fragan som néa-
gon stor fraga, och jag ar litet 6verraskad
oOver att man i dagens debatt hir i kam-
maren tar till si starka ord som att det
har ar fraga om demokratiska renlighets-
krav och att mangahanda stora virden
star pa spel, om reservanterna ej skulle
vinna. Savitt jag begriper ar fragan
mycket mindre édn sa.

Inom kommittén blev det en mycket
knapp majoritet f6r den ordning, som
herr Lindén senast har forfiktat. Jag kan
namna att majoriteten till och med véx-
lade. Vid en tidigare tidpunkt var det
majoritet for vad som sedan blev reser-
vation. Jag skulle tro, att herr Thun kan
ge mig ritt, om jag siager att vi icke in-
om kommunallagskommittén betraktat
denna fraga som nagon verkligt magist-
ral fraga, i vilken man skulle tala sa
vackra och hogstimda ord som herr
Lindén nyss har uttalat.

For min del har jag liksom herrar
Hillgren och Lodenius sett denna sak ur
praktisk synpunkt. Vi har inte frén
landsbygdshall under kommitténs arbete
fatt uppgifter, som gatt ut pa att den
hittillsvarande ordningen skulle vara
olamplig. Det lag vil d& nara till hands,
med den allménna instillning som Aat-
minstone jag har haft under detta ar-
bete, att man bibehéll den ordning, som
ett sa stort antal kommuner i landet hade
tillampat under drygt trettio ar. Men sa
visste vi, att nir vi skulle géra en gemen-
sam kommunallag fér land och stad, fick
vi vilja mellan att behalla den ordning,
som giller f6r kommunalnimnderna, och
att behalla den frihet som stidderna har
i detta avseende. For stiderna finns nam-
ligen i nuvarande stadslag inga fore-
skrifter om nir dritselkammare skall
viljas, och darfor har man gjort pa olika
sitt. Men den undersékning, som vi fére-
tog, pekar pa att man i stiderna i det
ojamforligt stérsta antalet fall handlar
pa samma sitt som pa landsbygden. Nar
det inte heller dir framkom nagra be-
stimda Onskemal om en annan tingens
ordning, var det ganska naturligt, att
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man ville bibehélla en anordning som
hade fungerat. Det har inte hint, som
herr Thun sade, ndgon olycka under des-
sa trettio ar. Varfor di inte behdlla an-
ordningen?

Nu kan man nog inte, om reservan-
ternas forslag skulle gi igenom, tiinka
sig att for framtiden skilja pa driitsel-
kammare och kommunalnimnd & ena si-
dan och andra styrelser och nimnder,
vare sig de ar specialreglerade eller inte,
4 den andra, utan det far val anda be-
traktas som en ganska naturlig ordning,
att vad som nu hir beslutas i den all-
minna kommunallagen blir normerande
dven nir det giller tidpunkt fér val av
fattigvardsstyrelse,  barnavardsnimnd,
folkskolestyrelse o. s. v.

Da kommer jag till vad jag betraktar
som en ritt avgérande praktisk syn-
punkt, ndmligen att man faktiskt beho-
ver tid pa sig att tianka ut vilka som bér
placeras i de olika styrelserna och namn-
derna. Det ar ett behov, som gor sig gil-
lande inom samtliga partier. Man behé-
ver tid att titta p4 de nya som har kom-
mit. Man behéver tid att se, hur for-
nyelsen skall ske pa limpligaste sitt.
Det ér lampligt att fér detta dndamal
just ha det ar som foérflyter efter valet.
Vi 4r ju eniga om att vi inte kan rikna
med nigra starka forskjutningar. Inte
kan det betraktas som en stor olycka att
man far en kommunalnimnd eller en
dritselkammare, vars sammansittning
inte avspeglar fullmiktigférsamlingens
och att det blir ett annat beslut i full-
miktige i nigon fraga in vad majori-
teten hos dritselkammaren eller kom-
munalndmnden har féreslagit. Nar man
hir tar till stora ord om vad som ir de-
mokratiskt och inte demokratiskt, foére-
faller det, som om man hade glomt, att
minoriteten vil dndock finns represen-
terad i dritselkammare eller kommunal-
ndmnd. Om vad som #r minoritet i det
férberedande organet rakar vara majo-
ritet i det beslutande organet och majo-
riteten vinner dir, matte val #nda de-
mokratiens krav vara tillgodosedda. Det
enda fall, da det resonemang man for
skulle vara héallbart, &r det fallet, att
minoriteten ¢ver huvud taget icke finns
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representerad i det beredande organet.

Jag kommer som sagt, herr talman, till
det resultatet, att denna fraga inte alls
ar stor, Den 4r mycket mindre in vad
de flesta av dem, som hir yttrat sig, har
forsékt gora den. Det ar hir fraga om
praktiska anordningar och ingenting an-
nat. Sdvitt jag forstar, talar praktiska
skill f6r att man bibehéller den ordning,
som man under ett 30-tal ar funnit vara
indamalsenlig, och utstricker den att
gilla dven stider.

P4 denna grund, herr talman, ber jag
att fa bitrdda utskottets férslag pa denna
punkt.

Herr PETTERSSON (s): Herr talman!
D& det i debatten har framférts fran
reservanternas sida att man inte skulle
f6lja den &sikt, som valminnen givit till
kdnna, om man skulle rosta med ut-
skottet, kanske det finns anledning att
siga nagot som kan motivera varfér man
foljer utskottet. Jag har néimligen en
kinsla av att man pd utskottssidan har
lika stark respekt som reservanterna for
valméinnen. Det finns négra skil, som
i varje fall f6r mig dr utslagsgivande.

Det forsta skiilet r, att jag tycker att
det ligger nagot oegentligt i att méanni-
skor skall sammankomma for att fatta
for en kommun bindande beslut, innan
de faktiskt har tilltratt sina mandat. De
ar valda frdn och med 1 januari, men
de skall 4ndd kunna sammankomma i
december, innan mandattiden intrider,
for att i forvig besluta om vissa val.

Det andra skilet dr respekten for val-
minnen. Om det vore pa det sittet, att
andringen slog igenom i hela kommunen
frdn och med 1 januari, kanske det lage
nigon mening i det, men vi skall erinra
oss att det forslag, som sedermera kom-
mer att beslutas, med all sannolikhet
kommer att innebira, att dir man har
sjalvstindiga avdelningar i dritselkam-
maren, kommer det att bli sjalvstandiga
namnder och styrelser f6r fastighets-
forvaltning, gatuvisen och dylikt, Dessa
mycket viktiga organ skall icke viljas
omedelbart, utan det sker forst vid de
ordinarie val, som fger rum i december
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manad aret efter det att de allménna va-
len hallits. S4 har vi alla de nimnder och
styrelser, vilkas verksamhet ér reglerad
i speciallagar och for vilka man har an-
sett det vara sd pass virdefullt att be-
halla ett samband i tiden, att man inte
kan férnya dem i sin helhet. I fattig-
vardslagen star, att fattigvardsstyrelsen
skall fornyas till h#lften vid varje val-
tillfalle, och pa4 samma sitt har man
bestamt i fraga om barnavardsnidmnden.
I de nuvarande hilsovardslagarna finns
samma bestimmelse. Man vill alltsd be-
vara ett samband i dessa kommunala
namnder och styrelser. Av den redogé-
relse, som herr Hillgren limnade be-
traffande de medel som passerar 6ver
en kommun, finner man, att det &r den
stérsta delen som handhas av dessa
namnder och styrelser, vilkas verksam-
het ir reglerad av speciallagar. Kommu-
nens styrelse ar det samordnande och
sammanhéallande organet. Jag kan allts&
inte finna, att det ligger nigon mening
i att sammankomma, innan man blivit
vald, fér att vilja en kommuns styrelse.

Sedan finns en synpunkt, som jag tyc-
ker viiger ritt tungt. I oktober méanad
sammankommer fullmiktige for att fat-
ta beslut om utgifts- och inkomststaten
for ndstkommande ar. P4 grundval av
dessa uppgifter faststiller man utdebi-
tering, och jag skulle tro att det 4r en
allmint vedertagen regel hos vara kom-
munalmin, att de stater, vilka ir upp-
gjorda, skall respekteras och att man inte
skall g& ifrdn dem hur som helst. Detta
gor alltsd, att man har en bundenhet
framfor allt hos dem, som har hand om
den stora mingden av pengar som A&r
reglerade av speciallagar, och denna
bundenhet medfor, att det inte kan héan-
da si4 mycket under detta ar.

Nir det sedan giller andra saker,
skall vi kanske erinra oss, att genom-
slaget sker i den férindrade samman-
siattning som finns i den beslutande f{6r-
samlingen. Det dr den som avgor, om
det skall tas nagra nya initiativ; det
gbér detsamma hur nidmnden eller kom-
munens styrelse dr sammansatt, det &r
inda det beslutande organet som har av-
gorandet i sin hand, och detta kan ock-
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s gilla som en motivering nédr man
siager, att det 4r den gamla kommunsty-
relsen som skall uppgora utgifts- och
inkomsstaten for nastféljande ar. Den ir
helt avhiingig av den &asikt den beslutan-
de férsamlingen har.

Herr talman! Jag har den uppfattning-
en, att om man skall folja det forslag
som reservanterna hir har framstillt, sa
skulle det komma att innebira onddigt
krangel i vira kommunala férsamlingar.
Erfarenheten av arbetet hittills 4r en-
bart god, och det finns, vad jag kan {or-
st4, ingen som helst anledning att goéra
nigon andring.

Jag ber darfoér fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

I detta anforande instimde herr An-
dersson, Birger (s).

Herr JOHANSON, KARL AUGUST
(s): Herr talman! Jag skall bara ge en
replik till min gamle vin herr Pettersson
i Visby, nir han slar p& trumman for
sin mening och gor gillande att det skul-
le ske ofantligt méanga farligheter om
man nu beslutar att kommunens styrelse
skall vialjas i december i stdllet f6r un-
der det kommande &ret. Herr Pettersson.
jag skall inte i kammaren upprepa de
ord jag anvinde i utskottet, ty di kom-
mer de in i kammarens protokoll, och
det vill jag inte, men jag kan siga, att
det inte dr sa farligt som herr Pettersson
nu vill gora gallande i denna fraga.

Sedan nagra ord till herr Bergh! Det
var egentligen honom jag tinkte pa i det
hir sammanhanget. Han talar om att
denna fraga &r s& obetydlig, att det
knappast dr nAgonting att tala om. Men
#ind& har herr Bergh i kommittén reser-
verat sig emot att vi skall vilja styrelsen
i december méanad. Alltsd ansag inte herr
Bergh for sin del att frdgan var si obe-
tydlig, eftersom han redan i kommittén
anfoérde reservation. Han menar att man
var radd for att vidtaga denna &tgird.
Men man var inte riadd foér att avskaffa
magistrat, kommunalstimma och kom-
munalborgmaéstarinstitutionen. Det var
man inte ridd fér att gora, ty det ansag
man tydligen vara #inda mindre fragor.
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Jag kan inte finna herr Berghs argu-
mentering barande, ty man har pa and-
ra omraden gjort avkall genom att fore-
sla avsevirda foérbittringar, som jag hél-
sar med mycket stor tillfredsstillelse.

Herr statsrddet HEDLUND: Herr tal-
man! Allteftersom samh#llsférhallandena
blir mer och mer komplicerade, far min-
niskorna ett stérre behov av samverkan.
Fler och fler uppgifter liggs pa det all-
manna, och medborgarna skapar sig pri-
vata sammanslutningar for att 16sa ge-
mensamma uppgifter. Det behov av stor-
re samverkan genom det allmidnna, som
alltsa foreligger, motsvaras ocksa av vid-
gade mojligheter for det allménna att
klara olika slag av uppgifter — mojlig-
heter som framfér allt ligger p& det eko-
nomiska planet. — Det dr ju framstegen
och framéitskridandet i landet som astad-
kommer resurserna hérfér.

Men samtidigt som utvecklingen sé-
lunda b&de mdjliggor och stdller krav pa
6kad samverkan, underlittar den ocksa
de faktiska moéjligheterna for nigot an-
nat namligen for en centralisering och
en centraldirigering av ordnandect av
minniskornas gemensamma angeligen-
heter fran, lat oss siga Stockholm och i
nagot fall ocksid Go6teborg. Vi har ju fatt
et av vira centrala dmbetsverk forlagt
dit. Det 4r naturligtvis utvecklingen av
kommunikationsvisendet — vigvisendet,
postvisendet, telefonen o. s. v. — som
skapar dessa faktiska betingelser for ett
vidgat centralt handhavande av de ge-
mensamma angeligenheterna. I en saddan
situation ir det viktigt att géra klart for
sig varthin man egentligen vill att ut-
vecklingen skall gi, for att sedan 6ver-
viga vad man kan gora for att paverka
utvecklingen i 6nskad riktning. Vill man
— for att tala konkret vid ett tillfalle
som detta nidr det &r kommunernas an-
geligenheter som behandlas — att kom-
munerna skall handha s& ménga uppgif-
ter som mdojligt eller vill man att endast
ett minimum av angelidgenheter skall an-
komma p& kommunerna att ombesorja?

Det ar sjalvfallet flera synpunkter att
lagga pd en si utomordentligt stor fraga.
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Det &r dndamalsenlighetssynpunkterna.
En centralisering har ofta sina férdelar
— det kan man inte komma ifrdn — vil-
ket man ser bl. a. inom néringslivet. Men
man kan ocksd med bestimdhet géra gil-
lande att méjligheterna att centralt ord-
na fragor har sin givna begrinsning. Det
gir inte att stricka sig hur lingt som
helst i det avseendet. Jag talar nu ute-
slutande med hinsyn till vad som kan
kallas dndamaéalsenligt.

Men man har ocksd andra synpunkter
att anligga pa fragan, t. ex. virdet av
att medborgarna kinner med sig ait de
i mojligaste man kan 6va ett inflytande
P4 hur de allménna angeldgenheterna
skots. Det dr en kiinsla som vil dnda far
sagas vara tillfinnandes i &tminstone de
inte alltfér stora kommunerna, trots det
representativa system som vi efter hand
har noédgats ga over till och som leder
till att den enskilde inte har négot di-
reki, omedelbart inflytande pa angeli-
genheternas avgérande. Samhorigheten
mellan de enskilda kommunmedlemmar-
na och de valda fortroendeminnen #r
emellertid i allm@nhet si pass néra, att
jag tror att allminheten menar sig ha
ett icke ovisentligt inflytande pa ord-
nandet av de gemensamma angeligen-
heterna. Det dr naturligtvis ocksd av den
allra stérsta betydelse att s manga som
mojligt far tillfalle att sdtta sig in 1 de
forutsattningar som finns att i samver-
kan komma till ritta med fragorna och
se de svarigheter som moter i det kom-
munala arbetet, och det &r naturligtvis
dessutom av ett synnerligen stort virde
att tillfora all férvaltning s mycket som
mojligt av praktisk erfarenhet,

Fran dessa utgidngspunkter kommer
jag fram till att kommunerna bér skéta
sd mycket som mojligt, s mycket som
de kan pataga sig utan att dindamaélsen-
ligheten trdds for nira. S& mycket som
kommunerna &r miktiga att skota om,
boér de alltsd enligt min mening ocksa
tillitas att ombesorja.

Men det ar mycket viktigt att kom-
munernas representanter verkligen kin-
ner sig ha nagonting att séiga till om,
att det inte #r statens tjinstemin som
kommer och bestimmer, att si och si
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skall det ordnas, och sedan far de kom-
munala fortroendeminnen bara verk-
stilla detta. Det maste vara en sd vid
ram som mdjligt fér kommunernas sjalv-
bestammanderitt, om intresset skall kun-
na bli bestiende. Jag tror att det ar vik-
tigt att stryka under den saken.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
siga att jag tror att det dr oklokt av
kommunerna att forsoka bli kvitt olika
kommunala uppgifter och fa dem over-
flyttade pa staten. Jag tycker att strav-
vandena hellre borde g i motsatt rikt-
ning, samtidigt som man mycket starkt
understryker noédvindigheten av  att
kommunerna verkligen far behalla sin
sjalvstindighet, far ha nagot att siga
till om och icke i alltfér hog grad bli
beroende av de statliga myndigheternas
och tjinsteminnens uppfattning om hur
det bor ordnas i det ena eller andra hén-
seendet. Jag tror att de fAndringar, som
har vidtagits i kommunallagarna under
de senare aren, jamte det forslag, som
nu diskuteras, ir dgnade att frimja en
fornuftig férdelning av arbetsuppgifter-
na mellan stat och kommun och att moj-
liggéra ovirderliga insatser frdn kom-
munernas sida i samhillets tjanst.

De divergenser, som féreligger mellan
Kungl. Maj:ts forslag och utskottets, ar
ju tamligen smé. Det har har fran skilda
hall betonats att s& ar fallet, och jag ér
villig att stryka under detta. Det har i
dessa hiinseenden varit divergenser re-
dan pa det utredande stadiet, och det
har varit divergenser i remissyttrandena.
Jag maste siga att nir det galler vissa
av dessa fragor har skilen fér och emot
en stindpunkt vigt nira nog jimnt.

Vad betraffar frigan om mandatperio-
den foér de verkstillande organen och
de beslutande organen — for att nu en-
dast dréja vid en enda sak — har jag
nu kommit till den uppfatiningen att
det dr bittre, om dessa perioder s myc-
ket som méjligt sammanfaller, 14t vara
att man inte genomgiende kan ordna
saken si pa grund av den successiva for-
nyelse som dger rum av vissa nimnder
0. s. v. Nér jag nu i propositionen efter
tvekan — jag medger det — har stan-
nat for att lata perioderna i gorligaste
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man sammanfalla, har det berott pa att
jag har trott att det motsatta férfarandet
kanske i en del fall skulle vara dgnade
att Astadkomma nigot av tvedrikt inom
kommunen mellan det nya beslutande or-
ganet och det gamla férvaltande organet.
Jag medger villigt att det endast #r i
relativt sillsynta undantagsfall som man
behover befara nagot sddant, men deita
har likvil varit ett av motiven for att
vi stannat fér propositionens linje.

I 6vrigt skall jag, herr talman, pa det-
ta stadium av debatten inte g nirmare
in pa de olika spérsmalen.

Herr HERLITZ (h) : Herr talman! Herr
statsradet och chefen fér inrikesdepar-
tementet har nu vid behandlingen av
8§ § hallit ett anféorande, som hinfort
sig till lagforslaget i dess helhet. Jag ér
darfor siker pa att herr talmannen ur-
siktar, om jag ocksi gor ett mindre av-
steg frdn féredragsordningen. Jag &r
namligen angeligen att siga en sak vid
ett tillfille d& statsrddet dr n#rvarande
hér i kammaren.

Jag kritiserade i mitt forsta anforande
vissa uttalanden av departementschefen.
Jag ar angeldgen att sidga att jag gjorde
mig skyldig till ett minnesfel dérutin-
nan, att det uttalande av statsradet, som
jag maste ogilla, hanférde sig till spors-
malet huruvida den som icke ar med-
lem i kommunen skall fi ritt att anféra
besviir. Jag reagerade och reagerar fort-
farande starkt mot uttalandet, att den
som utan att vara medlem av kommunen
trader i forbindelse med dess organ pa
sidant sitt, att han kan berdras av de-
ras beslut, gor detta av fri vilja och dar-
for far underkasta sig den fér kommu-
nen gillande ordningen. Det uttalande
som hinfoérde sig till sjilva den fraga,
vilken jag berérde, ndmligen frdgan om
delgivning av de kommunala namnder-
nas beslut, gjordes av konstitutionsutskot-
tet, som sager att det torde fa forut-
siattas, att den som sirskilt berdres av
ett anhingigt irende under hand gor sig
underriittad om #rendets ging och déri
meddelade beslut.

Jag har varit angeligen att klarligga
detta missférstand, som jag beklagar.



42 Nr 31.

Forslag till kommunallag m. m.

Herr SJODAHL (s): Herr talman! Jag
skall be att fa siiga nagra fa ord. Att jag
ingriper i debatten beror pa att jag inom
kommunallagskommittén tdmligen entri-
get forfiktade den mening, som blev ma-
joritetens, den mening som sedermera
Kungl. Maj:t upptog i sin proposition
och som reservanterna nu gjort till sin.

Jag skulle bara vilja understryka en
sak, och det 4r att det var utomordent-
ligt vasentligt f6r kommunallagskommit-
tén att pa allt sdtt foérstirka den kom-
munens styrelse som redan finns och
gora denna kommunens styrelse till den
verkligt centrala makten i férvaltningen.
Vad vi syftade till under alla dessa ar
av arbete var att pa alla punkter och pa
allt sdtt frimja den saken. Det var det
som ledde majoriteten att féresld, att
kommunens styrelse, d. v. s. kommunal-
namnd eller driatselkammare eller stads-
kollegium, skulle viljas omedelbart efter
det att val férrittats till kommunalfull-
miktige eller stadsfullméktige, si att sty-
relsens sammansittning kom att helt
motsvara fullmiktiges sammansittning.
Vi gjorde det av samma skil som man,
niar ett regeringsskifte diskuteras efter
ett andrakammarval, anser att utgingen
av andrakammarvalet maste foranleda
en omprovning av regeringens samman-
sittning. P4 samma sitt menar vi, att
nar det giller en kommunal regering
borde ett fullmiktigval efterféljas av
en provning av kommunstyrelsens sam-
mansittning. Det var dessa motiv, herr
talman, som foranledde oss att framfoéra
de forslag, som sedermera Kungl. Maj:t
och nu dven reservanterna upptagit. Det
dr uppenbart att det enbart giller kom-
munens styrelse. Det giller inte de olika
férvaltningsndmnderna, varken de av
kommunen tillsatta egna ndmnderna, gas-
verks- eller elektricitetsverksstyrelser el-
ler vad de ma heta eller de genom olika
forvaltningslagar, fattigvardslagen o. s.
v., reglerade ndmnderna. Det #dr alltsa
endast kommunens styrelse, som det gil-
ler att snabbt fa i samklang med full-
maéktige.

Utskottsmajoriteten menar att dess for-
slag betyder, att under hela det férsta
dret méaste den budget som finns respek-
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teras. Det 4r klart att den méste respek-
teras, men det finns ju alltid moéjligheter
att begiira bade tilligg till den och vissa
andringar i det beslut som fattats. Emel-
lertid vilar hela arbetet med att férbe-
reda arbetet under den nya fyraarsperio-
den i visentlig grad pad kommunalndmnd,
driatselkammare eller stadskollegium. Det
dr val da timligen rimligt att den sty-
relse som skall géra det forberedande
arbetet, &r vil avpassad efter fullmik-
tiges sammansittning.

Herr talman! Det var bl. a. och hu-
vudsakligen av dessa skil, som kommu-
nallagskommittén kom fram till sitt fér-
slag. Jag ber dirfor, herr talman, att
fa yrka bifall till reservanternas férslag
nir det géller 8 §.

Herr BERGH (h) kort genmiile: Herr
talman! Det var mycket belysande for
det teoretiserande som ligger bakom re-
servanternas stdndpunkt, att herr Sjo-
dahl menade att man vid tillsattande av
kommunalndmnd boér anligga ungefir
samma synpunkter som nir det kan bli
ett regeringsskifte efter ett andrakam-
marval. En sadan standpunkt kan man
mdojligen inta i Stockholm eller Gote-
borg, men jag undrar om den har rele-
vans i Lillhdrdal eller Hietaniemi, dir
man kénner sina kommunalgubbar och
vill ha tid pa sig innan man tillsitter
nya.

Sedan vill jag ocksd papeka, att vad
som nu beslutas i friga om tidpunkten
for val av kommunstyrelse rimligtvis
icke kan undga att fi vissa bestimda
konsekvenser nir det giller tidpunkten
fér val av ovriga styrelser och nimn-
der, Man kan for all del sitta kommun-
styrelsen i siirstillning, men om man ser
pa det ekonmomiska ansvar, som olika
kommunala styrelser #ar underkastade,
kan det mycket vil tinkas, att det finns
specialorgan inom en kommun som har
vil s& stort ekonomiskt inflytande som
en kommunalnamnd, #ven om #rendena
fore avgérandet i fullmiktige passerar
genom kommunalndmnden. Jag under-
stryker alltsd, att vad vi hir beslutar
utan tvivel kommer att f4 inflytande pa



Onsdagen den 2 december 1953.

tidpunkten #dven for val av styrelser och
namnder i évrigt.

Herr PETTERSSON (s): Herr talman!
Jag begirde nirmast ordet med anledning
av den jamférelse som herr Sjédahl sok-
te gora mellan ett andrakammarval och
ett kommunalval.

Jag maste sdga att herr Sjodahls jam-
forelse haltar oerhért. Efter ett andra-
kammarval, som ju forrittas tredje s6n-
dagen i september, har regeringen moj-
lighet att pa ett helt annat sédtt paverka
det statférslag som riksdagen sedan
skall fa fatta beslut om. Efter det kom-
munalval, som fger rum vid samma tid-
punkti, uppriitas staten i oktober, alltsa
manaden efter valet, och den staten skall
gilla for kommande Aar.

Vidare bér man enligt min mening
icke bortse fran det faktum, att det icke
pa nagot hall bland de kommuner i lan-
det, som berors av denna sak, uitalats
den uppfattningen att man inte utan
oligenhet skulle kunna fortsidita med att
tillimpa hittills géllande ordning.

Det ar sidkert ocksd en o6verdrift att
pastad att denna fraga skulle ha nigon
politisk betydelse. Det dr praktiska skiil
och ingenting annat som gér att man
boér vilja den av oss férordade ord-
ningen fér att ddrmed undvika onddigt
krangel.

Herr SJODAHL (s): Herr talman! Herr
Bergh menade att om man valjer kom-
munsiyrelse pi hosten efter fullmikiig-
valet, si fordrar konsekvensen att man
ocksa viljer de olika forvaliningsnamn-
derna pa hosten. Men den konsekven-
sen finns nog bara i herr Berghs fanta-
si. De olika férvaltningsnamnderna viljs
ju for mycket olika perioder. En del for-
nyas helt, andra successivt, och det finns
faktiskt en mingd olika former nar det
galler att tillsdtta de reglerade namnder-
na. Om vi byter regering efter ett andra-
kammarval, s finns det ju darfér ingen
anledning att ocksa byta statskontor,
kammarkollegium eller skoléverstyrelse.
Lika litet finns det négot behov att foreta
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ett motsvarande skifte inom de kom-
munala organen.

Herr FPettersson yttrade att det finns
en viss skillnad mellan riksdagsmanna-
val och kommuralval. Ja, férvisso, men
om den saken behdver man vil inte upp-
lysa forsta kammarens ledamoter. Jag
vill crinra herr Pettersson om att man
hir kan gora en jamforelse pa sadant
sitt att sanningen kommer att ligga mitt
emellan herr Peitersson och mig, dock
nirmare mig. Om man véljer styrelse i
kommunen samma &r som man har valt
fullmiktige, kommer man nimligen att
vara fastlast vid den budget som upp-
gjorts for nastféljande &r. Man maéste
helt enkelt hilla sig inom den ramen,
i den man fullméktige inte beslutar néa-
got tilldgg eller nagon &andring, vilket
man nafurligtvis kan goéra. En regering
som efter ett andrakammarval tilltrader
kanske i oktober maiste respektera den
budget som riksdagen redan har fast-
stallt och som galler till den 1 juli nést-
foljande ar. Det ar forst for nastfoljande
ars sista halft som det kan bli fraga om
en ny budget.

Det viktigaste 1 mitt anférande var
emellertid, att jag ville papeka att da det
gilller att forbereda arbetet fér en fyra-
arsperiod inom kommunen méste det
finnas férberedande organ som star i
full samklang med fullmiktiiges samman-
sattning. Det dr detta som hér &r det
viasentliga, och jag tycker inte att de
bada senaste talarna har kunnat mot-
bevisa mig pid denna punkten.

Herr STEN (s): Herr talman! Det ar
vial sannolikt att min kollega fran Visby
skapat balans i asiktsbildningen i kam-
maren infér avgérandet. Utan att pa na-
got sitt ansluta mig till de lovviirda an-
stringningar som hér gjorts att ge denna
debatt en humoristisk och litterdr an-
strykning vill jag gora ett allvarligt pa-
pekande. Det sakligt viktigaste star inte
i de tryckta handlingarna. Det ar att ut-
skottets andrakammarhalva med herr
Erik Fast i spetsen sannolikt skall visa
sig segerrikare #n den nya firman »Her-
litz & Karl August Johanson for teori
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och praktik i lagom blandning» och att
olika beslut i kamrarna rimligen inte
kan medféra nigot annat 4n en inbjudan
till den ena kammaren att félja den
andras beslut. Di nagon saklig samman-
jamkning salunda inte kan dstadkommas,
ar det sdkrast att forsta kammaren i lik-
het med andra kammaren foéljer konsti-
tutionsutskottets hemstéllan dven pa den-
na punkt.

Herr HALLGREN (s): Herr talman!
Herr Patrick Nilsson fragade om fullmik-
tiges mojligheter att, éiven om man inte
har nagot sirskilt reglemente for kom-
munstyrelsen, besluta om att kommunsty-
relsen meddelar till fullmaktiges ordfo-
rande, s4 att han kan nérvara vid sam-
maniridena. Det forefaller mig som om
kommunalfullméktige enligt kommunalla-
garna har full frihet att fatta beslut i den
saken. Det blir da ett slags reglemente for
kommunalnimnden, #ven om det inte
tillkommit i der vanliga ordningen. Jag
tror darfor att man kan besvara herr
Nilssons farhagor med att kommunerna
b6r kunna ordna denna sak pa ett prak-
tiskt siatt, om vi 6verlater den at dem.

Herr Sjodahl talade om kommunsty-
relsen som en regering. Det ir nog inte
alldeles riktigi, eftersom fullmaktige har
att vilja styrelsen och behandla ansvars-
fragan. Fullmiktige lamnar nog inte
kommunstyrelsen stérre befogenheter én
fullméktige sjialva vill.

Herr Sjodahl talade ocksd om att det
giller att planlidgga fyra ars arbete, och
han viftade bort alla andra styrelsers
och nidmnders uppgifter nar det giller
staterna. Det var en ledamot som viska-
de i mitt ora, att skolstaten utgdr halva
inkomst- och utgiftsstaten i hans kom-
mun. Jag tycker att detta ger beligg for
den asikt jag hdvdade i mitt férsta an-
férande.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Jag
begirde ordet med anledning av herr
Stens inlagg. Det var av en typ som é&r
vilkdnd i situationer av detta slag; man
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erinrar om att det finns en andra kam-
mare i detta hus och ifragasitter, huru-
vida vi inte rimligen bor béja oss for
vad den tidnker och tycker. Sidana ma-
ningar brukar i denna kammare motta-
gas med blandade kinslor. Jag skulle
bara vilja sfiga: Lat oss inte gi till rost-
ningen i denna friga med den forestill-
ning, som herr Sten ville inge kamma-
ren, att det inte {inns mdojlighet att kom-
ma fram till en sammanjdmkning. Det
ar konstitutionsutskottets sak att préva
den fragan. Jag skall inte hir uttala mig
om den. Fattar kamrarna olika beslut,
far utskottet prova mdjligheterna. Ingen
olycka sker om forsta kammaren rostar
efter sin o6vertygelse och kommer till
annat beslut dn andra kammaren. Kon-
stitutionsutskottet far i det fallet litet yt-
terligare arbele; det méaste utskottet na-
turligtvis ta pa sig. Eventuellt blir re-
sultatet darefter att forsta kammaren far
vika.

Herr SJODAHL (s): Herr talman! Herr
Sten inbjuder kammaren att folja den
mening, som han tror blir andra kam-
marens. Min maning till kammarens le-
daméter 4r blott att stédja den uppfatt-
ning, som de auser riktigast och limp-
ligast med tankc pd kommunernas ar-
bete. Min egen mening i den fragan har
jag redan tillkdnnagivit.

Herr STEN (s): Herr talman! Jag in-
stimmer med herr Herlitz i teorien men
inte i praktiken!

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt darunder foérekomna yrkanden
propositioner, forst pd godkinnande av
den nu ifrdgavarande paragrafen samt
vidare dirpa att nimnda paragraf skulle
godkidnnas med den lydelse Kungl
Maj:t foreslagit; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa paragrafens godkinnande enligt
utskottets forslag, sig anse denna propo-
sition vara med o6vervigande ja besva-
rad.
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Herr Johanson, Karl August, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplidstes och
godkindes en sa lydande omro6stnings-
proposition:

Den, som godkinner 8 § av konstitu-
tionsutskottets i utlatande nr 22 fram-
lagda forslag till kommunallag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkénnes paragrafen

med den lydelse Kungl. Maj:t foreslagit.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstélldes till en bor-
jan omrodstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna
rida angiende omréstningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst
omrdstningsapparat; och befunnos vid
omroéstningens slut rosterna hava utfal-
lit salunda:

Ja — 59;
Nej — 72.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkéinnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

9 och 10 §§.

Godkandes.
11 §.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! I
gverensstaimmelse med kammarens nyss
fattade beslut anhéller jag betriffande
denna paragraf att fa yrka bifall till
Kungl, Maj:ts férslag.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att dar-
under annat yrkande ej forekommit, &n
att kammaren skulle godkinna den un-
der behandling varande paragrafen med
den lydelse Kungl. Maj:t foreslagit.

Sedermera  gjordes  propositioner,
forst pa paragrafens godkinnande en-
ligt utskottets forslag samt vidare enligt
berérda yrkande; och forklarades den
senare propositionen vara med oOvervi-
gande ja besvarad.
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1231 §§.
Godkéandes.
32 §.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! 32 §
har redan férut varit berérd i diskussio-
nen, och jag skall férsoka att inte bli
langrandig. Mahinda kan det emellertid
ha runnit ur minnet vad saken giller,
och jag skall diarfor be att fa séiga nigra
ord i denna fraga.

Det ar hir fridga om ett yrkande, som
ursprungligen framstalldes i ett remiss-
yttrande fran Svenska stadsféorbundets
styrelse och som sedan har framburits
i en motion, till vilken nigra reservan-
ter anslutit sig. Detta yrkande gar ut pa
att personal, som lyder under ett visst
kommunalt verk, inte skall vara valbar
till ledamotskap i styrelsen for detta
verk. Det har enligt min mening anforts
mycket vigande skil féor den uppfatt-
ningen. Ett skil, som sarskilt framhal-
lits, #r att det i mycket stor omfattning
forekommer, att de vid ett verk anstill-
da, som sitter i en styrelse, med sina
personliga intressen #r direkt engagera-
de i vissa diar férekommande fragor. Jag
vill girna stryka under vad herr Sunne
i detta hinseende utvecklade foér en
stund sedan.

Men jag skulle vilja erinra om att det
ocksd finns en annan synpunkt som gor
en sidan anordning betinklig, en syn-
punkt som inte sd& mycket understru-
kits, fastin den kanske antytts av Stads-
forbundet. Jag kan inte forstd annat
in att man kommer till ganska o6m-
taliga och otrevliga forhallanden pa
grund av ett sddant 6msesidigt beroen-
de, da verkschefen 4 ena sidan ar over-
ordnad 6ver en tjinsteman, men denne
tjinsteman & andra sidan ir ¢verordnad
i férhallande till honom. Det blir en ur
méanga synpunkter otrevlig situation.
Det innebir att verkschefen torhidnda
inte har mdjlighet att gentemot denne
tjansteman, som tillika sitter i en 6ver-
ordnad stillning, till fullo utéva den led-
ning av verkets angeldgenheter, som han
ar ansvarig for, pa det sitt som han an-
ser vara det riktiga. Det kan ocksi myc-
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ket val hinda att en tjansteman, som
sitts in i en verkstyrelse, kinner sig sta
under det dolda trycket av sin verks-
chef i sddana situationer, d4 han i sty-
relsen skall triaffa avgéranden om vad
denne verkschef och verket i 6vrigt har
att gora. Detta 4r en underlig samman-
blandning av subordinationsférhallande-
na, som inte kan vara till vilsignelse.

Det ma inte limnas oomnimnt hir,
att riksdagen tidigare haft att behandla
fragor av denna art. Fér nagra ar sedan
gillde det fragan om ledamotskap i po-
lisndimnd och i sjukhusstyrelse, Tanken
ligger da néara till hands att séiga, att vi
ju da tog standpunkt till principfragan
och att det inte finns nagon anledning
att nu se saken annorlunda. Jag ir med
anledning dirav angeldgen att betona ett
par saker av vikt.

Vi genomférde regeln, att personal
skall kunna sittas in i en sjukhusstyrel-
se, men det skedde diarfor att vi visste
att det tillika i sjukhusstadgan fanns
mycket stringa regler om att en person
inte far delta i avgéranden, dir han har
eft intresse som &4r visentligt stridande
mot sjukhusets. Det ar sdlunda hir en
mycket strangare jdvsregel dn den som
skall gilla enligt den nya kommunalla-
gen.

Jag vill ocksa erinra om att man i dis-
kussionen om dessa fragor faste stort
avseende vid det argumentet, att det var
svart att i en kommun finna verkligt
skickliga personer att satta in i en sty-
relse. Det ansdgs darfor inte skiligt att
begransa kretsen av de valbara. Detta
var ett skil, som kunde vara birigt pa
den tiden, d4 vi hade de sma kommu-
nerna, men som foérlorat mycket av sin
barkraft med den omfattning som kom-
munerna numera har fatt.

Till sist vill jag framhélla att vid det
stAndpunktstagande, som skedde i friga
om sjukhusstyrelser och polisnimnder,
var det ett visentligt argument att man
frigade sig, varfér vi pa dessa omraden
skulle ha en regel som avvek fran den i
kommunallagen i &6vrigt gillande ord-
ningen. Vara stindpunktstaganden da
hindrar oss salunda inte att i dag ta den
stora principfrigan under férnyat éver-
vigande.
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Under aberopande av vad jag nu har
anfort och vad som har sagts i motionen
ber jag att pA denna punkt fa yrka bifall
till 32 § i den lydelse, som dr upptagen
i reservationen nr 3.

Herr LUNDGREN (h): Herr talman!
Utéver de synpunkter som herr Herlitz
har anfért vill jag ytterligare framhalla
féljande.

Tidigare kunde med visst fog goras
gillande, att personal tillhérande ett
verk skulle kunna viljas till ledamot av
styrelsen for verket. Jag sdger att man
tidigare kunde ha haft ett visst fog for
den uppfattningen. Numera finns enligt
min mening inte dessa skil. Personalen
har nidmligen numera férhandlingsratt
och kan darfér fa sina synpunkter fram-
forda vid férhandlingar i 16nefragor. Nir
det giller andra samarbetsproblem har
personalen mdojlighet att framfoéra sina
asikter genom den samarbetsniamnd, som
skall finnas vid varje verk och som skall
sammantrida minst en gang i kvartalet.

Jag har, herr talman, velat framhalla
dessa synpunkter och ber att fi instim-
ma i det yrkande, som nyss framstilldes
av herr Herlitz.

Herr SUNNE (fp): Herr talman! Jag
har tidigare i denna kammare framfort
de synpunkter som talar foér reservatio-
nen, och jag skall darfér nu endast in-
skrianka mig till att yrka bifall till den
under punkt 3 upptagna reservationen
av herr Herlitz m. fl.

Efter hiirmed slutad 6verlaggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
den nu foredragna paragrafen endast yr-
kats av herr Herlitz, att paragrafen skul-
le godkidnnas med den lydelse, som for-
ordats i den av honom m. fl. ddrom an-
férda reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner, forst pa paragrafens godkin-
nande enligt utskottets forslag samt vi-
dare enligt herr Herlitz’ yrkande; och
forklarade herr talmannen sig anse den
senare propositionen vara med &vervi-
gande ja besvarad.
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Herr Elmgren begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som betraffande 32 § av konsti-
tutionsutskottets i utldtande nr 22 fram-
lagda forslag till kommunallag godkéin-
ner paragrafen med den lydelse, som
forordats i den av herr Herlitz m. fl.
darom anférda reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkdnnes paragrafen en-
ligt utskottets forslag.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och hefanns
dérvid, att flertalet rostade for nejpro-
positionen.

33 §.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Jag
anhaller att under 33 § fa yrka bifall till
den lydelse, som ir féreslagen i Kungl.
Maj:ts forslag. Det 4r en f6ljdandring
med anledning av kammarens beslut be-
traffande 8 §.

Sedan 6verlaggningen ansetts hiarmed
slutad, yttrade herr talmannen, att dir-
under annat yrkande ej férekommit, an
att kammaren skulle godkinna den nu
ifragavarande paragrafen med den ly-
delse Kungl. Maj:t féreslagit.

Darefter gjordes propositioner, forst
p4 godkannande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse samt vidare enligt
berérda yrkande; och férklarades den
senare propositionen vara med 6verva-
gande ja besvarad.

3475 §8§.
Godkindes.

76 8.
Herr SANDRERG (s): Herr talman!

Jag har avgivit en reservation, som rik-
tar sig mot tredje momentet i 76 §, det
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moment som avser mdjlighet fér en kom-
mun att inrdtta en kommunal besvirs-
namnd, dit befattningshavare inom kom-
munen skulle kunna vinda sig i beford-
ringsfrigor och, utéver detta begrinsade
omrade, dven i rent disciplindra ange-
lagenheter.

I min reservation har jag ifragasatt,
om detta forslag verkligen #r uppbyggt
pé sadant sitt, att det skulle tillgodose de
berittigade intressen, som givetvis kan
finnas pa detta omrade. Frigan ir om
denna besvirsnimnd i den foreslagna
formen verkligen kan bli den auktorita-
tiva institution inom en kommun som
man val har syftat till. Jag dr personli-
gen mycket tveksam pa den punkten,
och jag har i min reservation tillatit mig
anféra ett par synpunkter, som jag ber
att fa referera och nigot litet kommen-
tera.

Jag har tillatit mig séga, att jag finner
det principiellt riktigt att en besvirsritt
av denna art ir en kommunal angeldgen-
het och icke en riksangeldgenhet, en
standpunkt som ju sdvial kommittén som
departementschefen har intagit. Men jag
sager i fortsdttningen, att det kan dis-
kuteras, om det ir tillfredsstillande att
tillkomsten av en sidan nimnd, som i
alla fall kan berédknas ha en stor bety-
delse, skall vara beroende av ett fullmik-
tigebeslut sa till vida, att den tillkommer,
om en majoritet sd 6nskar, men ej om
en majoritet skulle vara didremot. Jag
anser att det pa ett sddant omrade som
det hér dr frdga om och som dock i alla
fall galler rattsfragor av kanske under-
stundom 6mtalig beskaffenhet, inte kan
vara tillfredsstillande att ett organ skall
inrittas efter en sddan metod.

Jag har aven tillatit mig att i fortsati-
ningen satta i fraga, om en besvirs-
nimnd inom en kommun, tillsatt pa des-
sa grunder, bér anses forfoga dver stor-
re kompetens och storre objektivitet nar
det giller en tjanstetillsitining och en
omprévning av ett sddant drende inom
en kommun. Det finns inte hir antydda
nagra regler, efter vilka en dylik nidmnd
skulle tillsattas. Det anses tydligen att
kommunen — savitt jag har kunnat fér-
std — skall kunna ha en viss frihet nér
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det giller sammansittningen av nimn-
den men att reglementet for en sddan
namnd skall féras fram till linsstyrelsen
for provning och faststillelse. Jag ber
att fa erinra om att kommittén hade 6ns-
kat att Kungl. Maj:t skulle vara den fast-
stillande instansen men att departe-
mentschefen i sitt forslag angivit lins-
styrelsen sisom den lampligaste instan-
sen harvidlag.

Det siges ocksd i departementschefens
yttrande att det néir det géller reglemen-
tet for en siddan ndmnd ar att rikna med
att kommunférbunden, d. v. s. Svenska
stadsforbundet och Svenska landskom-
munernas forbund, skulle utarbeta na-
gon sorts normerande bestimmelser, som
skulle vara av varde fér kommunerna
nir det for dem giller att faststilla sina
reglementen. Vi vet mycket vil, saval i
stider som i landskommuner, vilken stor
nytta vi haft av dessa organisationer pi
flera omraden, men jag maste sidga att
jag 4nda dr en smula tveksam nér det
giller att féra in dem pa detta sitt i del
hir sammanhanget. Det finns siledes
ingenting hir som pa nagot sitt binder
nagra fasta bestimda regler, hur en dy-
lik besvirsnamnd skall vara sammansatt,
och detta kan jag fé6r min del inte finna
tillfredsstallande.

Jag har svart att tinka mig att i en sa-
dan besviarsnimnd skall sitta personer
som ir ledamoéter av namnder och sty-
relser, och det ar minga sidana inom
en kommun som har att utse befattnings-
havare. Jag skulle finna det rimligt, om
man sokte sammanséitta en sddan nimnd
pa det sittet, att man vid tillsittningen
gick utanfor kretsen av de personer som
ar ledamoter av ndmnder och styrelser.
Men pa denna punkt kan uppstd problem
som kan vara en smula vanskliga. Det ar
klart att det gar att sitta till en kommu-
nal besvarsnamnd, bestiende av ansvars-
medvetna medborgare, som éir kidnda for
rattfardighet i sitt umgiinge med mén-
niskor, klokhet och omdomesférméga,
och att dirigenom fa ett organ, som skul-
le kunna ta upp spérsmal av denna art
till behandling. Men kan en dylik be-
svarsnamnd tillméitas stérre betydelse
och auktoritet in det organ, som har for-
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rittat ett val? Kan en dylik nimnd inom
en medelstor stad anses ha stérre kom-
petens och storre objektivitet &n t. ex.
den dritselkammare, som hade valt en
befattningshavare ur den ena eller den
andra kategorien, en bokhéallare, en kas-
sor eller till 4ventyrs en kontorist? Om-
fattningen av de tjinstemannakategorier
som skulle foras in under denna besvirs-
ratt framgar inte heller alldeles klart,
utan det anges endast i nigot samman-
hang att detta skall prévas — om jag har
fattat det hela ritt — i samband med be-
svirsfrigorna.

Jag har i min reservation tillatit mig
siga, att om en namnd eller en styrelse
soker efter den medarbetare — och det
ir ocksa pa det formella planet som det
sker — som den anser att den behdver
och som den har nytta och hjilp av, ar
det vil tdmligen klart att en majoritet
inom t. ex. en dritselkammare och inte
minst dess ordférande har ett mycket
starkt onskemdl att fa4 en kompetent
kraft till sitt forfogande. Jag forstar att
man har fruktar, att politiken méjligen
skall spela in och att en politisk majori-
tet skall vilja en dylik tjinsteman efter
politisk fiarg, men det tror jag inte att
man numera behoéver befara skall ske i
hogre grad. Jag menar silunda att det
viiljande organet, och jag valde dritsel-
kammaren som exempel, miste anses ha
den storre kompetensen vid bedémandet
av de s6kande det &r frdga om i ett visst
aktuellt sammanhang, &n en besvirs-
namnd, som har blivit tillsatt vid sidan
om.

Det forefaller mig emellertid ocksa
vara ganska egendomligt, om det kan
ligga till pa det siittet att en besvirs-
ndmnd skulle kunna pa ett eller annat
satt — jag &@r inte pa det klara med, hur
det skulle g till — upphéva ett val som
en kommunalnimnd, en kommunalsty-
relse, en dritselkammare eller en social-
ndmnd har forréttat.

Jag har salunda den uppfattningen,
att detta problem inte ar riktigt genom-
arbetat och klart. Jag kan inte finna,
att det forslag som hir foreligger loser
de problem som nog kan tiAnkas existe-
ra pa detta omrade. Vad jag hir sagt
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betyder inte, att jag inte Onskar att
tjainsteminnen skall vederfaras storsta
mdojliga rattvisa, men jag har inte kun-
nat komma till den uppfattningen, att
den anordning man hir rekommende-
rat skulle vara den bista méojliga.

Jag har inom den lilla intima kretsen
av  konstitutionsutskottets medlemmar
framfort ungefiar dessa synpunkter men
inte lyckats vinna nagon anslutning utan
stir nu som ensam reservant. Den po-
sitionen ir kanske i och for sig inte
sa sérskilt angenim, dven om det un-
derstundom kan ha sin tjusning for en
ensam ledamot att g emot ett majori-
tetsblock, sammansatt av representanter
for olika partier. Diarfér vagar jag dnda,
herr talman, yrka bifall till den av mig
avgivna reservationen.

Herr LINDEN (s): Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Efter det oOverliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt dirunder férekomna yrkanden
propositioner, forst pA godkdnnande av
den nu férevarande paragrafen samt vi-
dare déirpa att paragrafen skulle god-
kinnas med de dndringar, som férordats
i den av herr Sandberg vid utlatandet
avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen pa paragrafens godkidnnande
enligt utskottets forslag, sig anse denna
proposition vara med &vervigande ja be-
svarad.

Herr Sandberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sa
lydande omréstningsproposition:

Den, som godkéinner 76 § av konsti-
tutionsutskottets i utlatande nr 22 fram-
lagda forslag till kommunallag, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes paragrafen med

de dndringar, som férordats i den av

herr Sandberg vid utlétandet avgivna
reservationen.

4 Férsta kammarens protokoll 1953. Nr 31.

Nr 31. 49

Forslag till kommunallag m. m.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omréstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Sandberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 76;
Nej — 38.

Dérjamte hade 15 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Aterstdende delar av ifragavarande lag-
forslag.
Godkéndes.

Utskottets férslag till lag om inférande
av kommunallagen.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Jag
anhaller att i Overensstimmelse med
vad som beslutats betriffande 8 § kom-
munallagen fa yrka, att kammaren ville
anta Kungl. Maj:ts forslag till lag om
inférande av kommunallagen.

Overldggningen ansidgs hiarmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att dar-
under annat yrkande ej féorekommit, 4n
att kammaren skulle godkinna det un-
der behandling varande lagférslaget med
den lydelse Kungl. Maj:t féreslagit.

Sedermera gjordes propositioner, forst
pa lagférslagets godkdnnande enligt ut-
skottets forslag samt vidare enligt be-
rorda yrkande; och férklarades den se-
nare propositionen vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

De med 3—5 betecknade lagférslagen.

Godkéndes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.

Bifslls, i vad den ej besvarats genom
kammarens foregdende beslut.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifélls.
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Vid férnyad féredragning av konstitu-
tionsutskottets memorial nr 23, angiende
uppskov med behandlingen av vissa mo-
tioner, bifélls vad utskottet i detta me-
morial hemstalit.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 182, i anledning av vickt motion
angdende éversyn av sexualundervisning-
en;

nr 183, i anledning av viickt motion
om Okat utrymme fér undervisning i bar-
navard inom olika skolformer;

nr 184, i anledning av vickta motio-
ner om inrédttande av en professur i
niringslira; och

nr 185, i anledning av viackta motioner
om friamjande av vetenskaplig forskning
och allmin folkupplysning genom upp-
tagning av kulturhistoriska filmer.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Ang. de statsfinansiella resurserna for
socialpolitiska reformer m. m.

Féredrogs dnyo statsutskottets utlédtan-
de nr 186, i anledning av vickta mo-
tioner om en Oversyn av de statsfinan-
siella resurserna fér de aktuella social-
politiska reformerna samt angiende for-
delningen av kostnaderna foér socialfor-
sakringen mellan statsverket och ovriga
berdrda parter.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom foérsta kammaren av herr Sun-
ne m. fl. (I:220) och den andra inom
andra kammaren av herr Svensson 1
Ljungskile m. fl. (IT:310), hade hem-
stillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstdlla om en 6ver-
syn av de statsfinansiella resurserna un-
der de nirmaste aren och av kostnader-
na for de aktuella socialpolitiska refor-
merna i syfte att ge riksdagen mojlighet
att bedéma reformtakten med hinsyn till
samhillets saval ekonomiska som perso-
nella resurser och till 6nskviardheten av
ligre direkta skatter.

Vidare hade i en inom andra kamma-
ren av herr Stdhl m. fl. vickt motion
(IT: 304) hemstallts, att riksdagen mat-
te 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning rérande fordelningen
av socialférsikringens kostnader stats-
verket och dvriga berdérda parter emel-
lan.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstallt,

a) att motionen II: 304 icke maéatte till
ndgon riksdagens atgird foranleda;

b) att motionerna I:220 och II:310
icke métte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Sundelin, Axel Andersson,
Svensson i Ljungskile, Nihlfors och Léf-
roth samt fréken Ager, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den &andrade lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
under a hemstalla, att riksdagen maétte
med bifall till motionen II: 304 i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
utredning rérande fordelningen av soci-
alforsdkringens kostnader statsverket
och 6vriga berdrda parter emellan;

2) av froken Andersson, herrar Sunde-
lin, Bergh, Axel Andersson, Svensson i
Ljungskile, Kyling, Nihlfors, Birke och
Lofroth samt froken Ager, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort lyda sa, som
i denna reservation angivits, samt att ut-
skottet bort under b hemstilla, att riks-
dagen matte med bifall till motionerna
I: 220 och II: 310 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en 6versyn av de
statsfinansiella resurserna under de nir-
maste &ren och av kostnaderna fér de
aktuella socialpolitiska reformerna i syf-
te att ge riksdagen mdjlighet att bedéma
reformtakten med hinsyn till samhillets
sdvill ekonomiska som personella resur-
ser och till 6nskviardheten av ligre di-
rekta skatter.

Herr SUNDELIN (fp): Till detta ut-
skottsutlitande ar tva reservationer fo-
gade. Jag skall siga nagra ord med an-
ledning av reservation nr 1. Den ankny-
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ter till en motion, II: 304 av herr Stahl
m. fl, och denna gar ut pa att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning rérande férdel-
ningen av socialférsikringens kostnader
mellan statsverket och 6vriga berérda
parter.

Utskottet séiger i sitt utlditande att fra-
gan rorande férdelningen av socialfér-
sikringens kostnader i skilda samman-
hang har varit féoremal for prévning av
drets riksdag, bland annat i samband
med behandlingen av forslaget om hoj-
ning av folkpensionerna. I reservatio-
nen hivdar vi reservanter, att vad riks-
dagen tidigare fattat beslut om har varit
av mera begriénsat slag. Nagot forsok till
ett samlat grepp pa det hiir omradet har
inte Astadkommits. Vi anser att det ir
befogat och onskvirt att man hiar far
en samlad utredning med hidnsyn bade
till det nuvarande skattetrycket och till
syftet att fa forsdkringen till stdnd pa
en tillriacklig bidragsniva. Det ar dirfor
som vi i reservationen yrkar, att riks-
dagen matte med bifall till motionen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en dylik utredning av socialférsidkring-
ens kostnader statsverket och 6vriga be-
rérda parter emellan.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservation nr 1.

Herr SUNNE (fp): Herr talman! T de
motioner som jag vill sdga néigra ord
om, nr 220 i forsta kammaren och 310
i andra kammaren — de #r likalydande
- har hemstillts om en Gversyn av de
statsfinansiella resurserna under de nér-
maste dren och av kostnaderna for de
aktuella socialpolitiska reformerna, for
att ge riksdagen méjlighet att bedéma
reformtakten med h#insyn till samhil-
lets sdvdl ckonomiska som personella
resurser. Vi papekar i motionerna att
mycket betydelsefulla socialpolitiska re-
former nu genomférts och att det av
ekonomiska skil troligen inte blir méj-
ligt att halla samma reformtakt som hit-
tills. Forsvarskostnaderna kommer si-
kert inom de nidrmaste aren att bli myec-
ket hoéga, och skolvasendet kommer si-

kerligen ocksd att dra mycket okade
kostnader under en hel del ar framat.

I motionerna nédmnes en hel rad so-
ciala reformer som borde genomforas,
alla ungefir lika behjirtansvirda. Pa en
del omraden finns det fardiga delplaner
eller pagar utredningar, varfér vi anser
att den for en 6versyn erforderliga ut-
redningen bér kunna goéras ganska
snabbt. Man maéste stilla upp en turord-
ning som grundas pa de olika reformer-
nas angeligenhetsgrad. Vissa reformer
maste uppskjutas medan andra kriaver
skyndsam behandling. Syftemalet med
oversynen skulle vara att fi4 en samlad
Overblick &ver savidl det statsfinansiella
utrymmet som kostnaderna och perso-
nalbehovet inom socialpolitiken ett an-
tal ar framat.

Dessa motioner har ju behandlats vil-
villigt av utskottet. Det siger att det i
likhet med motionirerna anser att en
prognos, avseende samtliga statsutgifter,
och en nationalbudget av typen lang-
tidsplanering skulle vara av intresse,
men utskottet finner sig i alla fall inte
kunna férorda nagot utredningskrav.
Man siger ungefir detsamma nir det
giller rangordningen och svirigheten att
faststdlla personalbehovet ett antal ar
framat. Utskottet siger vidare att det i
ett utlatande till 1951 ars riksdag i an-
ledning av vickta motioner om en tio-
arsplan for eftersatta vardomraden an-
fort bl. a., att man inte far foérbise ris-
ken av en alltfér strikt upplagd och allt-
for energiskt fasthallen tiodrsplan. Det-
ta kunde skymma blicken fér méjlighe-
terna att under Aarens lopp genomfora
mindre omfattande men darfér inte
mindre vérdefulla reformer. Utskottet
slutar med att avstyrka motionerna.

Till utskottets utladtande har fogats en
reservation, nr 2, av fréken Andersson
m. fl, dir man tar upp det vilvilliga i
utskottets yttrande och sedan siger:
»Aven om sddana utredningar i viss
min méaste bygga pa osikra antagan-
den, kan de dock ge rikilinjer for det
praktiska politiska handlandet pa lang-
re sikt.» DAarfor bitrides uiredningskra-
ven.

Vidare séger reservanterna: »Att de
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olika socialvArdsatgirderna i viss mén
griper in i varandra och att en angeli-
genhetsgradering med noédvindighet
borde bestammas av atskilliga subjek-
tiva moment hindrar enligt utskottets
mening icke att en sddan gradering
skulle ha en viktig uppgift att fylla.»
Reservanterna sidger vidare: »Att mir-
ka #r, att motionen till 1951 ars riks-
dag avsag en 10-arsplan, medan de nu
foreliggande motionerna asyftar en av-
viagning mellan resurser och behov, av-
sedd att ge riksdagen mojlighet att be-
doma reformtakten pa det sociala om-
radet for de nirmaste dren.» Darpd fo-
reslar reservanterna att riksdagen maétte
med bifall till motionerna I:220 och II:
310 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en Oversyn av de statsfinan-
siella resurserna under de nirmaste
aren och av kostnaderna for de aktu-
ella socialpolitiska reformerna i syfte
att ge riksdagen mojlighet att bedoma
reformtakten med hinsyn till samhil-
lets savil ekonomiska som personella re-
surser och till énskvirdheten av ligre
direkta skatter.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till den med nr 2 betecknade, av
froken Andersson m. fl. avlimnade re-
servationen.

Froken ANDERSSON (h): Herr tal-
man! Denna friga ar ju en del av den
storre fraga, som sedermera kommer
upp till behandling under statsutskot-
tets utlatande nr 191. Jag skall vid det
tillfallet niarmare motivera min install-

ning.
Betraffande nu férevarande mycket
viktiga frdga — nir jag siger att den

ar en delfrdga menar jag inte att den
inte ar viktig, den ir oerhért omfattan-
de och darfor ocksa viktig — har man
ju fran vart hall under manga ar arbe-
tat fér att fa fram en siddan hir over-
syn rorande de ekonomiska mojlighe-
terna, rérande samordning och framfor
allt rorande de personella méjligheter-
na, med ett ord de materiella resurser-
na o6ver huvud taget. I det hir huset
har man ju alltfér ofta beslutat refor-

mer, som det efter vad som sedan visat
sig icke har funits reella forutsittning-
ar for att genomfora i det praktiska li-
vet pa ett vettigt siitt, eller i alla héan-
delser pa det sidtt som man har tankt
sig.

Herr Sunne har redan givit en sa pass
ingdende motivering att jag inte beho-
ver uppehélla mig lingre vid denna fra-
ga. Jag aterkommer, som sagt, och nojer
mig nu, herr talman, med att yrka bi-
fall till reservation nr 2.

Herr KARLSSON, GUSTAF (s): Herr
talman! Som kammarens ledaméter fin-
ner ar detta utlitande uppdelat i tven-
ne punkter, och det foreligger reserva-
tioner pa bada.

Under punkt a) har endast represen-
tanter for folkpartiet reserverat sig till
férman for den avgivna motionen, vari
yrkas utredning och &vervigande om
fordelningen av  socialférsédkringens
kostnader. Utskottets majoritet har er-
inrat om att pa de visentligaste avsnit-
ten av vardomradena har riksdagen i ar
varit i tillfdlle att verkstilla en prov-
ning, namligen dels av folkpensionering-
en, dels av sjukférsikringen. Detta dr de
vasentligaste avsnitten. Rérande vad som
mojligen kan bli kvar menar utskottet,
att man Atminstone nu inte kan begira
en sirskild utredning. Detta kan i varje
fall bara gilla ett mycket litet avsnitt.
Det &ar alltsi huvudskilen till att ut-
skottet har avstyrkt motionen. Reservan-
terna har ju anfért skdl mot utskottets
standpunkt, men dessa skél anser jag for
min del alls inte bédrande.

Bakom reservationen under punkt b)
ligger en motion, om vars innehall jag
tillater mig att erinra en smula. I den-
na motion papekas att en allméan tjinste-
pensionering #ar Onskvard, att &ldrings-
varden blivit ett alltmera akut spérsmaél
och att savil arbets- som vardproblemet
féor denna vixande befolkningsgrupp
dartor kraver skirpt uppmirksamhet.
Vidare siiger man att ungdomsvarden i
vidstrickt bemérkelse har mott viixande
svarigheter, och samhillet méste héar
allvarligt 6vervidga om icke dkade medel
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maste stillas till férfogande fér ung-
domsarbetet. Inom fangvarden finns det
stora problem, siger man i motionen,
och dir reses okade ansprak pi bade
personal och anstalter. P4 samma sitt
ir det med alkoholistvarden. Bristerna
ar pétagliga, siiger man, nir det giller
vardmaojligheterna och den vetenskapliga
forskningen. Likadant ar det betriffan-
de kroppssjukvard och sinnessjukvérd.
De kroniserande folksjukdomarna kraver
ocksd uppmirksamhet vid sidan av den
allminna sjukvardens utbyggnad. Forsk-
ningen och undervisningen pa detta om-
rade behover en betydande upprustning.
Vidare siigs det i motionen att i den fa-
miljevardande politiken aterstir bety-
delsefulla sporsmal. Barnbidragen har
genom prisstegringen undergatt en vé-
sentlig virdercduktion. Hjidlpen vid
barnsbérd dr knappast tillfredsstéillande.

Ja, det ir cn liten provkarta p& om-
raden, diar man nu anser att atgarder
bér vidtagas av olika anledningar. Och
s& slutar di4 motionens yrkande med att
man borde gora en avvigning av ange-
ligenhetsgraden hos dessa reformer med
hinsyn till samhillets saval ekonomiska
som personella resurser och till onsk-
virdheten av ldgre direkta skatter.

Detta dr nagot som — sisom den gam-
le biskopen sade — »klingar i éronen»
nir man liser det. Man ridknar upp en
hel mingd omraden didr man anser att
forbattringar bor vidtagas, och s& skulle
man se efter, om man kan sinka skat-
terna!

Under den forberedande diskussionen
och férbehandlingen av drendet savil pa
avdelningen som i statsutskottet har vi
férsékt fa reda pa for det forsta vilka
reformer det &r som man anser inte bor-
de ha genomférts och vad det ar av
vad som har skett som inte borde ha
skett. Pa detta har inte limnats nagot
svar. For det andra har vi fragat, hur
utredningen skall kunna 4ga rum utan
att man bromsade upp det successiva re-
formarbetet. Man maste vil, har vi sagt,
samla ihop allt utredningsmaterial som
finns, och det &r inte s litet. Det ar
ocksd en hel del utredningar som pagar
-~ jag skall inte trotta kammaren allt-

for linge, utskottet har for sin del hin-
visat till berittelsen 6ver vad sig i riket
tilldragit. Det mesta av det jag har har
riknat upp efter motionen ér féremal for
utredning ecller har utretts, och utred-
ningsresultaten ligger pa Kungl. Maj:ts
bord. Vi anser, att det vial da inte finns
nagon mojlighet att géra en avvigning
i fraga om angceligenhetsgraden utan att
man ligger allt detta tillsammans och
forsoker viga vad som 4r angelignast.
Det maéste resultera i ett uppbromsande
av de successiva reformerna och det
successiva forbittringsarbetet, sa langt
det ekonomiska ldget medger. Detta har
vi for var del ansett vara en si stor
nackdel, att vi icke har kuunat tillmé-
tesgd motiondrerna hirvidlag.

Det har visserligen sagts fran reser-
vanternas sida — det giller den reser-
vation som representanter for sdvil ho-
gern som folkpartiet har kunnat enas
om — att man skulle kunna goéra en
overarbetning utan att behdva hejda de
successiva reformerna. Vi tror inte att
detta dr mojligt. Det gar kanske an att
skriva nigot sadant i en reservation, men
det gar inte att utféra i det verkliga li-
vet. Det ar darfor som utskottsmajori-
teten har ansett att den icke kan {ill-
styrka vad som hir har foreslagits.

Jag dr nu alldeles Overtygad om att
reservationen i fraga om punkt b) har
en ganska bestimd politisk syftning, men
sddant ar ju tillatet, och det &r ingen-
ting att siga om det. Jag tror emellertid
inda att man b6r se mera till vad man
kan vinna i sak dn till den politiska
syftningen, och eftersom det ér utskotts-
majoritetens dvertygelse att man icke ge-
nom de atgiarder, som reservanterna hir
foreslar, kan vinpa néigonting i sak,
utan tviartom skulle férsvara det succes-
siva reformarbetet under de nirmaste
aren, har utskottet avstyrkt motionerna.

Jag anhaller séledes, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan
under savil punkt a) som punkt b).

Herr BERGH (h): Herr talman! Niar
min gode och #rade van herr Karlsson
i Munkedal siiger att reservationen —
han avsag da reservation nr 2 — har
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en politisk syftning, s& har han natur-
ligtvis ratt i det. Men den har inte en
politisk syftning i den mening som jag
tror att han anvinde ordet.

Nér jag erkiénner att hir finns ett po-
litiskt syfte, sa skulle jag vilja ge syftet
den innebdérden, att det inte minst med
hinsyn till det sociala reformarbetets
fortgdng #r nédvindigt att man fér-
soker se Atminstone en liten bit in i
framtiden.

Det ar val ingen som vill bestrida, att
vart lands ekonomi #r overanstringd,
att det undan fér undan dalande pen-
ningvirdet ir ectt symtom pa denna 6ver-
anstringning, och att den utveckling vi
har rakat in i far en alldeles bestimd
effekt dven nir det giller det sociala
reformarbetet, namligen i forsta hand
pa det sattet, att de anordningar av olika
slag, som vi har velat tillskapa, numera
inte har tillndrmelsevis det virde som
de hade nir besluten en ging fattades.
Jag tar som exempel 1946 ars beslut om
folkpensioner, som vi i fjol fick ta un-
der omprévning just pa grund av att
det belopp vi 1946 tinkte oss skulle ut-
gd hade forsimrats sa radikalt i virde,
att vi méste spada pa det.

I den fortsatta utvecklingen pa detta
omride ar det noédviandigt, att vi beva-
rar realvirdet. Men ifall vi, som vi ock-
sd &r eniga om, numera har kommit till
en grins da det giller statsutgifter, dar
man inte ar O6vertygad om att tillvixten
i nationalinkomsten motsvarar ansvill-
ningen av utgifterna, di blir resultatet
av varje sddan paspidning, att man kan
riskera att urholkningen av de sociala
formanernas virde fortsiitter ytterligare.

Jag menar alltsi, att nir vi av olika
anledningar har kommit i ctt sddant an-
strangt ekonomiskt lige, att vi inte térs
bara rékna i summor utan méaste for-
soka se vilka virden som ligger bakom,
sd dr det i det sociala reformarbetets eget
intresse att man forsoker astadkomma
en avvigning mellan resurser 4 ena si-
dan och 6nskemal 4 den andra. I en sa-
dan instillning ligger — det hoppas jag
ingen vill férneka — en omsorg om de
sociala anordningarnas virdebestindig-
het.

Foreliggande motion, som #r en folk-
partiets partimotion, syftar till en sa-
dan avvigning. Jag erkinner utan vi-
dare att det har sina svarigheter att
gora en prognos fo6r resurserna och de-
ras fériandringar, och en sddan prognos
blir naturligtvis mer oviss, ju lingre
fram i tiden den stricker sig. Men att
sasom utskottets majoritet med den mo-
tivering, som den givit, avstd fran tan-
ken pa en prognos, i4r vidl dndi néagot
som man inte girna kan acceptera. Jag
vet inte om man kan siga att det ir en
defaitistisk instdllning p& s& sitt, att
man menar att vid har 4r inne i nagot
Odesbestamt. Att svarigheten att kunna
komma till riktiga prognoser skulle av-
halla oss fran att gbra ett férsék kan i
varje fall inte Gverensstimma med den
politiska syftning, som jag tycker att
riksdagens arbete bor ha.

Det var det ena. Det andra #r att man
skulle foérsoka &stadkomma en grade-
ring av dc 6nskemél som undan fér un-
dan anmiler sig. Herr Karlsson invin-
de i det sammanhanget, att detta skulle
betyda ett avstannande av reformarbe-
tet. Det ligger nagonting i de farhagor-
na endast si till vida, att man i varje
fall méste gbéra en sammanstillning och
skaffa sig en Gverblick. Men som utskot-
tet sjalvt sdger pagar ju utredningar pa
olika omraden, och vad som skulle be-
hévas vore alltsi en liten sammanstill-
ning av vad dessa utredningar pekar pa.
Det skulle bli nigon form av uppskatt-
ning dven dér.

Man maste erkiinna att bedémningar-
na kan bli subjektiva, men det dr vil
bittre att ha en bedémning én att icke
ha négon bed6émning alls.

Nir jag anslutit mig till denna reser-
vation har jag alltsi inte varit blind
fér de svarigheter som uppstiller sig.
Men jag har som sagt ansett, att nir vi
har kommit i ett lige, d& det giller att
ge akt pa forhallandet mellan national-
inkomstens tillvixt och utgifternas an-
svillning, &r vi egentligen tvungna att
gora eft forsok, dven om vi vet att det
kan vara svart. Ty skulle vi fortsitta
utan att ha en 6verblick, 6ver vad som
kan vara mer eller mindre angeliget,
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di kan vi ocksa riskera att komma i den
situationen, att siddant som vi hellre
skulle vilja gdra a&n nagonting annat &r
vi satta ur stand att gora.

Det #r, savitt jag férstar, de tanke-
gangar, som ligger bakom den reserva-
tion, vilken jag har medverkat till. Jag
tycker att de synpunkter som jag har
anlagt ar ytterst legitima och icke minst
besjilade av omsorg om det sociala re-
formarbetet som sadant.

Herr talman! Med den hér anférda
motiveringen yrkar jag bifall till reser-
vation nr 2).

I detta sammanhang skulle jag ocksi
vilja passa pa att siga, att nar jag inte
har ansett mig kunna ansluta mig till
den med 1) betecknade reservationen,
sa ar det inte darfoér att inte det spors-
mal, som dir behandlas, ir ytterligt ak-
tuellt. Jag tillhér dem, som tror att vi
méaste pa allvar reflektera pa att ge for-
sikringstanken ett ytterligare utrymme
i var sociallagstiftning och att avvig-
ningen mellan skattefinansiering och av-
giftsfinansiering bor tas upp i ett storre
sammanhang. Men nir varriksdagen pa
mycket visentliga avsnitt har behandlat
den {ragan, s har jag ansett det ligga
utanfér linjen fér praktisk politik att re-
dan nu vid hostriksdagen féra fram krav
pa utredning. Jag ir dock tdmligen si-
ker pa att allteftersom tiden gar blir
kraven pa en siddan utredning allt mer
och mer aktuella. Jag delar alltsa i det
avseendet motionirernas syfte, men jag
anser att tidpunkten &r nagot olampligt
vald.

Herr SVARD (h): Herr talman! Om
inte herr Karlsson i Munkedal har ni-
gonting siirskilt emot det, sa vill jag si-
ga att jag i langa stycken delar hans
uppfattning om den sorts mycket all-
méinna utredningar som hér foreslas. Jag
forstar att han #ar kritiskt instialld. For
hans del bygger vil skepticismen pa en
erfarenhet, vannen under mangarigt del-
tagande i utredningsarbete. Fér min del
ar den snarare uttryck for inre person-
lighet.

Jag tror alltsi inte att en siddan hér

mycket allmin utredning kan vad den
vill, allra minst om den inte #r riktigt
siker pd vad den vill. Anledningen till
att jag trots detta kommer att résta med
reservanterna under 2) ar att jag fattar
reservationen som ett allmént under-
strykande av den ofrdnkomliga nédvin-
digheten att innan man fortsatter att ut-
vidga den statliga verksamheten pa det-
ta speciella omrade ha évertygat sig om
att resurserna foreligger, statsfinansiellt
och samhillsekonomiskt. Foér min del
blir det alltsd héar fraga om mindre ett
utredningskrav och mera en opinions-
yttring.

Jag skulle kunna avsta fran ytterliga-
re kommentarer, men nir jag hérde herr
Karlsson i Munkedal lika eftertryckligt
som personligt hidvda, att en utredning
av foreslagen art skulle hindra det suc-
cessiva reformarbetet pa socialpolitikens
omrade, kommer jag att tinka pa att vi
sedan atskilliga ar har i ging en utred-
ning om mojligheterna att férena ett fast
penningvirde med en full sysselsiattning.
Ar det herr Karlssons uppfattning, att
denna utredning har hindrat successiva
atgarder i syfte att stadga penningvir-
det? I si fall har herr Karlsson férkla-
rat atskilligt som jag lange grubblat pa.

Herr KARLSSON, GUSTAF (s): Herr
talman! Om jag forst far sdga nagra ord
i anledning av herr Berghs inligg, s& an-
tecknar jag med tacksamhet, att herr
Bergh medgav att det var ett politiskt
syfte med den reservation som avgivits,
vilket dven bekraftades av herr Svird.
Vidare ar jag tacksam for att herr Bergh
hiar uttalade vad han vet mycket vél och
vad vi dryftat mycket hyggligt gemen-
samt pa avdelningen, namligen att om
denna utredning blir beslutad, sa blir
den mycket svar att genomfdra.

Efter vad jag fattade av diskussioner-
na i utskottet skulle herr Berghs huvud-
skil for att vidhalla reservationen vara,
att det skulle vara nyttigt med en prog-
nos, sa att vi fick klart for oss vilka
mdjligheter som fanns att genomfora,
helt eller delvis, olika sociala reformer
eller genomféra forbétiringar pd omra-
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den, dir vi redan har genomfort refor-
mer. Men cn sddan prognos meddelas ju
varje Ar av konjunkturinstitutet. Minst
en gang om Aaret fir vi en vildig lunta,
diri det ekonomiska liget &ar kartlagt
och dar vi kan dra vara slutsatser om
vad samhillet kan ha for méjligheter att
fylla det ena behovet eller det andra.
Nagon ytterligare prognos ar darfor
knappast behovlig. Avviagningssvarighe-
terna kommer dé i féorgrunden. Och dir-
vidlag anser vi nog, att vad man kan
komma fram till i varje sirskilt fall kan
Kungl. Maj:t bedéoma sjalv utan att riks-
dagen goér nagon framstillning.

Herr Svird holl med mig i langa styc-
ken. Jag maste sdga herr Svird, att det
i viss mén ir komprometterande fér en
socialdemokrat att fa instimmande av
herr Sviard -—— men 14t g4 fér det! Han
holl med mig om att man kanske inte
skulle vinna sia mycket med en sadan
hir utredning, utan han betraktade det
mer som en opinionsyttring. Han ville
liksom ha papper pa vad samhillet kan
astadkomma for att man inte skall ge sig
in pa nagot som man inte har ekonomis-
ka resurser att klara.

Pa den punkten har det presterats ett
ganska intressant aktstycke i ar, nimli-
gen den berdkning som framlagts over
den automatiska stegringen av statens
utgifter fram till 1959. Den utredningen
redovisar en sammanlagd automatisk ut-
giftsdkning av 850 miljoner kronor. Det-
ta visste i varje fall reservanterna, nir
de skrev om onskvirdheten av ligre di-
rekta skatter. Aven herr Bergh anser, om
jag fattat honom ratt, att vi boér vara an-
geligna om att goéra de sociala reformer-
na virdebestindiga. Om penningvirdet
forsamras, skall man alltsi 6ka pa ut-
giende sociala bidrag, sa att de behal-
ler sitt realviirde. Detta ar énskvirt men
blir nog inte ldtt att genomféra. Jag ar
overtygad om att vi dven i fortsittning-
en fran Kungl. Maj:t successivt skall fa
de forslag till reformer som Kungl. Maj:t
efter sin avvigning anser kan genomfs-
ras. Sedan far riksdagen granska de for-
slagen.

Niar detta drende behandlades vid ut-
skottets plenum, tillit jag mig att siga,

att det vil énda i forsta hand #ir Kungl
Maj:t som har att prova de reformforslag
som olika sakkunnigutredningar fram-
ligger. Kungl. Maj:t far, om sa behdvs,
frisera utredningarnas foérslag och se-
dan for riksdagen framligga sitt forslag.
Riksdagen har sedan bade ritt och skyl-
dighet att granska Kungl. Maj:ts férslag
och vidta de #ndringar diri som riksda-
gen kan finna limpliga och nédiga. Jag
tror inte att det vore lampligt att infs-
ra en sddan arbetsordning att riksdagen
skulle granska de sakkunnigas utred-
ningar och pi s siitt bestimma om de
forslag som Kungl. Maj:t skall framlag-
ga. Men det bleve ju i realiteten effekten
av reservanternas férslag. Den arbets-
ordningen ir sikerligen icke limplig for
de svenska statsmakterna, vilket &r yt-
terligare ett skil for mig, herr talman,
att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSON, IWAR (s): Herr
talman! Herr Karlsson i Munkedal kinde
sig i viss man komprometterad av att fa
instimmande av herr Svird. Jag skall nu
i min tur férséka att kompromettera herr
Svird genom att med odelat noje instim-
ma i hans tveksamhet betriffande utred-
ningar i allminhet. Jag tillit mig att
séiga nir tredje avdelningen behandlade
detta drende vad jag sagt flera ganger da
vi behandlat andra motioner i host, att
vi méaste férséka att pA nagot siitt hejda
utredningsraseriet. Man kriver utred-
ningar pa alla méjliga omraden, och vi
méste helt enkelt séka sitta stopp na-
gonstans.

I sjilva sakfragan ér jag férekommen
av herr Karlsson i Munkedal. Jag tinkte
nidmligen erinra om allt det material som
vi fAr varje ar betriffande nationalin-
komsten och annat. Om avsikten &r att
har soéka fd fram ett langtidsprogram
vill jag erinra om att vi vil alla gjort
den erfarenheten, att ett dylikt program
ofta blir inaktuellt mycket snart.

Med detta konstaterande ber jag, herr
talman, att fA yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr BERGH (h): Herr talman! Herr
Karlsson i Munkedal gjorde ett uttalan-
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de som jag tycker att man bor ta fasta
pa dirfor att det staller de olika betrak-
telsesiitten hir i god belysning.

Herr Karlsson delade den mening, som
jag tillatit mig ge uttryck &t, ndmligen
att nar vi beslutar en socialreform, skall
vi forséka ordna det si att forménerna i
fraga blir virdebestindiga. For att be-
vara virdebestindigheten méste man
ibland, sade herr Karlsson, dka pa be-
loppen s& att kompensation erhalles fér
den skedda penningvirdeforsimringen.

Man kan naturligtvis diskutera pa det
siittet till en viss grins. Men om situa-
tionen i vart land just nu ir sddan som
jag uppfattar den — att varje ansvill-
ning av uteldpande medel i och for sig
innebir ett incitament till 6kat inflato-
riskt tryck — kommer man enligt min
mening inte ifran en nédvindig avvig-
ning med hénsyn till de verkliga resur-
serna. Det giller har inte de nominella
resurserna saddana de tar sig uttryck i
var uteléopande sedelmédngd, utan resur-
serna sddana de kommer till uttryck i
den verkliga nationalinkomsten. Héir
finns en grins och sa fort man 6verskri-
der den grinsen, urholkar man realvar-
det.

Detta ir den ena punkten dir vi skil-
jer oss at. Det finns ocksd en annan
punkt. Herr Karlsson i Munkedal mena-
de, att en avvigning forst gjordes inom
Kungl. Maj:ts kansli nir det giller att
ligga fram foérslag och att sedan riksda-
gen fick ta standpunkt. Men kan vi mot
bakgrunden av de senaste arens erfa-
renheter di det giller penningvirdets
viixlingar siga, att regeringen alltid gjort
den ritta avvidgningen? Om den gjort
det, skulle vil penningvérdet inte ha rut-
schat utfér si snabbt som skett. Man kan
invanda, att det far bli riksdagens sak
att justera vad den inte anser bra. Men
var och en som nagra ar suttit i detta
hus vet, att riksdagens mdojligheter dar-
vidlag #r ganska beskurna, eftersom vi
inte i tillricklig utstrickning har till-
gang till det material som behévs. D
riksdagen arbetar i olika utskott och pa
olika avdelningar inom utskotten, blir
vara mojligheter dnnu mindre att hedo-
ma huruvida avvigningen mellan de oli-

ka huvudtitlarna varit den allra lmp-
ligaste.

Har kan jag sluta. Visst dr svarigheter-
na stora, jag upprepar det, bade nir det
géller att f& en bild av mojligheterna och
en bild av énskemalen. Men gor vi inte
avvigningen dem emellan 16per vi den
risk, som jag i det sociala reformarbetets
eget intresse har ansett att man bér und-
vika.

Jag ber alltsd att fa vidhalla mitt yr-
kande.

Sedan oOverliggningen ansetts hiarmed
slutad, yttrade herr férste vice talman-
nen, som foér en stund 6vertagit ledning-
en av kammarens féorhandlingar, att med
anledning av vad under Overliggningen
yrkats propositioner komme att fram-
stillas sarskilt betriaffande vartdera mo-
mentet av utskottets i férevarande ut-
latande gjorda hemstillan.

Direfter gjordes enligt de i fraga om
mom. a férekomma yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till utskottets hem-
stidllan i berorda del samt vidare pa an-
tagande av det forslag, som innefattades
i den av herr Sundelin m. fl. vid utla-
tandet avgivna reservationen; och {or-
klarades den férra propositionen, vilken
férnyades, vara med &vervigande ja be-
svarad.

Betraffande mom. b, fortsatte herr
férste vice talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstillan i namnda
del, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av froken
Andersson m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedermera gjorde herr férste vice tal-
mannen propositioner i enlighet med
dessa bada yrkanden och forklarade sig
finna propositionen pé bifall till utskot-
tets hemstillan i férevarande del vara
med Overvdgande ja besvarad.

Herr Bergh begarde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
réstningsproposition av féljande lydel-
se:
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Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 186 mom. b,

rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av froken Andersson
m. fl. vid utlatandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrdéstning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 187, i anledning av vickta motio-
ner om utredning angaende samordning
av det statliga anstaltsviisendet;

nr 188, i anledning av viickt motion om
genomfoérande av en allmin regionplane-
ring éver hela landet m. m.;

nr 189, i anledning av vickta motio-
ner angiende begrinsning av den stat-
liga kontrollen 6ver den kommunala
verksamheten; och

nr 190, i anledning av vickta motio-
ner om utredning angaende de s. k. folk-
sjukdomarna.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stillt bifolls.

Om begrinsning av den statliga verksam-
heten m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 191, i anledning av vickta motio-
ner om begrinsning och rationalisering
av den statliga verksamheten.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m, fl. (I: 221) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m. fl. (II: 331), hade hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t framhalla, att en begrinsning och
rationalisering av den statliga verksam-

heten enligt dess uppfattning vore ofran-
komlig som forutsittning fér en sund
statsfinansiell och samhillsekonomisk
utveckling i vart land, samt anhalla om
de konkreta férslag, som dirav kunde
foranledas.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
litandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att motionerna I:221 och II: 331
icke métte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservationer hade anmailts

1) av froken Andersson samt herrar
Bergh, Kyling och Birke, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den ind-
rade lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte, med bifall till motionerna
I: 221 och II: 331, i skrivelse till Kungl.
Maj:t framhalla, att en begrinsning och
rationalisering av den statliga verksam-
heten enligt riksdagens uppfattning vore
ofrankomlig som fdrutsittning fér en
sund statsfinansiell och samhillsekono-
misk utveckling i vart land, samt anhal-
la om de konkreta foérslag, som dirav
kunde féranledas;

2) av herrar Ohlon, Sundelin, Svens-
son i Ljungskile, Wedén, Gustafsson i
Skellefted och Ldfroth, vilka ansett, att
utskottets motivering bort lyda s, som i
denna reservation angivits.

Frioken ANDERSSON (h): Herr tal-
man! Fran vart hall har i bada kamrar-
na vickts motioner som gar ut pa att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte framhalla, att en begrinsning och
rationalisering av den statliga verksam-
heten ar ofrdnkomlig som forutsittning
f6r en sund statsfinansiell och samhills-
ekonomisk utveckling i vart land, samt
anhdlla om de konkreta férslag som dér-
av kan foranledas. Det giller allisid om-
rdden som, héll jag pa att séga, ett otal
ganger diskuterats i bigge kamrarna. De
diskuterades forra hésten i anslutning
till liknande motioner, som da hade
vickts, och de har diskuterats i arets re-
missdebatter och i anslutning till en rad
ekonomiska debatter.
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Icke forty tror jag det #r ganska
nédviandigt att aterigen fa stillas infér
dessa problem, da det forefaller som om
deras aktualitet blir allt mer brannande.
Praktiskt taget alla &r ju eniga om att
de direkta skatterna inte kan héjas utan
snarare borde sdnkas. Redan for tva ar
sedan fann ju som bekant skatteutred-
ningen, att en sidnkning av statsskatten
fran 110 till 100 procents uttagning var,
sasom utredningen uttryckte det, »ound-
gingligen nédvindigs. Var den ound-
gingligen noédviandig da, dr det forhal-
landet inte mindre den dag i dag ér.
Vi har ganska hemska exempel pa hur
langt det kan g4, om man for en ekono-
misk politik, som gar utéver vad som
svarar mot de resurser som finns till-
gingliga. Vi har siddana exempel fran
Finland, dir man pa grund av skatte-
tryckets skadlighet fér det ekonomiska
livet 6ver huvud taget har lagt fram
férslag om en minskning av statsskat-
ten med inte mindre 4n 36 procent.

Vi vet allesammans att skattetinkan-
det mer och mer har brett ut sig. Det &r
alldeles sjilvfallet — det ma wvara hur
som helst med innebérden av detta skat-
tetinkande — att det dndock leder till
en foérsimring av produktionsmdjlighe-
terna och dérmed paverkar hela sam-
hillsekonomien, sa att mojligheterna till
framéatskridande, till sociala reformer
och allt vad man vill blir allt mindre
och mindre. Det ir sjalvfallet inte s&
latt att pa kort sikt ligga om och sinka
skatterna, men man kan Atminstone bor-
ja s& vackert. For att kunna borja kravs
det emellertid en klar planering. De
skattelattnader, som man ar 1947 fann
nodvindiga, har, sdsom ocksa ir bekant,
dtits upp av den pagdende inflationen
-— eller kanske jag skall séiga inflatio-
nerna.

Det visentliga idr ju — jag tror att
herr Svird nyss i annat sammanhang
var inne pa den saken — att gora klart

féor minniskorna sambandet mellan 3§
ena sidan kraven pa det allméinna och
4 andra sidan de hoga skatterna. Det gar
savitt jag kan forstd inte riktigt bra
ihop att & ena sidan klaga Over en tung
skattebérda och & andra sidan springa i

viag till staten och begira hjalp i tid
och otid.

Nir det liggs fram utgiftsférslag sker
ju detta ofta mer eller mindre tydligt
under hiéinvisning till att det ar ett led
i inkomstutjimningen i samhillet. Det
mé vara hint att detta ar noédvindigt
till en viss grins, men nir det har gatt
sd langt att de, som far del av inkomst-
utjdmningen, sjilva far betala den, har
utjimningen, sjalva far betala den, har det
enligt mitt sitt att se gatt for langt. Det 4r
ju dock ett faktum, som erkinns fran alla
hall, att utgiftsstegringarna numera inte
kommer si att sfiga fran ovan utan fran
nedan, med andra ord fran de s. k. bre-
da lagren, som man séger sig vilja skyd-
da. Detta gilller inte bara de direkta skat-
terna utan ocksd de indirekta skatter,
som man nu dr i fird med att féresla
en hoéjning av. Det har ju blivit en allt
starkare tendens i detta land liksom i en
del andra ldnder att ta ut de vintade
stegringarna i nationalinkomsten i fo6r-
skott. Vi har darfér fatt en rad perma-
nenta och automatiska utgiftsstegring-
ar, som det nu ir fraga, om vi éver hu-
vud taget kan klara. Det saknas inte tec-
ken till stagnation i inkomststegringen.

Samma tendens gor sig gillande vad
betriffar sparandet, som haller pa att
sjunka. I vara motioner sidger vi fol-
jande: »Stagnerar eller sjunker det in-
komstunderlag, med vilket man kan réak-
na, maste resultatet bli en hardare press
pa inkomststagarna och ett starkare mot-
stind fran dessas sida.» Det blir, skulle
man kunna s#ga, en kumulativ process,
diar den ena tendensen forstirker den
andra i riktning mot en sinkning av
vara mojligheter.

Nu sdger utskottet: »Da i ovrigt laget
pa ifrdgavarande omrade i allt visent-
ligt synes oférindrat sedan utskottet till
fjolarets riksdag avgav sitt berorda ut-
latande nr 205, kan utskottet i nu fore-
varande sammanhang begrinsa sig till
att hiinvisa till nimnda utlitande.» Det
ir ett riatt enkelt séitt att komma ifran
det hela, och jag méaste siga att jag for-
star inte utskottet, som inte kan se, att
det dock for narvarande #r litet annor-
lunda pa marknaden &n vad det var for
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ungefir ett ar sedan. Det dr dock en
hérd realitet, att vi maste rikna med
sjunkande statsinkomster. Om inga sir-
skilda atgiarder vidtages, star vi infor
risken av att underbalansera var budget,
trots att det radder god sysselsitining pa
marknaden. Jag tycker att detta faktum
visar allvaret i hela liget.

I herr Ohlons m. fl. reservation nr 2
sdger man sa hér: »Den i motionerna ut-
fryckta meningen, att en konjunkturned-
gang med stagnerande inkomstunderlag
méaste medféra en ytterligare skarpt be-
skattning, kan utskottet ddremot ej dela.
Denna mening synes helt férbise moder-
na, vetenskapligt starkt underbyggda
konjunkturpolitiska uppfattningar.» Det
ar en mycket intressant sats. Jag tycker
nog att man skall vara litet forsiktig
med att skylla ett och annat pa veten-
skapen, och, herr Sundelin, det vore ko-
lossalt intressant for oss att f4 veta, hur
dessa verkligt goda konjunkturteorier ser
ut, enligt vilka man trots Aatstramade
ekonomiska mdjligheter girna kan gi
med pa utgiftsstegringar, samtidigt som
man hévdar vikten av skattesinkningar.
Jag tror att det vore ganska upplysande
for oss att f& veta, vad som menas med
denna passus i reservationen.

Dessa reservanter sédger i fortséttning-
en att badde motionidrerna och till och
med Kungl. Maj:ts kansli ger en alltfor
onyanserad och pessimistisk bild av det
statsfinansiella liget. Till det vill jag
endast siiga, att det dr mycket bra att
man tror pd att det skall fortsitta att
vara bra och bli bittre. Men som jag ser
det, dr det viktigare och helt enkelt néd-
vindigt, att man i girningar hjilper till
att forverkliga denna tro, ty tro utan
garningar dr dod ocksa pa detta omrade,
savitt jag forstar.

Andra uppfattningar framféres ocksa
i den Nothinska utredningen, som nimn-
des hidr fo6r en stund sedan. Den utred-
ningen bygger pa realiteter och betonar,
att »man mycket latt kan komma i ett
lige dér inga marginaler finnes for att
méta oférutsedda péafrestningar, med
dérav féljande risker i form av bunden
handlingsfrihet och férsimring av pen-
ningviardet». Alternativet #r, siiger ut-

redningsmannen, mycket stora utgifts-
stegringar eller en mycket restriktiv ut-
giftspolitik.

Utskottet hanvisar till att de automa-
tiska stegringarna, vilka herr Gustaf
Karlsson ocksd nimnde har fér en
stund sedan, kommer att ga 16s pa 850
miljoner kronor under den nirmaste
femarsperioden. Till det vill jag bara
siga, att om man tar med loneklassfor-
skjutningar, lokalkostnader, rintekost-
nader och nya kapitalinvesteringar blir
kostnaderna for femérsperioden inte
mindre &n 1300 miljoner kronor. Och
and4i tilligger utredningsmannen, att ta-
bellsammanstéllningarna ingalunda ut-
visar hela den automatiska utgiftssteg-
ring, som 4r att vanta. Den kan alltsi
bli 4nnu storre.

Utskottet anser det emellertid inte pé-
kallat, som det heter, att riksdagen for
niirvarande anhaller om konkreta for-
slag. Reservanterna under reservationen
nr 1 anser tvartom, att det mot den bak-
grund, som jag hir bara har skisserat,
ar i hog grad péakallat, att riksdagen
klart siger ut sin mening om nédvin-
digheten att spara i nuvarande lige. Vi
menar att det dr i hoég grad viktigt,
inte bara att man vidtar rationalise-
ringar inom statsférvaltningen, hur vik-
tiga dessa 4n ma vara, utan ocksa att
man tar under omprdvning direkta in-
skriankningar i statsdriften 6ver huvud
taget.

Om jag forst ett 6gonblick drdjer vid
fragan om rationaliseringar, ir det klart,
att dessa pagir stindigt, men jag ar all-
deles o6vertygad om att det finns en hel
del ytterligare att géra pa det planet.
Man kan se till, hur de anslagna med-
len anvindes. Vi har nyss talat om en
samordning och 6versyn av socialvar-
den, och jag hinvisar bara till den de-
batt som di foérdes. Det 4r dock s, att
utgifterna inom social- och inrikesde-
partementens verksamhetsomraden for
30 ar sedan uppgick till en attondel av
hela riksstaten men nu utgoér inte mind-
re #in en tredjedel av denna. I stora
drag har vi varit eniga pa det omradet,
och det dr ingenting aft siga om den
saken. Men det 4r 4 andra sidan vik-
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tigt att se till, att de véldiga summor,
som det hir roér sig om, anvindes pa
avsett sitt — jag siger inte rdlt siit,
jag sager avsell sitt. Jag kan ta eit litet
exempel, som gatt genom pressen under
senare tider. Det har patalais att pen-
sionerade arbetare anmiler sig som ar-
betslosa och far dagersidttning med 17
kronor under 100 dagar. Ar det d& un-
derligt, kan man fraga, om kostnaderna
for arbetsloshetsférsikringen stiger och
stiger trots relativt god sysselsittning?

Nu siges det — och det dr ett typiskt
sitt att féra resonemanget, niar man
kommer in pa sirskilt det sociala om-
radet — att dessa arbetare ju betalat
sina avgifter och darfor skall ha nagon
reveny hidrav och att de ir i sin fulla
ritt. Det ar riktigt, att de ar i sin fulla
titt enligt de bestammelser, som giller.
Men fragan ir, om det i grund och bot-
ten ar limpligt och riktigt att pa detta
siatt anvinda arbetsloshetskassornas me-
del. Det #r val anda nodvindigt att ock-
si pa det sociala filtet tainka med hjér-
nan, nar det blir frdga om hur de eko-
nomiska tillgAngarna skall ricka till for
att vi skall kunna klara av vad vi re-
dan atagit oss och for att eventuellt
kunna realisera sdvial nya som redan
beslutade reformer. I detta sammanhang
bor vi underséka, i vad man vi kan
inskrinka pa #ven redan beslutade re-
former. Jag skall inte ga in pa detta
specialgebit just nu.

Hur viktigt det #n dr med rationali-
seringar, ir dessa emellertid inte till-
rickliga, utan det dr noédvindigt med
en omprévning av {rigan om statsingri-
panden &ver huvud taget. Det innebir
sjélvfallet en omprovning av Atskilliga
statliga utgifter. Sasom i motionerna
framhallits, ar tidpunkten nu mycket
lamplig. Just nu féreligger svarigheter
att balansera budgeten, skatterna har
héjts till eller man kan nistan séga over
bristningsgransen, och néringslivet bor-
jar fa svarigheter att uppehalla produk-
tionen i full utstrickning. Om vi inte
vidtar atgirder i tid, kan det finnas
risk for att vi inom en relativt kort tid
star infér nédvandigheten att vidta lika
drastiska atgiarder som foérslagits i Fin-

land — nagot som jag nyss nimnde. Jag
skall i forbifarten nimna nagra av de
forslag, som man dar p& grund av
den harda ekonomiska nodvandigheten
tvingats ligga fram.

I Finland har foreslagits en drastisk
nedskirning av mddrahjilpen och barn-
bidragen, avskedande av 6ver 5000
statsanstillda, 6kning av skolklasserna
till 40, 50 elever — vi forfasar oss Over
att ha klasser med 30, 35 elever, och
detta ar riktigt. Bland en hel rad for-
slag — som jag inte hir skall rakna upp
—— forordas till yttermera visso en sink-
ning av skoltiden fran sju till sex ar.
Detta dr dock ganska drastiska atigirder.

Gar man inte pa denna linje, aterstar
ett andra alternativ, som kanske ar &n-
nu varre, nimligen att ytterligare f6r-
stéra penningviardet. Da &r vi inne pé
den vigen, som det ocksd talades om
hir nyss, att man urholkar de socijala
formanerna inifrin och férstor atskil-
ligt for mycket liang tid och att man
sannerligen inte uppmuntrar till nagot
sparande.

Det kan med viss ritt sdgas, att det
ar latt atf tala om sparande i allmin-
het, men att det giller att ligga fram
konkreta forslag. Jag kan forstd detia
papekande. Men jag vill di siga — na-
got som framhallits ett otal ganger —
att det dr omdjligt féor dem, som inte
har tillging till den administrativa ap-
paraten, att lagga fram detaljiorslag.
Dock har vi i motionerna pekat pa be-
sparingsmdjligheter pa vissa omraden,
t. ex. subventions- och bostadspolitiken,
konsulentverksamhet av olika slag, over-
vakning av kommunerna och allt vad
darmed sammanhénger, byggnadslag-
stiftningen — regleringspolitiken pa det
hela taget. Jag vill i forbigidende siga
att pa detta omrade har vissa ljusningar
under de senaste dagarna mirkts, och
detta dr bara att med glidje notera.
Jag kan bara siiga: »Tack for mer, detta
har vi fatt!l» Over huvud taget anser jag
att det vore Onskvért att man i den of-
fentliga hushallningen i hégre grad &n
nu dr fallet tillimpade de principer,
som de enskilda med nodvindighet mas-
te folja i sitt ekonomiska handlande,
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namligen att »ritta mun efter matsic-
ken» och inte tvartom. Med detta menar
jag sjialvfallet att man forst skall berik-
na inkomsterna och sedan ritta utgif-
terna direfter. Det kan vara lampligt
att boérja sinka uttagningsprocenten till
100, och sedan fortsitta ned till 90
0. S. V.

I den Nothinska utredningen betonas
ytterligare, att en restriktiv utgiftspoli-
tik inte bara bhehdver avse nya utgifter,
utan ocksd siddana, som redan 4r repre-
senterade i budgeten. Vidare tillagger
utredningsmannen — vilket 4r alldeles
riktigt — att detta ytterst ar av rent
politisk art. Det ankommer alltsi pa
statsmakterna att avgéra vad som kan
fullféljas och vad som av finansiella
skal maste anst.

Reservanterna anser salunda att det
ar hog tid att riksdagen tar det poli-
tiska ansvaret for en besparingslinje och
att regeringen ligger fram de konkreta
forslag som kan vara nddvindiga. Det
kan sigas hur mycket som helst om att
Kungl. Maj:t nog ser till, att det kom-
mer fram forslag och att vi skall sitta
oss ned och vinta pa dem. Jag anser
att ocksd riksdagen har skyldighet inte
bara att passivt vidnta utan ocksi att
anhilla om dessa férslag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den med 1) betecknade reserva-
tionen.

Herr HOLMQVIST (s): Herr talman!
Jag skall inte forséka att beméta vad
froken Andersson anférde om den eko-
nomiska situationen just nu. Froken An-
derssons anférande var utomordentligt
intressant. Jag tror emellertid att man
har anledning att géra den reflexionen,
att man nér det giller samhillelig verk-
samhet sjalvfallet inte kan anpassa den-
na till den ekonomiska situation som
rdder vid varje sirskilt tillfille. Vi vet
att under en f6ljd av ar har kunnat no-
teras en okning i nationalinkomsten pi
lat oss séiga 3, 4 procent. Vid andra till-
fillen har 6kningen stannat vid en pro-
cent, och vi har kanske ocksd i vissa
ligen kunnat iakttaga en tillfillig for-

sdmring. Jag tror emellertid att man, om
man gor en analys pd mycket kort sikt,
méste finna det vara férenat med stora
svarigheter att tillimpa den uppfattning,
man kommer till f6r en bedémning av
den statliga verksamhetens omfattning.
Skulle man i varje situation inregistrera
det ekonomiska ldget och anpassa sta-
tens verksamhet efter detta, tror jag att
man skulle komma i en ohallbar situa-
tion. Darfér anser jag liksom utskottet
att man, nir man i ar tar stillning till
forcliggande motion, kan handla utifran
ungefiir samma utgéngspunkt som gillde
vid férra arets riksdag.

Nir det giller virdet av sparsamhet
med statens medel, rader det sikert inga
delade meningar hir i kammaren om
betydelsen och 6nskvirdheten av spar-
samhet och rationalisering inom de stat-
liga organen. Men det Ar nirmast i fra-
gan om 1 vilken form kammaren skall
ge sin mening till kdnna som utskotts-
majoriteten och reservanterna har olika
uppfattning. Dirtill kommer emellertid,
att motionérerna och reservanterna
tycks ha en fran utskottsmajoriteten av-
vikande mening om virdet av statlig
verksamhet pa vissa omraden.

Man kan siga att motionen egentligen
bottnar i misstro till regeringens vilja
att med kraft effektivisera forvaltningen
och att begréinsa filtet fér den statliga
verksamheten. Motionidrerna vill tyd-
ligen vicka Kungl. Maj:t till insikt om
behovet av att sparsamhet iakttages.

Det kan erinras om att det i tidigare
skeden har férts fram propier om en
generell nedskirning av statsutgifterna.
Det talades saledes pa sin tid om méj-
ligheterna att géra en besparingsoffen-
siv, som skulle reducera praktiskt taget
alla utgifter med 10 procent. I fjolarets
motion av herr Nordenson m. fl. rik-
tade man emellertid in stralkastarljuset
pé vissa delar av statsférvaltningen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen och priskontrollnamnden, for
for att endast nimna nagra av dem. Fro-
ken Andersson och herr Bergh har i sin
reservation framhallit, att det fortfaran-
de &r ett aktuellt krav, att dessa verk och
styrelser blir féremal for uppméarksam-
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het och att vissa kan avvecklas och and-
ra reformeras.

Nir det giller dnskviardheten av effek-
tivisering, dr det, som jag sagt, angeli-
get att fa fram en si smidig och rationell
verksamhetsform som mdojligt ocksad in-
om dessa foretag liksom inom andra gre-
nar av statsférvaltningen. Men utskotts-
majoriteten vill inte utan vidare begira
en begriansning i malsittningen for ver-
kens och styrelsernas arbete.

Det kan siledes knappast vara vilbe-
tankt att fran riksdagens sida begira en
begriansning av exempelvis arbetar-
skyddsstyrelsens verksamhet, nir man
vet att det bland arbetstagarna finns ett
starkt intresse av att arbetarskyddsverk-
samheten bygges ut for att dnnu battre
an hittills kunna fylla uppgiften att till-
forsikra arbetare och andra hygieniska
och sunda arbetsférhallanden.

Eller 14t mig ita ett annat exempel:
priskontrollndmnden! Det rader olika
uppfattningar om vérdet av dess verk-
samhet, men for en kort tid sedan an-
fordes en uppgift i medkammaren, som
kan belysa vardet av att upprétthélla en
statlig verksamhet pa detta omrade, dven
om den kostar stora pengar.

Det nAmndes att endast en atgard frn
priskontrollnamndens sida — sénkning-
en av priset pA mopeder — hade tillfort
konsumenterna en besparing pa 8 mil-
joner kronor, d. v. s. lika mycket som
priskontrollen har kostat samhillet un-
der en hel trearsperiod.

Man kan saledes inte se dessa frigor
pa det sittet, att man ensidigt kan in-
stialla sig pa att fors6ka nedbringa stats-
utgifterna. Man maste samtidigt gora
klart for sig, vilka andra kostnader och
vilka besvarligheter det asamkar med-
borgarna i ovrigt.

Tviirtemot vad reservanterna menar,
anser vi, att Kungl. Maj:t har visat in-
tresse for att halla statens utgifter inom
rimliga gréinser. Nar statsradet och che-
fen for finansdepartementet tillkallar
en sirskild utredningsman med uppgift
att utreda de s. k. automatiska utgifts-
stegringarna, ar detta vil ett uttryck om
nagot for viljan att komma till klarhet
om mojligheterna att i framtiden bira de

okade kostnader, som samhillet stélles
infér.

Utskottsmajoriteten finner det alltsa
inte vara pakallat att, sd kort tid efter
det att utredningsmannen har redovisat
sitt arbete och innan Kungl. Maj:t haft
mdojlighet att prova vad som har fram-
kommit, payrka nagra sarskilda atgir-
der fran riksdagens sida.

Jag ber, herr talman, med detta fa yr-
ka bifall till utskottets hemstiillan.

Froken ANDERSSON (h): Herr tal-
man! Det 4r gott och vial att regeringen
har tillkallat en utredningsman, men det
vi vill férvissa oss om éar, att verkligen
forslag framkommer pa grundval av den
utredning, som denne har gjort. Vi me-
nar att riksdagen boér uttala ett 6nskemal
om att fa en sadan klart preciserad spar-
plan sa att siga for den statliga verk-
samheten.

Herr Holmqvist sade, att sambhillets
verksamhet inte kunde anpassas efter den
aktuella situationen. Om det nu, sdsom
fallet ir i denna utredning, pavisas, att
de automatiska utgiftsstegringarna har
tagit en siddan omfattning att all sanno-
likhet talar for att vi inte kan klara upp
dem utan risk foér férsdmring av vart
penningvéirde och didrmed ocksa risk for
genomforda reformer och dylikt, har
darmed d&a inte visats, att man strackt
sig alltfor langt och att det ar pa ti-
den att géra helomvindning och att
riksdagen, som dock utévar svenska fol-
kets urgamla riatt att sig beskatta, som
det heter, ocksd bor siaga till, att vi inte
kan fortsatta med att stegra skatterna
dérfor att det medfér sadana indirekta
verkningar, som vi betraktar som skad-
liga inte bara for den nédvéndiga sam-
hillsverksamheten utan fér medborgar-
na over huvud taget.

Det vore ytterligare en del att tilligga,
men jag skall inte upptaga tiden langre.

Herr HOLMQVIST (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag erinrar om att nir jag
i detta sammanhang talar om svarighe-
terna att anpassa den statliga verksam-
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heten till det ekonomiska liget, s& me-
nar jag att det 4r svart att pa kort tid
gora en sadan analys. Det 4r uppenbart
att man i lingden maste se till, att man
bibehaller harmonien mellan statens in-
komster och utgifter.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr WEHTJE (h): Herr talman! I sitt
utldtande hinvisar utskottet i forsta
hand till sin omprévning av en liknande
framstallning, som framférdes motions-
vis i fjol, och herr Holmqvist siger ock-
si under diskussionen i detta drende, att
de skil, som kunde aberopas i fjol, ar
bédrande dven i 4r. Men det har vil dnda
hint en del sedan i fjol. Tiden rider ju
fort, och jag menar att forhallandena i
ar dr ganska olika dem som radde férra
dret. Vi ser vil nu dnd4 ndgot klarare.
Det passerade aret har vi bakom oss, och
utvecklingen under denna tid har vi en
viigledning av.

Man hinvisar ocksi till den utred-
ning, som gjorts om de automatiska ut-
giftsférandringarna inom statens verk-
samhet, och siger att med anledning av
denna utredning kan férvantas férslag i
nésta ars statsverksproposition. Ja, det
far vi vil hoppas, men utredningen om-
spanner ju endast vissa sektorer av den
statliga verksamheten, och i motionerna
syftar man lingre; dar vill man dven g&
in pa en omproévning av utévandet av
den statliga verksamheten och séka na
en effektivisering och besparing. Detta
har ju inte behandlats i utredningen. Man
kan vil darfér inte rikna med att det
forslag vi vintar till nista ars riksdag
kommer att gi i den riktningen. Det
forslaget kommer vil sannolikt att ga ut
ifran de mera ekonomiska berikningar,
som hir 4r utférda.

Det ar vl dnda s4, herr Holmqvist, att
vi maste vara pa det klara med att vi
befinner oss pa grinsen av utnyttjande
av véra reella ekonomiska resurser. Jag
skall inte riakna upp alla de omraden,
didr man punkt foér punkt kan pAavisa
detta. Jag kan dirfér inte annat an for-
std att har foreligger klara och tungt

vigande skil for ett bifall till de fram-
stillningar, som ir gjorda i motionen
och som reservationen gar ut pa.

Jag skall bara ta ett enda exempel,
nimligen ett omrade f6r den statliga in-
vesteringsverksamheten. Jag har under
hand genom vad jag kunnat inhimta
frin min egen verksamhet funnit, att
man nu ir pa vag att mycket starkt be-
gransa utbyggandet av de statliga kraft-
verken. Det géller hir ett omrade, dir
man férut velat ge prioritet inte bara at
den statliga verksamheten utan #ven at
enskild. Vad 4r man nu pa vig att goéra?
Nu skall man till férmén f6r andra in-
tressen, som man anser vara viktigare,
begrinsa investeringen for nddvindiga
langsiktiga vattenkraftutbyggnader, vil-
ka, om de begrinsas eller f6rdréjes, helt
visst kommer att pidverka vara méjlighe-
ter att framdeles uppritthilla vart eko-
nomiska och sociala framatskridande.
Vore det inte skil att infér en sadan ut-
veckling verkligen ta sig en stunds fun-
derare och se vad man kan gora fér att
eventuellt undvika en si betinklig ut-
veckling, som det hidr dr friga om? Det
dr ju ingenting annat som den féreslag-
na utredningen syftar till.

Jag vet inte, om man inom utskottet
over huvud taget har samlat sig till ett
overvagande. Det vore roligt att hora
vilket material utskottet haft pa bordet
utover de avslagna motionerna fran i
fjol och denna utredning, pa vilken man
siger att Kungl. Maj:t kommer att ba-
sera ett forslag i nésta ars statsverkspro-
position. Vad har utskottet gjort under
denna i 6vrigt s »arbetstyngda» host-
riksdag foér att d4drpi kunna grunda sitt
stillningstagande i denna mycket vik-
tiga fraga?

Jag ber att f4 yrka bifall till den vid
utskottsutlatandet fogade reservationen,
avgiven av froken Andersson, herr
Bergh m. fl.

Herr OHLON (fp): Herr talman! Jag
kan i mangt och mycket instimma i vad
vid den foregiende #rade talaren sade.
Vart ekonomiska lige ar i ar otvivelak-
tigt mycket sdmre dn det var fér ett ar
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sedan. Trots att jag trodde, att litet var
hade klart for sig att vi inte kunde ga
lingre pa den direkta beskattningens
vig, linns det dock inflytelserika ménni-
skor i detta land som menar att vi kan
ga annu en bit. Férra veckan férekom
en offenltlig diskussion i Goéteborg, dar
den ena kontrahenten var herr Wigforss.
Nir han av sin motstandare tillfragades,
huruvida han kunde tinka sig en ytter-
ligare skirpning av den direkta beskatt-
ningen, blev svaret fran férre finansmi-
nistern att han visst kunde forestilla sig
en ytterligare skirpning av den progres-
siva beskattningen, inte bara med syfte
att skaffa pengar till statsverket, utan
ocksa for att astadkomma en inkomstut-
jaimning medborgarna emellan i samhél-
let. Infor sddana tongangar far man siga
att det giller att vara uppmairksam.

Att vi dnda inte inom folkpartiet har
ansett oss denna gang kunna ga med pa
det forslag, som tramstillts i hégermotio-
nen, beror pa vissa erfarenheter som har
gjorts betriffande dylika besparingsak-
tioner. Froken Andersson tycktes nyss
gora gallande att forre Overstithallare
Nothins utredning var en besparingsut-
redning som det nu gillde fér Kungl.
Maj:t att ta upp. I verkligheten ar vil
herr Nothins insats bara att han gjort
en sammanstallning av utgiftsutveckling-
en, sadan han forestiller sig den. Nar
man tar del av den Nothinska utredning-
en kan man konstatera att han inte bara
tagit med de automatiska utgiftsstegring-
arna utan ocksi en del stegringar som
skulle bli {6ljden av att vissa 6nskemal
bleve uppfyllda.

Jag sdger att vi stdller oss raft skep-
tiska infér den framst6t som hédr har
gjorts i hogermotionen, detta beroende
pa tidigare trakiga erfarenheter. Nagon
gang i slutet av 1930-talet var jag med i
Goteborgs stadsfullmiktige, di man déar
beslét pa yrkande av en viss grupp i
fullmaktige att tillsitta en besparings-
utredning. Jag blev tyvirr, vill jag siiga,
bisitlare i denna utredning. Vi arbetade
ett par tre ar och gjorde saneringsunder-
sokningar i det ena verket efter det and-
ra, men resultatet blev praktiskt taget
plus minus noll. Det intressanta var att
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det stérsta motstandet mot besparingar
inom vissa verk métte man fran motio-
nirerna nirstiende kretsar.

En annan erfarenhet kan vi himta
frdn den besparingsutredning som verk-
stilldes i statlig regi i borjan av kriget.
Denna utredning arbetade, om jag minns
ritt, direkt under finansministerns led-
ning med parlamentariska deltagare i
kommittén. Resultatet vart plus minus
noll. Det vart berget som fédde en ratta.

Skall man komma né&gonstans i bespa-
ringsavseende galler det att se upp un-
der den politiska vardagen och motsitta
sig onddiga utgifter, nir de konkret fore-
ligger. Jag tror inte, om riksdagen skall
ha nagon talan 1 detta sammanhang, att
det rdcker med en allmidn vialment dekla-
ration, utan det &r nog nodvindigt att
riksdagen pekar pa konkreta atgarder,
pekar pa fall, dir man kan sitta in ak-
tioner. Petta har ju skett i flera av de
betinkanden som ligger pa kammarens
bord har i dag. Jag vill erinra om den
debatt som nyss forekom kring utskot-
tets betinkande nr 186, det beslut, som
fattades med anledning av uiskottets be-
tinkande nr 189, och det idrende som vi
inom kort kommer att behandla med an-
ledning av utlatande nr 192, Jag menar
alltsa att den riktiga végen ér att utskot-
tet ger Kungl. Maj:t klara anvisningar,
nir det vill ha sina énskemal tillgodo-
sedda.

Jag vill sedan ytterligare en gang un-
derstryka att jag inte 6nskar sta sdsom
nagon opponent emot herr Wehtjes eller
froken Anderssons yrkanden. Att vi inte
har kunnat g med pa hdgerns reserva-
tion, beror pa att vi har den uppfatt-
ningen alt man inte nar malet pa den
vigen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen nr 2.

Herr SVARD (h): Herr talman! Det ar
ju en ganska sidregen motivering som
herr Ohlon hiir a folkpartiets viagnar har
levererat for dess vigran att vara med
i forséket att astadkomma en opinions-
yttring f6r en hardare aterhallsamhet
med staisutgifterna.
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Herr Ohlon tror inte p& utredningar,
och av den orsaken anser han sig inte
kunna rosta for reservationen nr 1 till
detta utlatande. Det a4r bara di att géra
den Jilla observationen, att denna reser-
vation icke slutar med nagot krav pa ut-
redning, Med andra ord, den grund pa
vilken herr Ohlons tveksamhet bygger,
existerar inte.

For en liten stund sedan var herr
Ohlon diremot beredd att rista for en
utredning pa ett begrinsat omrade, men
mycket allmiint inriktad, av just den typ
som nu stdr som hinder f6r honom. Si-
tuationen Ar si heklaglig att det, om jag
inte alldeles har tagit fel, finns ytterli-
gare mojligheter om en liten stund for
herr Ohlon att résta fér dnnu en utred-
ning av just detta slag. Han ar alltsa
kringgirdad pa béda sidor av ett hin-
der, som man inte vill hoppa éver nu,
men som nu inte finns.

Nir jag laste folkpartiets reservation,
kom jag till den slutsatsen, att den poli-
tiskt icke initierade -— den som inte
kinner till hur utskottsutlditanden skrivs
— skulle framfor allt finna det vara ka-
rakteristiskt, att i denna vésentliga fraga
slutar folkpartireservationen »infet yr-
kande.» Den, som dr mera insatt i meto-
diken hir, drar niarmast den slutsatsen
av reservationen — men inte av herr
Ohlons anférande i dag, det vill jag ha
sagt — att folkpartireservanterna vill
detsamma som regeringen, men pa ett
annat sitt. De vill si att sdga tala
franska, for att sd fa miénniskor som
mojligt skall forstd vad de siger.

P4 en annan punkt har dessutom vira
bréder i synden, d. v. s. i oppositionen,
rakat litet illa ut, och i enlighet med
min natur kan jag inte underlata att
erinra dérom. Betridffande bostadspoliti-
ken hénvisar man i folkpartireservatio-
nen till reservationen 1 b) till statsut-
skottets utlaitande nr 153 vid arets var-
session. Detta hade varit en taktiskt rik-
tig synpunkt #nnu si sent som i lérdags
kvill, men efter den kommuniké om bo-
stadspolitiken, som virkte fram under
lérdagen och presenterades svenska folket
i sondags, d4r denna hinvisning att be-

trakta som i ritt hog grad foraldrad. Jag
kan néamligen inte forestilla mig, att
folkpartiet i dag vidhaller kravet pa ge-
nerella tilliggslan med 3 kronor, da re-
geringen bet i det sura dpplet och tog 2
kronor i so6ndags. En siddan brist pa
foljsamhel skullc vdl vara ritt mirklig.

I sjilva den sakfriga som hir disku-
teras giller det naturligtvis helt enkelt
en politisk virdering, dar det gar en skil-
jelinje mellan atminstone huvuddelen av
det nuvarande regeringsunderlaget och
framfér allt hogerpartiet. Vi inom héger-
partiet virderar den enskildes ritt att fa
forfoga 6ver en stérre del av sin egen in-
komst hogre #n man gor inom regerings-
partierna. Vi 4r beredda att pa grund av
denna var politiska virdering vidta de
atgidrder som #ar mojliga for att sinka
kvoten for det allminnas férfogande over
ménaiskornas inkomster, dven om vi ar
medvetna om de nackdelar som detta
medfér for just de enskilda ménniskor-
na. Inom regeringspartierna eller atmin-
stone inom det storsta av regeringsparti-
erna viarderar man diremot den statliga
omsorgen om minniskorna sa hdgt, att
man ir beredd att ta konsekvenserna i
form av okade och stindigt stigande an-
sprak pd minniskornas inkomster. Det
finns naturligtvis ingen mojlighet att ob-
jektivt faststilla, vilken av dessa vér-
deringar som ir den riktiga eller vilken
som dr den i 6gonblicket mest arbetsdug-
liga. I det sammanhanget blir det till slut
inda fraga om en subjektiv stindpunkt,
och motsittningarna mellan i framsta
rummet socialdemokraterna och hdgern
i det hiir avseendet behover ju inte fora
till annat 4dn till att vi konstaterar mot-
sattningarna.

Det har, herr talman, dgnats mycket
intresse at fradgan, hur stor del av mén-
niskornas inkomster som det allminna
kan forfoga 6ver utan att det medfér
foljder, vilka ur allménekonomisk och
till slut statsfinansiell synpunkt maéaste
betraktas som vadliga. Jag tror inte del
ir mojligt att déar fixera nagon procent-
sats. Jag tror inte det dr mojligt att en
gang for alla siga var gransen gir emel-
lan den andel, som det allminna kan ta
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i anspréik, och den som de enskilda un-
der alla forhallanden méaste fa rada over
sjdlva. Men det finns tydliga tecken som
visar pa att vi hdr i vart land under
alla forhallanden har natt grinsen for
statens forfogande, nétt den grins, dar
detta statliga {érfogande skapar farliga
konsekvenser pa kort sikt och pa lang
sikt, och i sjilva verket talar ganska
mycket for att man har 6verskridit den
grinsen. For var del har detta medfort
en medveten instéllning som syftar till
att dra ner den statliga verksamhetens
omfang och att pa detta sitt skapa ut-
rymme for ett friare férfogande for de
enskilda ménniskorna.

Om man pa socialdemokratiskt hall
motsitter sig detta, far man naturligtvis
ocksd vara beredd att ta konsekvenser-
na av sin stdndpunkt. De konsekvenser-
na har 1949 ars skatteutredning redo-
visat, och dess redovisning star kvar
oemotsagd i allt vésentligt. Man &4r nu
inne pa de indirekta skatternas omrade
i forhoppning om att motstandet dir
skulle bli mindre fran medborgarnas
sida. Det ar mojligt att motstandet till
en boérjan blir mindre, men man kan
vara alldeles &vertygad om att, i den
man man anstringer resurserna, vaxer
samma tendenser fram pd den indirekta
beskattningens omnrdde som vi tidigare
har moétt pa den direkta.

For den hindelse man nu har denna
allmidnna utgdngspunkt, niar man litet
mera generellt beddmer frigan om sta-
tens utgifter, ir det alldeles naturligt att
man maste foérutsitta, att antingen bor
riksdagens direkta och omedelbara moj-
ligheter att vara med i det forberedande
budgetarbetet stirkas, eller ocksa far
man fran regeringspartiernas sida ndéja
sig med allmiinna krav p& sénkningar av
statsutgifterna utan den i och for sig
behovliga konkretionen. Jag menar med
andra ord, att {6r den hiindelse man fran
majoritetspartiernas sida menar allvar
med sina ansprak pa konkreta alterna-
tiv, 4r man skyldig att skapa de politiska
forutsittningarna for att sidana konkre-
1a alternativ skall kunna ldggas fram. Pa
den punkten borde vi under alla forhal-
landen vara §verens.

Herr OHLON (fp) kort genmile: Herr
talman! Jag anser det vara ganska me-
ningsldst att fortsitta dispyten med herr
Svird, eftersom det mal, till vilket vi
syftar, dr detsamma. Jag skall inte heller
ta upp nagon tivlan med honom i hans
féorméga att tala franska eller géra kons-
ter. Jag vill bara gora ett tillrattaldg-
gande.

I det férslag till yttrande, som vi har
har framstallt, hanvisar vi till statsut-
skottets utlatande nr 153 vid arets var-
session. Herr Svard siger, att vi da var
med om en minskning av subventioner-
na till tilliggslanen fran 4 till 3 kronor
per kvadratmeter, och nu fragar herr
Svird, om vi ar villiga att ga vidare med
Kungl. Maj:t, sedan Kungl. Maj:t har an-
nonserat att man vill ytterligare reduce-
ra subventionerna.

Jag vill sdga herr Svird, att han list
var reservation fran i varas pa samma
sitt som en viss potentat brukar liasa bi-
beln. Han har utelimnat en hogst vé-
sentlig passus, dir det heter att vi hop-
pas pa en successiv minskning av dessa
subventioner, och den bestillning, som
sdlunda gjordes fran folkpartiets sida,
haller nu Kungl. Maj:t pa att effektuera.

Jag vill nimna detta sdsom ett exem-
pel pa hur man skall ga fram, ifall man
vill ern&d en sparverksamhet i den stat-
liga regimen. Man skall peka pa konkreta
punkter, sdsom skett i de andra betin-
kandena, vilka foéreligger hir i dag, och
inte bara yttra sig sa dir ins Blaue
hinein.

Herr SVARD (h) kort genmile: Far
jag bara, herr talman, gora det cnkla
konstaterandet, att i statsutskottets ut-
latande nr 153 accepterade folkpartiet
generella tilliggsldn med 3 kronor per
kvadratmeter. Det ir till detta som man
hinvisar i den reservation vi i dag be-
handlar. Att sedan Kungl. Maj:t i betyd-
ligt ndrmare anslutning till hogerreser-
vationen har sénkt siffran till 2 kronor,
det rar varken herr Ohlon eller jag for
-—— 1 varje fall inte herr Ohlon.

Herr HOLMQVIST (s): Herr talman!
Jag méste fresta kammarens tdlamod en
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liten stund, eftersom herr Wehtje stillde
en direkt friga till mig. Han ville ha be-
sked om pa vilket material utskottet hade
grundat sin behandling av denna fraga.
Det var saledes ett slags begéran om in-
syn i foretaget som herr Weltje fram-
stallde.

Utskottet har haft att behandla fore-
liggande motion tillsammans med en lik-
artad, ndmligen den som kammaren om
en stund skall gi att behandla. Aven den
gilller rationaliseringsfragan. Fastin den
ena rakar vara en hégermotion och den
andra en folkpartimotion, har utskottet
nir det gillt fragan om rationaliseringen
byggt sitt resonemang pa bada dessa mo-
tioner. Vi har inhamtat yttranden {ran
en rad organisationer. Dessa har uttalat
sig speciellt om organisationsfragor, men
i svaren har ocksé antytts en del om den
rationaliseringsverksamhet som pagar
inom statliga verk. Jamsides med detta
har vi haft tillgdng till den utredning,
som tidigare aberopats hir, om de auto-
matiska utgiftsstegringarna. Och si har
det sjialvfallet ankommit pa alla utskotts-
ledaméter — framst ledaméterna pa av-
delningen — att utifran sina personliga
forutsiattningar och mdojligheter forséka
bilda sig en uppfattning om den ekono-
miska situationen och annat som kan
spela in vid avgérandet. Jag vill betona,
att nir det gillt frdgan om till vilka man
skulle vianda sig for att fi yttranden,
har det, savitt jag vet, inte ratt nagra
delade meningar inom utskottet eller pé
avdelningen, utan man har varit ense
om metoden.

Lat mig till sist sidga att hade det inte
varit tvé sd sjilvstindiga manniskor som
froken Andersson och herr Wehtje, som
tagit till orda hér, sa skulle jag gérna ha
velat fraga, om denna heta 6nskan att
astadkomma effektivisering och spar-
samhet inom den statliga forvaltningen
inte skulle ha kunnat tillgodoses mo-
tionsvigen. Med den uppfattning jag har
om dessa bada, vilken jag nyss antydde,
vill jag emellertid inte gbra giillande atl
det skulle vara av ridsla att halla i skaf-
tet som de foredragit tillvigagingssittet
att hos regeringen begira atgirder, som
de inte sjélva velat utforma.

Herr WEHTJE (h): Herr talman! Det
ir ju inte sa litt, herr Holmqvist, att
komma fram motionsvigen med konkre-
ta forslag. Froken Andersson har redan
tidigare i debatten framhallit att siddant
jurimligen bér ankomma antingen pa de
rent statliga organen — departementen
eller de styrelser och verk som ir dem
understillda — eller pA dem som direkt
arbetar med effektiviserings- och ratio-
naliseringsuppgifterna och med avvig-
ningen av utgifterna.

Jag tycker att det hade varit pa sin
plats att man fatt en nagot fylligare re-
dogorelse for eventuella atgiarder i det
angivna syftet, ty det ar val inda ganska
formitet att vilja pasta att allting inom
statens omfattande verksamhet dr gott
och vil, dar finns inte mycket mer att
gora; Kungl. Maj:t ser sikert till att allt
som boOr goras ocksd blir gjort. Avilar
det nagon ett si stort ansvar, bér man
enligt min mening inte resa motstand
mot insyn och dversyn. Tank om de en-
skilda foretagarna gatt den vigen och
slagit sig for sitt brost och sagt att hir
ar allt gott och val! Hur manga ganger
far inte vi foretagare ta itu med att se
over verksamheten och organisationen?
Jag tycker att det egentligen &r en gan-
ska billig begéiran att man gar motioni-
rerna till métes i detta fall. Jag tror inte
att sista ordet ér sagt i fragan. Och nog
ir det ett ganska stort ansvar man patar
sig ndr man gor gillande att allting
egentligen #dr vil bestdllt. Exemplet att
man sidnkt priset pA mopeder med atta
miljoner kronor ricker vél inte sa langt
som forsvar for att var ekonomi #r s
effektiv som den kan vara.

Efter det ©6verliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att, utom betriffande motiveringen, var-
till herr talmannen ville dterkomma ef-
terat, om anledning dértill gaves, hade i
fraga om det nu ifragavarande utlitan-
det yrkats dels att vad utskottet hem-
stallt skulle bifallas, dels ock att det
férslag skulle antagas, som innefattades
i den av froken Andersson m. fl. vid ut-
latandet avgivna reservationen.
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Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pé bi-
fall till utskottets hemstallan vara med
overvigande ja besvarad.

Froken Andersson begiarde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplastes och godkindes
en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstdllt i sitt utlatande nr 191, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av froken Amndersson
m. fl. vid utlatandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omroéstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

DA emellertid froken Andersson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 94;
Nej — 17.

Dirjamte hade 17 ledamdter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets yttrande skulle godkinnas, dels
ock att kammaren skulle godkéinna den
motivering, som forordats i den av herr
Ohlon m. fl. vid utldtandet avgivna re-
servationen.

Direfter gjordes propositioner i enlig-
het med dessa bada yrkanden; och for-
klarades propositionen pa godkinnande
av utskottets yttrande vara med over-
vigande ja besvarad.

Nr 31. 69
Om effektivisering av besparingsarbetet
inom statsforvaltningen m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 192, i anledning av vickt mo-
tion om en effektivisering av besparings-
och rationaliseringsarbetet inom stats-
forvaltningen m. m.

I en inom andra kammaren av herr
Wedén m. fl. vickt motion (II: 269) ha-
de hemstillts, att riksdagen matte beslu-
ta att i skrivelse till Kungl. Maj:t dels
anhalla, att Kungl. Maj:t snarast matte
for riksdagen framlagga forslag med an-
ledning av 1949 Aars rationaliseringsut-
rednings betinkande och syftande till
en effektivisering av besparings- och ra-
tionaliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen, dels begira, att Kungl. Maj:t
méatte uppdraga at lantbruksstyrelsen
och organisationsnidmnden att gemen-
samt framligga forslag till 6verflyttning
av de lantbruksnimnderna tillkomman-
de uppgifterna pa hushallningssillska-
pen, lantmiteriorganen och andra lamp-
liga organ, dels ock anhélla, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om en genom-
gdng av de statliga lanefonderna och be-
stimmelserna for dessa i syfte att upp-
na férenkling och férenhetligande,

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anforda skil hemstillt, att
motionen II:269 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade anforts

1) av herrar Ohlon, Sundelin, Svens-
son i Ljungskile, Wedén, Gustafsson i
Skellefted och Léfroth, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den &and-
rade lydelse, reservationen visade, och
avslutas med en hemstillan, att riksda-
gen matte, i anledning av motionen II:
269, i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla, att Kungl. Maj:t efter §ver-
arbetning av rationaliseringsutredning-
ens betinkande matte for riksdagen
framligga forslag i enlighet med huvud-
linjerna i betinkandet,

b) i ovrigt giva till kinna vad utskot-
tet i det av reservanterna foreslagna ytt-
randet anfort;
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2) av froken Andersson samt herrar
Bergh, Kyling och Birke, vilka dock ej
antytt sin mening.

Herr SUNDELIN (fp): Herr talman!
Det drende som behandlas i féreliggande
statsutskottsutlatande har ju en viss
sliktskap med det drende som nyss be-
handlades, men det har en mera begrin-
sad omfattning. Man pekar pa sirskilda
punkter, dir man anser alt en viss ratio-
nalisering och en viss besparing skall
kunna #éga rum. Det giller forst och
framst den fraga, vilken sisom ett {or-
slag framlades av 1949 ars rationalise-
ringsutredning och som syftar till en
sammanslagning av statens sakrevision
och organisationsndmnden med statskon-
toret.

Nu 4r ju den fragan enligt vad som
meddelats féremal for Kungl. Maj:ts
dvervigande. I den motion som behand-
las i det foreliggande utskottsutlatandet
har man likvil ansett det vara befogat
att hos Kungl. Maj:t efterhéra, om det
inte vore pa tiden att nagot forslag i an-
ledning av rationaliseringsutredningens
betinkande férelades riksdagen.

I de remissyttranden som utskottet in-
fordrat har framkommit olika meningar
om denna sammanslagning, men bl. a.
statskontoret har ansett, att det vore for-
manligt om en sammanslagning kunde
komma till stdnd. I varje fall var stats-
kontoret av den meningen i sitt yttran-
de 6ver rationaliseringsutredningens be-
tinkande, och i det yttrande som stats-
kontoret nu avgivit 6ver den féreliggan-
de motionen har statskontoret sagt, att
det icke dindrat mening.

Den andra punkten som man pekar
pa i motionen giller det dubbelarbete,
som man har fatt beligg for inom lant-
brukets rationaliseringsverksamhet. 1
motionen antydes, att det kanske vore
mojligt att 6verflytta de lantbruksnimn-
derna avilande uppgifterna pa hushall-
ningssillskapen, lantmiteriorganen och
andra lampliga organ.

I ett tredje avsnitt av motionen fére-
slas, att riksdagen skall goéra en anhéallan
hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om en genomgéng av de stat-

liga lanefonderna och bestimmelserna
for dessa i syfte att n& forenkling och

forenhetligande.

Motionen innehéaller alltsi preciserade
férslag. Under utskottshehandlingen har
det framkommit, att i vissa fall en Gver-
syn redan pagar. Man har bl. a. i den
reservation, som jag dmnar yrka bifall
till, erinrat om denna 6versyn. Utskottet
har ocksa i sitt yttrande erinrat om 1951
ars jordbruksrationaliseringsutredning,
som man antar skall ta upp frigan om
arbetsfordelningen mellan lantbruks-
namnderna och andra organ pé lantbru-
kets omrade.

Den reservation som dr fogad till ut-
skottsutlatandet ansluter sig inte helt till
motionens yrkande. I reservationen hem-
stilles, att riksdagen i anledning av mo-
tionen matte anhalla, att Kungl. Maj:t
efter Overarbetning av rationaliserings-
utredningens betinkande matte {6r riks-
dagen framldgga forslag i enlighet med
huvudlinjerna i betinkandet och i &v-
rigt ge till kiinna vad utskottet anfort.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till denna reservation av herr Ohlon
m. fl.

Froken ANDERSSON (hi): Herr tal-
man! Jag skall bara med nagra {4 ord
motivera den blanka reservation som #r
fogad till utskottets utlatande.

Jag och mina medreservanter instim-
mer, sdsom framgatt av diskussionen un-
der foregiende punkt, naturligtvis helt i
det syfte som ligger bakom den motion
som herr Sundelin talade for. I klimmen
har man emellertid kopplat samman sitl
forslag med en begiran, att Kungl. Maj:t
och riksdagen skall framligga forslag i
enlighet med huvudlinjerna i rationali-
seringsutredningens betinkande. Dir f6-
reslas bl. a. att statskontoret, sakrevisio-
nen och organisationsnimnden skall
sammanfoéras till ett gemensamt organ.
Di vi som star fér den blanka reserva-
tionen inte tror pa limpligheten av en
sddan anordning, har vi icke kunnat an-
sluta oss till reservationen nr 1.

Herr BOLMQVIST (s): Herr talman!
Det bor kanske framhallas, att av de re-
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missinstanser, som yttrat sig 6ver for-
slaget altt skapa det ftilltinkta centrala
besparings- och rationaliseringsorganet,
har endast statskontoret uttalat sig till
formén for en sidan anordning. Stats-
kontoret har saledes gett sitt bifall till
ett sammanférande av dessa organ men
framhaller, att man gor detta under den
forutsitiningen, att det fria och obundna
arbetssatt, som sakrevisionen och orga-
nisationsnimnden hittills kunnat tillam-
pa, skall fA bestd dven i framtiden. Bade
sakrevisionen och organisationspnamnden
har for sin del avvisat tanken pi eft
sammanférande, och deras motivering
forefaller utskottsmajoriteten s& bérande
att vi inte velat yrka bifall till en dylik
sammanslagning.

Organisationsnidmnden har sérskilt
framhallit vardet av att den i sin verk-
samhet kan paridkna etf fortroendefullt
samarbete med de verk som den skall
bistd i rationaliseringsstrivandena. Den
anser sig ha lyckats vinna ett sidant
fortroende och uttalar farhagor for att
detta fortroende skulle ga forlorat om
samma organ som skall befrimja effek-
tivitetsstraivandena ocks& skall ha revi-
sionell karaktir. Den uppfattningen sam-
manfaller sikert med de erfarenheter
som vi alla har av samarbetsmdjligheter
fran andra omraden. Det dr inte lyck-
ligt att i samarbetet minniskor emellan
den ena parten utrustas med vittgaende
fullmakter och den andra stilles i stark
beroendestiillning., De bésta resultaten
nas i fri samverkan. Utan en fértroende-
full atmosfir kan man sikert inte fram-
mana den positiva medverkan som mas-
te finnas inom de olika statliga férvalt-
ningsorganen for att man skall lyckas i
uppgiften att astadkomma besparingar
och 6kad effektivitet.

Jag ber, herr talman, att med det sag-
da fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Efter hirmed slutad 6verliggning
gjorde herr talmannen jamlikt darunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu fore-
varande utlitandet hemstillt samt vida-
re pa anlagande av det férslag, som in-
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nefattades i den av herr Ohlon m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talinannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med o6vervagande ja
besvarad.

Herr Ohlon begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 192, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Ohlon m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

Om forhojning av vissa dldre pensioner.

Foredrogos anyo statsutskottets ufl-
tande nr 193, i anledning av vickta mo-
tioner angiende omedelbar behandling
av fragan om foérhéjning av dldre tjans-
te- och familjepensioner.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr Ahl-
berg m. fl. (I:152) och den andra inom
andra kammaren av herr Kyling m. fl.

* (II: 194), hade hemstillts, att riksdagen

méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att 1951 ars pensionsutredning
matte fa i uppdrag att utbryia fragan be-
traffande férhojningar av ildre tjdnste-
och familjepensioner och upptaga denna
till omedelbar behandling samt att
Kungl. Maj:t méatte for rikslagen fram-
ligga de forslag utredningen kunde for-
anleda.

Utskoitet hade i det nu ifrigavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
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att motionerna I:152 och II:194 icke
matte foranleda nigon riksdagens at-
gard.

Reservationer hade avgivits

1) av fréken Andersson samt herrar
Sundelin, Bergh, Staxding, Birke, Gustafs-
son i Skellefted och Léfroth, vilka ansett,
alt utskottets yttrande bort hava den ly-
delse, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte, i anledning av motionerna
1:152 och II: 194, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla, att frigan om férhojning-
ar av dldre tjanste- och familjepensioner
matte upptagas till omedelbar utredning
samt att Kungl. Maj:t méatte for riksda-
gen framligga de forslag, till vilka ut-
redningen kunde féranleda;

2) av herrar Ohlon, Svensson i Ljungs-
kile och Nihlfors, vilka likvil ej antytt
sin ésikt.

Fréken ANDERSSON (h): Herr tal-
man! Jag ber om ursidkt for att jag ar
sd pratsam i dag, men jag skall bittra
mig lingre fram.

Den fraga som vi nu har att behandla
giller en omedelbar utredning om {or-
héjning av dldre tjdnstepensioner. Fore
den 1 juli 1947 fanns som bekant s. k.
dldre, nyare och nyaste pensioner for
flertalet statliga befattningshavare. I en-
lighet med proposition till 1947 Aars
riksdag, vilken bif6lls av riksdagen,
skedde en omreglering av dessa olika
pensioner, sa att ocksa de dldre pensio-
ndrerna fick del av de pensionsforbitt-
ringar, som foljde med den d& nyligen
foretagna loneregleringen. Denna for-
dndring innebar, att dven redan avgang-
na befattningshavare fick del av den
standardférbéttring, som den samtidigt
beslutade Idneregleringen innebar fér
statens tjinstemén. Bade ar 1951 och ar
1952 har ju emellertid stora lénejuste-
ringar skett, varigenom en liknande
skillnad i pensionshidnseende uppstatt
som den som fanns foére ar 1947 och
som di ansags oriktig.

Utskottet séiger nu, att 1947 ars beslut
visserligen avligsnade atskillnaderna be-
traffande i pensionshinseende likvirdi-
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ga tjéinster men att pensionsforbittring-
arna for de avgingna {jinsteminnen
dock grundades pa den Idnegradsplace-
ring som vederborande hade vid av-
gingen. Déremot, siger utskottet, beror
den nu uppkomna differentieringen pa
de senaste tjinsteforteckningsrevisioner-
na, som gillt 4ndringar i tjansternas
lonegradsplacering. Differentieringen
star saledes, anser utskottet, i Gverens-
stimmelse med 1947 &rs pensionsregle-
ring. Det 4r obestridligen riktigt, rent
formellt sett, men det #r ju dock s& att
vid tjansteférteckningsrevisionerna hela
grupper flyttats upp i l6negrad. Det ar
sjdlvfallet inte si svart att skipa ratt-
visa, d4 det giller en uppflytining av
hela grupper, som fallet #r nir det gil-
ler tjinster, som har ledigférklarats i
samband med 16negradsférindringen. Vi
far emellertid inte glomma bort att det
ir minga grupper som fait viinta i flera
ar pa en lonerevision pa grund av den
hopslumpning, som har skett.

Vi anser alltsi att behandlingen av
de tjinstem#in som avgitt fore lonereg-
leringen reellt sett star i strid mot be-
slutet av ar 1947. Dessa grupper har
nimligen gatt miste om béde lonefér-
bittringarna och de hdgre pensionerna.
Aven om det skulle vara svart att un-
danréja oriattvisorna foér samtliga, &r
det dock inte ur vigen att rittvisa ski-
pas &t s4 manga som mojligt. Det &r
di av naturliga skil sjdlvfallet och 6nsk-
vart, att detia bor ske sd snart som na-
gonsin ar mdojligt.

Att det hir rér sig om ett rittvise-
krav, erkdnner ocksi utskottet, &ven om
det sker i ganska férsiktiga ordalag.
Utskottet siger nidmligen sd hir: »Visst
fog synes diremot foreligga for motio-
narernas kritik av den ojimnhet, som
enligt det statliga systemet uppkommer
emellan pensionérer, som avgatt strax
fére respektive omedelbart efter en
tjinsteforteckningsrevision.»  Utskottet
siger vidare: »Fragan ir dock av den
beskaffenheten, att den maste behand-
las i ett stdorre sammanhang.» Jag vill
emellertid framhélla, att det hir giller
ildre ménniskor, som inte rimligtvis
bor vanta i alltfér ménga ar pd att ritt-
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visa skall skipas for deras vidkomman-
de.

Nu siager nagon, att detta 4r en ny
princip. Nej, mina damer och herrar,
det #ar det visst inte, ty nir riksdags-
ménnens pensioner genomfordes ar 1951,
fick ocksad de redan da pensionerade
del av hojningen. Négot prejudikat ska-
pas alltsa ingalunda. Jag tycker det vore
ratt egendomligt, om riksdagen sfiger
nej till andra, medan den siger ja till
sina egna formaner.

Jag skall, herr talman, inte ta tiden
i ansprak lingre. Jag anser att frigan
dr av sadan vikt och att en ldsning av
densamma #ar si pass bradskande, att
den inte bor drinkas i nagra storre ut-
redningar. Jag yrkar saledes bifall till
reservationen nr 1.

Herr LEANDER (s): Herr talman! Det
ar naturligtvis obestridligt, att man kan
siiga sasom froken Andersson sade, att
tjansteforteckningsrevisionerna dven in-
neburit en viss 16nehéjning, men det ar
vial dock i alla fall en visentlig skill-
nad pa denna léneférindring och de
léne- och pensionsférandringar som
skedde ar 1947. Man sirdvade vil da
narmast efter att anpassa sig efter da
ridande hégre levnadskostnader, vilket
gjorde att man i férsta hand gick in for
16neforhdjningar och sedan anpassade
pensionerna dircfter.

Sedan decennier tillbaka har det i
vart land vid utformningen av de stat-
liga och kommunala pensionsreglemen-
tena varit en grundliggande princip, att
en viss relation mellan 16n och pension
bor efterstrivas; avgangstjinstens 16n
har i allmianhet lagts till grund vid be-
stimmande av pensionen. For statens
vidkommande har man i allmédnhet rik-
nat med en pension pa tva tredjedelar
av den vid avgingen innehavda l6nen;
i vissa fall har man kanske tagit hansyn
till en négot ligre period, men lonen
har i alla fall varit utslagsgivande for
pensionen.

Att man fore 1947 hade olika pension
for likvirdiga tjanster, berodde som
bekant pa att en hel del olika pensions-
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reglementen tillampades. Grundpensio-
nerna var olika, liksom #dven tilliggen
pé grundpensionerna, och i vissa fall
blev skillnaderna ganska stora. Vid 1947
ars pensionsreglering for de nya, de
nyaste och de #ldre pensionerna blev
cmellertid den vid avgangen ur tjanst
innehavda l6negradsplaceringen avgo-
rande, och pensionen anpassades efter
den. Att man inte vidtagit négra sir-
skilda anpassningar med anledning av
tjainsteférteckningsrevisionerna gar allt-
s fullt i stil med den uppfattning som
ligger till grund for 1947 ars pensions-
reglering.

Fréoken Andersson sade att man inte
o6nskade inféra nagon ny princip. Jo,
enligt min och utskottets mening avvi-
ker man markant fran férut tilliimpade
principer vid pensionssittningen. Den
differentiering som uppkommit star, si-
som utskottet papekar, i full dverens-
staimmelse med for 1947 ars reglering
grundliggande principer. Ett bifall till
motionen skulle innebira ett betydande
avsteg fran hittills f6ljda principer, som
skulle fa #ven ekonomiska och admi-
nistrativa konsekvenser.

Lonce- och pensionsregleringen 1947
innebar ett fors6k till anpassning efter
de hogre levnadskostnaderna. Skiftning-
en i levnadskostnader mdétes nu genom
ett for 16ntagare och pensiondrer lika
dyrtidstilligg, som {6r nirvarande ut-
gar med 53 procent.

Nir motiondrerna begir utbrytning av
frigan om de idldre pensionernas hoj-
ning ur 1951 ars pensionsutrednings ar-
bete, férbiser de att denna utredning
icke har till uppgift att framligga kon-
kreta forslag om forbiittring av de aldre
pensionerna. Utredningens uppdrag &ar
att ge en principiell belysning av fra-
gan om de #ldre pensionernas foérbitt-
ring. Om denna principiella belysning
leder till uppfattningen, att en forbatt-
ring av de #ldre pensionerna far anses
onskvard, forutsitter jag att Kungl
Maj:t kommer att vidtaga de atgirder
som kan anses lampliga. Pensionsutred-
ningen har i &vrigt till uppgift att ut-
forma de bestimmelser som skall till-
lampas for blivande pensionérer.
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Man talar hir om rittvisekrav, och
froken Andersson papekade att dven ut-
skottet gjort det. Men det ar dock en
detalj, utskottet dirvid pekar pa; det
giller skillnaden i pension for byrache-
fer som avgatt den 30 juni 1951 och den
31 juli samma ar. Vi kan inte finna att
det foreligger néagra starkare skil att
eljest tala om rittvisekrav i detta fall.
Man talar gérna om pensionirernas da-
liga stillning och vill géra gillande, att
pensionerna forsdmrats under Aarens
lopp. Aven med risk att trétta kamma-
ren skall jag dra négra siffror som be-
lyser forhdllandena. Vid avgang ur tjins-
ten ar 1938 uppbar en befattningshavare
i Ionegrad som motsvaras av den nion-
de en nettolosn pa medeldyr ort av
273:25 kr. per méanad och pa hogsta
dyrort 328:75 kr. per manad. For den
som avgick 1943 var 16nen 357:15 res-
pektive 426:10, och vid avging 1948
var lonen efter den genomférda 16nereg-
leringen 500 respektive 543 kr. per mé-
nad. Samtliga dessa befattningshavare
erhiller nu, oavsett vid vilken tidpunkt
de avgétt, en pension pa 471: 24 kr, Man
boér jamféra 16nen pa 500 respektive 543
kr. med pensionen pa 471 kr., och d&
maste man vil erkinna, att det inte
ir frAga om nagon forsimring. Det kan
anféras ytterligare siffror, men jag skall
avstd fran att géra detta.

De siffror jag relaterat visar i varje
fall, att hir har genomférts betydande
forbittringar, och jag vill bara papeka,
att exempelvis nuvarande pension for
en tjinsteman i 9 I6negraden utgar med
nistan samma belopp som motsvarar he-
la slutlénen 1943 pa medeldyrort, och
detta — vil att mirka — #ven om kom-
pensation fér penningvirdets foriand-
ringar medréiknats.

I férevarande motioner hemstilles —
som jag sade — att denna fréga skulle
utbrytas ur det arbete som &verlimnats
4t 1951 ars pensionsutiredning, ehuru den-
na inte har till uppgift att utreda den
frigan utan endast att avge ett princi-
piellt betiankande. Ett bifall till yrkan-
det i motionerna skulle inneb#ra, att
exempelvis en stationskarl finge en pen-
sionsforbéttring med ungefar 20 kronor
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i ménaden, under det att en byrachef
skulle fA en pensionsférbittring med
173 kronor i méanaden. Det har forut i
ar frdn hoégerhall yrkats p& en samord-
ning mellan statspensioner och folkpen-
sioner, och skulle detta forslag och yr-
kandet i férevarande motioner bifallas,
skulle det komma att innebira, att en
stationskarl skulle fi4 en minskning i
sin nuvarande pension med 38 kronor,
under det att en byréachef skulle fi bi-
behdlla sin  pensionsforhéjning med
2 056 kronor per 4r.

Reservanterna &r naturligtvis pa det
klara med att det inte gar att genom-
fora de krav som hir stilles. Utskottet
papekar ju att pensionslyftningar i an-
ledning av de lonegradsplaceringar som
intriffat under senare ar kan synas myc-
ket diskutabla. Fér min del skulle jag
vilja séga inte bara diskutabla utan i
ménga fall orimliga. Reservanterna siiger
nu, att dven om det inte Ar mojligt att
skipa rittvisa at alla, bor detta inte
hindra en héjning av pensionerna i de
fall diar detta rimligen kan ske. Men
skall vi tala om réttvisa, undrar jag om
kinslan for rittvisa blir starkare, om
nigra eventuellt skulle fi en foérbitt-
ring och andra diaremot inte. Alla kan
ju inte fa det — det dr vi pa det klara
med. Reservanterna har dirfor stillt et
annat yrkande #n motionirerna och
hemstillt, att fragan matte tas upp till
omedelbar utredning. De menar vil da,
att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att
utse de personer, som skall foéreta den-
na utredning. Och det kan naturligtvis
ocksa tdnkas, att den kommitté som nu
haller p4 med frdgan om det allminna
pensionsvisendets framtida utformning,
ocksd kan ta upp detta sporsmal. Utskot-
tet vill f6r sin del helt naturligt inte mot-
sétta sig en utredning men anser att den-
na friga bor ses i ett storre samman-
hang och behandlas med hiinsyn till det
resultat, som utredningen om det all-
ménna pensionsvisendets framtida ut-
formning kan komma till. Vad betraffar
frdgan, om pensionsutredningen skulle
ge prioritet 4t de problem det hiir gil-
ler, har ju utskottet sagt ifran, att vi
inte har négonting emot det. Det beho-
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ver inte uteslutas att si sker, men vi
anser att fragan nu som 1947 bhor be-
handlas i hela sitt sammanhang.

Herr talman! Med hénsyn till vad jag
ovan anfért anser jag mig nédsakad att
yrka avslag pa den med 1) betecknade
reservationen och bifall till utskottets
forslag.

Herr AHLBERG (h): Herr talman! Un-
der de tva ar jag haft dran att tillhora
denna kammare har jag haft tillfdlle att
medverka vid tillkomsten av nigra mo-
tioner och sjalv viickt nagra motioner,
som gillt statstjinsteménnens pensions-
férméaner. Jag har gjort detta, di jag vid
forsok att trianga in i problemet i forsta
hand roérande samordningen mellan
tjinstepensioner och folkpensioner upp-
tickte att denna utformning var behif-
tad med uppenbara och patagliga bris-
ter. Det var kiint att detta utlost miss-
noje bland statens pensionirer, och jag
har trott att det var ratt och angeliget
ur alla synpunkter att eliminera detta
missnéje. P4 denna punkt har jag alltsa
foreslagit och talat till férman for en
overarbetning av dessa regler och ett
tillrattaliggande si att beriittigad anled-
ning till missnéje inte kvarstod i varje
fall i si stor utstrickning som nu. Detta
ar sdrskilt orsaken till att jag aterkom-
mer till denna fraga. Har har nu genom-
forts en hojd pensionsalder efter det att
dessa regler utformades, och det intraf-
fade sedan, att man vid hdjningen av
den icke behovsprovade folkpensionen
var nodsakad att géra vissa undantag for
statens egna pensionirer,

Jag skall inte uppehélla mig vid den
delen av denna serie av pensionsprob-
lem, som diskuterats hir. Jag vill bara
erinra dirom och séiga att det har ratt
missndje och rader missnéje bland sta-
tens pensionerade tjiinstemén av denna
anledning.

Vidare giller det denna friga om en
forbittring av pensionerna for de stats-
tjinstemin som avgick efter 1947 men
fére den sista 16neférhdéjningen. Man har
pa det hallet menat - och de som har
haft att bedéma fragan och statt utan-
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for har delat den mening som dessa
pensioniirer givit uttryck at —— att man,
om rittvisa skall skipas, borde bli del-
aktig av den hojda lonestandard som ge-
nomforts for statens tjinstemén. Nér det-
ta resonemang forts, har ocksi pensio-
niren kunnat erinra sig, ait den forbitt-
ring av folkpensionerna, som nyligen be-
slots av riksdagen, ju var motiverad av
den allminna standardforbittring som
vart folk hade kunnat glidja sig 4t un-
der det sista aret. Det var inte friga om
att halla folkpensionerna i nivd med de
stigande levnadskostnaderna, ty det ha-
de skett automatiskt, utan folkpensionéa-
rerna hade fatt en liten slant darutéver
for att bli delaktiga av den hdogre stan-
dard som vi uppnétt, och déarvid kunde
regeringen gladja sig at att ha alla par-
tier med sig. Man fragar sig da: Ar det
konsekvens i detta, att man med hinvis-
ning till den allminna l6neférbéttring-
en for de stora arbetstagarmassorna ho-
jer folkpensionerna men samtidigt un-
derlater att héja pensionerna fér sta-
tens egna pensiondrer med den motive-
ring, som da anférdes, och dessutom tar
fran dem lejonparten av héjningen i
folkpensionen? Jag tror att det ir svart
att forsvara detta handlingssitt, och det
betyder att man maéste foérstd det miss-
ndje som allmént radder bland de pen-
sionerade statstjinsteminnen.

S& har nu denna fraga anyo bragts in-
for riksdagen. Man har erinrat om dessa
saker och velat pakalla en undersidk-
ning. Det har varit oméjligt for dem,
som star bakom denna motion, ait pa
egen hand avgora, om det dr genomfor-
bart att rétta till det som kan vara orik-
tigt, och de har lika litet kunna ange
det siitt, pa vilket rattelse skall ske. Men
jag och mina medmotionérer har menat,
att det har andA ror sig om ett problem
av den beskaffenhet, att riksdagen inte
kan vara likgiltig f6r det. Nagonting
maéste val goras hiir, om vi vill vara kon-
sekventa och eliminera det missndje,
som vi alla vet finns i vida kretsar bland
statens pensionirer.

I motionen foreslog vi, att drendet
skulle anfértros at 1951 ars pensions-
kommitté och att det dar skulle fa for-
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tursratt. Vi ville fa till stind en skynd-
sam utredning. Yrkandets utformning
var foranledd av ett yttrande vid forra
arets riksdag angiende en liknande mo-
tion. D& hinvisade utskottet till samma
1951 ars kommitté. Om nu utskottet fatt
den upplysningen, att kommitténs direk-
tiv ar sddana, att detta amne inte faller
inom ramen fér kommitténs verksam-
het, ar det naturligt att, sisom skett i
reservationen, yrkandet #ndras till att
avse en begiran om utredning, darvid
det overlamnas at Kungl. Maj:t att avgo-
ra, huruvida 1951 ars kommitté skall fa
sina direktiv andrade pa sadant sitt, att
kommittén kan ta hand om irendet och
aven ge det fortursritt.

Inom utskottet tyckes man nu ha ta-
git fasta p& och gjort en stor sak av for-
men fér den 16neférhéjning, som statens
tjinstemdn i den sista omgangen har
fatt. Det siges att det inte har varit en
16neférhojning i vanlig mening utan en
l6negradsuppflyttning. Man kan ha for-
mellt ritt i detta — det skall jag inte be-
strida. Men jag skulle inte behdvt vara
verksam sa liange bland tjinsteminnen
for att reagera mot detta oerhort for-
mella betraktelsesitt. De tjinstemin som
har fatt sina tjanster uppflyttade till
hoégre lénegrad betraktar detta som en
16neforhojning. Det spelar liten eller ing-
en roll, vad man kallar lénegraden —
vilket nummer den har — utan det be-
tydelsefulla 4r summan av de pengar
man far. Statens tjanstemin har fitt me-
ra pengar, de har fatt en 16neférhéjning.
S4 resonerar i vart fall med all siker-
het majoriteten av de pensiondrer, som
jamfér sin pension med den pension
som deras efterfoljare skall komma i at-
njutande av, sedan deras loner hojts
genom hojd lénegradsplacering.

Av vad herr Leander yttrade framgar
ockséa, att han sjalv 4tminstone talar om
en viss léneforhojning. Jag forestiller
mig att skillnaden mellan hans och min
uppfatining inte behéver vara alltfér
stor.

Den som hir representerar utskottet
har genom att anféra nagra sifferupp-
gifter bevisat, att staten 4dnda varit fri-
kostig gentemot sina pensionirer genom
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att pensionen stigit si& och sid mycket.
En sa dar timligen 16st utkastad upp-
gift kan komma oss att tro, att det ar
pa det sittet, men vad vi hdr upplever
ar en av konsekvenserna av den olyck-
liga och katastrofala nedgdngen i pen-
ningvirdet. Man frigar sig: Vilken &r
realpensionen fo6r dem som fatt férhoj-
ning, och hur ligger deras inkomster til}
i forhallande till de inkomster, som de
nuvarande arbetstagarna har? Pa det
sittet kommer vi in pi samma problem
som behandlas i motionen. Man maéste
konstatera, att pensionirerna inte far
den férsérjning pa sin &lderdom, som
svarar mot den ténkta planen, att alder-
domsférsérjningen skulle kunna ordnas
med en inkomst, som i princip motsva-
rar tva tredjedelar av den fér tjansten
utgdende l6nen.

Det har sagts, att denna fraga skall
behandlas i ett storre sammanhang, och
jag har i och for sig ingenting ait er-
inra mot detta. Jag vill visst inte att
man hir skall ge sig in pi négot hast-
verk, men om detta stérre sammanhang
betyder, att vi skall vinta tills 1951 &rs
pensionsutredning dr fardig med sitt be-
tinkande och detta har behandlats pa
sedvanligt sitt, kan det komma att drsja
sa ldnge, att de personer, vars intressen
jag hir tillatit mig att géra mig till tolk
for, hunnit lamna sin jordevandring.
Jag har orsak att siga detta med den
kinnedom jag i dag fitt om att 1951
ars pensionsutredning inte avhallit na-
got sammantridde sedan i varas. Detta
behdver vil i och fér sig inte betyda
att kommittén ar overksam -~ det kan
naturligtvis ha utférts arbete av ordfo-
randen och sekreteraren eller pa kansli-
et — men det vittnar ju inte om nagot
forcerat arbete inom kommittén, som
skulle kunna inge férhoppningar om att
detta utredningsarbete skulle vara fir-
digt inom en relativt nirliggande fram-
tid.

Jag kan inte befria mig fran kinslan,
att dessa onskeméal grundar sig pa vad
som ar rattfirdigt. Det ar diarfor jag
tycker att anspriken pi en utredning,
foretagen av 1951 ars kommitté eller
négon annan, dr starkt motiverade, och
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jag tillater mig, herr talman, att yrka
bifall till reservationen.

Herr SUNDELIN (fp): Herr talman!
Jag har bitratt den hér ifrdgavarande
reservationen, Jag ar fullt medveten om
att det hir dr en mycket svarbedombar
fraga, men jag har ansctt att det finns
sd mycket fog fér motionen i detta dren-
de, att jag inte velat stilla mig avvi-
sande till den. Utskottet sdger ocksa,
att visst fog synes foreligga foér motio-
nidrernas kritik av den ojdmnhet som en-
ligt det statliga systemet uppkommer
mellan pensionirer, som avgatt strax fo-
re respektive omedelbart efter en tjanste-
férteckningsrevision. Man forstar, att
just denna ojdamnhet vallar irritation
bland pensiondrerna. Det dr ju angeld-
get, att man genom en utredning forso-
ker fa detta omrade klarlagt. Jag ér inte
beredd — och det dr vil knappast nagon
annan av reservanterna heller — att ta
niagon preciserad stillning till detta
sporsmal, forrdn en utredning kommit
till stand. Men om man anser att en ut-
redning bor komma till stand, ar det
Atminstone enligt min mening synner-
ligen angeliget, att den utredningen kom-
mer till stind utan allt for langt drojs-
mal, ty medan man vintar pa att den-
na fraga skall utredas kommer missno-
jet bland pensiondrerna att leva kvar
och kanske ge sig mer och mer till kin-
na. Aven om jag anser att det kanske
hade varit lyckligast, om 1951 ars pen-
sionsutredning hade fatt detta uppdrag,
s tycker jag att den hir foreslagna ut-
redningen bodr ske pa annat sitt, ifall
arendet skulle fordrojas, om det &ver-
lamnades till 1951 Aars pensionsutred-
ning. I reservationen hemstilles ju om
en anhéllan att Kungl. Maj:t matte ta
upp fragan om utredning och sedan
framligga de forslag, som hirav kan for-
anledas.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till reservationen nr 1 av froken Anders-
son m. fL

Herr NASGARD (bf): Herr talman!
Herr Sundelin var si forsiktig i sitt ytt-
rande, att jag dr forvanad over att han
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6ver huvud taget reserverat sig. Jag
skulle tro att hans synpunkter &ar till-
godosedda med den passus i utlatandet,
som lyder pa foljande sitt: »En anord-
ning, som medfér en successiv och mera
smidig anpassning av pensionen efter
lonehdjningar mot slutet av anstillnings-
tiden, férefaller utskottet vara val vard
att o6verviga vid utformningen av de
framtida bestimmelserna.»

De motioner som foreliggande reser-
vation bygger pa liksom hela fragan ar
av en ganska betydande storleksordning.
Det har upplysts inom statsutskottet, att
ett bifall till motionerna skulle leda till
en merutgif{t av omkring 25 miljoner kro-
nor per ar. Jag maste verkligen uttrycka
min forvaning éver att sdvil hégern som
folkpartiet pa det héar sittet slutit upp
kring en si kraftig utgifts6kning. Nu an-
tecknar jag, att av folkpartiets ledamé-
ter i statsutskottet har tre inte ansett
sig kunna bitrida reservationen i den
form den fatt utan endast reserverat sig
blankt. Det ar herrar Ohlon, Svensson i
Ljungskile och Nihlfors. De 6vriga folk-
partiledaméterna har tillsammans med
hégern anslutit sig till reservationen. Jag
ar sd mycket mer féorvanad 6ver hégern
som vi i ett nyss behandlat utlatande
hade en reservation av froken Anders-
son, herrar Bergh, Kyling och Birke,
diar det sidgs att vi maste iaktta den
allra storsta forsiktighet i fraga om ut-
giftspolitiken. Reservanterna citerar, vad
den av regeringen vid arets borjan till-
kallade sidrskilda utredningsmannen har
sagt, ndmligen: »Man har att vilja mel-
lan mycket stora utgiftsstegringar eller
en mycket restriktiv utgiftspolitik. Utan
att nirmare inga pa de allmdnekonomis-
ka och statsfinansiella férutsittningarna
i framtiden, torde det dock sta klart,
att man mycket litt kan komma i ett
lige dir inga marginaler finnes for att
méta oforutsedda pafrestningar med dér-
av foljande risker i form av bhunden
handlingsfrihet och férsimring av pen-
ningvirdet.» Reservanterna ansluter sig
helt till »vad den statliga utrednings-
mannen har givit uttryck ats, och de
vill »i vad giller mojligheterna att ge-
nomfora ett effektivt statligt besparings-
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program forst fiasta uppmérksamheten
pa betydelsen av att hindra nya utgif-
ter som ej kan betraktas sidsom ofran-
komliga», men hidr har nu hégern och
folkpartiet reserverat sig for ett forslag,
som skulle kosta 25 miljoner kronor per
ar, om det genomfordes.

Vad den lénetekniska sidan av saken
betriffar behdver jag inte ga in pa den,
ty den har herr Leander redan sa ut-
forligt behandlat.

Vad herr Ahlbergs anférande angar,
forstar jag honom mycket vil med den
stillning han har. Men det kan inte und-
vikas att man blir férvidnad o6ver ait
han inte har bittre tillgodogjort sig stats-
radet Lingmans forklaring fér nagra mé-
nader sedan hir i kammaren om sam-
bandet mellan folkpension och tjinste-
pension. Efter statsrddet Lingmans klar-
liggande dirav forstar jag inte att det
behdver kvarstd nigon anledning till
verkligt missnoje.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Froken ANDERSSON (h) kort gen-
mile: Herr talman! Jag vill bara siga,
att nir det hir talas om att genomféran-
det av detta forslag gar 16st pa 25 miljo-
ner kronor, si ir det en siffra som wvi
inte fitt upplysning om i avdelningen.
Avdelningens ordférande drog fram den
i statsutskottet, men den motiverades
inte.

Jag forstar mycket vil, att herr Nis-
gard inte fattar sammanhanget, men det
behéver ju inte betyda att sammanhanget
ar felaktigt. Skulle detta férslag gi lost
pa 25 miljoner, visar detta ju bara hur
mycket man undandrar pensionirerna.
Jag menar inte vare sig principiellt eller
praktiskt, att man skall spara genom att
behandla tjdnstemédnnen pa ett orittfir-
digt satt. Har ror det sig inte om nigon
aulomatisk utgiftsstegring, utan utgifter-
na kommer ju automatiskt att minska
efter hand som vederbdrande gar till ett
bittre land.

For ovrigt vill jag séiga, att den dir
bristen pa sammanhang, som herr Nis-
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gard sa villustigt uppehdll sig vid, inte
alls dr ndgon motséigelse, utan vi asyftar
en begrinsning av den statliga verksam-
heten. Gir man in p4 den linjen, mins-
kas ju ocksa antalet tjiinstemin, och da
blir ju bade léne- och pensionskostna-
derna lagre i alla fall — s4 att dir finns
det ingen motséitining, herr talman.

Herr NASGARD (bf) kort genmaile:
Herr talman! Villusten far fréken An-
dersson svara for sjilv, men jag ville ba-
ra konstatera, att nir froken Andersson
ena gingen propagerar fér sparsamhet,
befordrar hon andra gingen mycket sto-
ra utgifter. Det ar alltid s4 med hogerns
sparsamhet, att nar det giller forsvaret
eller hogre tjanstemin, tar man inga hin-
syn.

Herr LEANDER (s): Herr talman! Jag
namnde inte kostnaderna i mitt férra
anférande, ty om en reform betraktas
som lamplig, nodviandig och skilig, an-
ser jag inte att kostnaderna skall vara
det avgérande vid stillningstagandet till
densamma. Jag skall inte nu uppehélla
mig sa linge vid det sporsmalet, jag vill
bara siga, att om det vore tekniskt méj-
ligt att genomfoéra vad som yrkas i mo-
tionen, si skulle det med{éra en kost-
nadsékning av ungefir 20 miljoner kro-
nor per ar. Men jag kan dessutom tilldg-
ga, att samtidigt med detta yrkande har
forelegat yrkanden om beridknande av
pensionerna pa tiodrstider i stillet fér
pa tvaarstider och vidare har det fram-
stdllts dven vissa andra yrkanden. Skulle
de fran hogerhall sirskilt framstillida yr-
kandena ha bifallits, skulle detta ha med-
fort en héjning av pensionskostnaden for
nistkommande ar med ungefir 80 miljo-
ner kronor. Jag kan i férbigdende pape-
ka, att kostnaden for det statliga pen-
sionsvisendet nu uppgar till ungefar 500
miljoner om aret och den 6kas med 25
miljoner varje ar, sa att man riknar med
att denna kostnad om 15 ar skall vara
uppe i 800 miljoner kronor. Det har pa-
pekats forut, men jag kan 4nda inte lata
bli att understryka det, att det talas om
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att man skall spara néir konkreta méj-
ligheter dartill féreligger, och nu fore-
ligger en saddan mojlighet.

Herr Ahlberg och jag ar vél 6verens
om att 1947 ars pensionsreglering vil av
statstjinarna betraktas som en mycket
god uppgorelse. Inte sant? Ja, herr Ahl-
berg blir mig svaret skyldig.

Sedan 1948, da denna anordning ge-
nomfordes, och fram till halvarsskiftet
i ar har levnadskostnaderna stigit med
narmare 30 procent. Tjanstepensionerna
har under samma tid intill 67 ars alder
stigit med 36—37 procent och efter 67
ars alder, sedan avdraget gjorts, med n&-
got mera. Detta giller for dem som av-
gatt fore genomfdrandet av tjanstefor-
teckningsrevisionen. Fér dem som avgatt
senare och herorts av denna har tjinste-
pensionerna under samma tid dkats med
mellan 44 och 54 procent. Den samman-
lagda tjanste- och folkpensionen har for
de pensiondrer som avgatt fore tjinste-
forteckningsrevisionen stigit med mellan
38 och 43 procent, medan levnadskost-
naderna gatt upp med 30 procent.

Det gar saledes inte att sdga att pen-
siondrerna utgér nagon eftersait grupp.
Att de sedan dndé ar missbeldtna vet jag
mycket vil, men jag undrar om inte det-
ta till stor del beror pa att det rader
mycket stor forvirring och pa att man
inte tar tillricklig hansyn till forutsitt-
ningarna vid bedémningen av mojlig-
heterna fér pensionsédrendenas lésning.

Till sist vill jag i forbigaende papeka,
att det synes mig ganska underligt att
varken statstjinarkartellen eller TCO har
engagerat sig i denna fraga. Huruvida
nagon framstidllning har gjorts till TCO
vet jag inte. I varje fall har inte frigan
varit aktuell d#r. Framstillning har
gjorts till statstjinarkartellen, men den-
na har inte ansett sig kunna bitrdda de
dir framférda kraven och lagt drendet
till handlingarna. Jag menar att allt talet
om orittfirdig behandling o. s. v. kan
vara ett uttryck fér kinslotinkande. Om
man forséker se litet objektivt pa fragan
och jaimfor statspensionirerna med de i
stider och andra kommuner f. d. an-
stdllda samt med pensionérerna fran en-
skild tjanst, sd maste man konstatera att
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staten forhéallandevis vil har tillgodosett
sina pensionirers intressen.

Herr AMAN (s): Jag hade inte tinkt
att halla nigot lingre anférande i denna
diskussion. Jag vill bara vitsorda vad
som hir foérut sagts, att i vissa fall kom-
mer ett naturligt missndje fram nir en
tjinsteforteckningsrevision medfér att
de som har tratt i pension omedelbart
fore denna kommer i en annan stiillning
in de som avgar efter det denna revision
gt rum.

Eftersom jag ser att herr civilminis-
tern dr hir och misstinker att han och
jag far en del mellanhavanden pi denna
punkt, skulle det vara av virde att har
f4 hora hans uppfattning om férhallan-
det mellan tre ting, némligen de arliga
léneregleringarna, dyrtidstilliggen och
tjansteforteckningsrevisionerna.  Efter-
som ju bade dyrtidstilliggen och de ar-
liga loneregleringarna automatiskt ver-
kar pa pensionerna, kan det vara av in-
tresse att hora civilministerns uppfatt-
ning om inte indringar vid en tjinste-
forteckningsrevision i vissa fall skulle
kunna klassas lika med de andra mera
generella uppflyttningarna.

Jag dr medveten om — och jag vill
siga det redan i forvag — att man kom-
mer till fall dar det skulle bli alldeles
orimligt att tillimpa principen om lik-
stilldhet. Om man genomfor tjanstefor-
teckningsrevisioner, som ir grundade pa
faktiskt organisatoriska foridndringar av
tjiansten, och skulle kriva att alla de, som
tidigare haft samma bendmning pa sin
tjinst och samma lénegrad, nu skulle fa
hojd pension dirfor att de som star i
det aktiva arbetet organisatoriskt fatt
nya och mera maktpaliggande uppgif-
ter, s& vore det orimligt. Men det kan
finnas fall, dir den synpunkten kanske
inte ér lika relevant.

Aven om det inte #r civilministierns
irende som nu behandlas utan ett ut-
skottsirende, skulle jag vara mycket
tacksam att f& héra hans synpunkier pa
problemet.

Herr statsradet LINGMAN: Herr tal-
man! Jag hade inte tinkt delta i denna
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debatt, 4ven om jag med intresse lyss-
nat pa vad som hér har anférts. Da herr
Aman nu riktar en direkt fraga till mig
hur jag ser pa dessa problem och om
det dr mojligt att skilja pa tjinsteforteck-
ningsférindringar, som genomférts pa
grund av omorganisation, och andra ge-
nerella forbattringar, skulle jag vilja sdga
att det nog ar mycket svart att dra upp
sddana granslinjer. Det sker alltid vissa
omorganisationer, men om dessa dr av
den betydelsen att de i och for sig moti-
verar en dndrad inplacering pa tjinste-
forteckningen eller om édndringen &ir en
f6ljd av andras inplacering, som i sin
tur fororsakats av omorganisationer pa
andra omraden, dr synnerligen besvér-
ligt att avgora.

Det 4r mig kanske tillatet, herr tal-
man, att i detta sammanhang siiga nagra
ord i den principiella {riaga, som nu be-
handlas och sammanhinger med herr
Amans fraga.

Man kan vil utga fran att savil mo-
tiondrerna som reservanterna inom stats-
utskottet med sina yrkanden intagit en
principiell stidllning till hur pensioner-
na skall avvégas i forhallande till det ak-
tuella 16neldget. Om det ar si, kan denna
fraga givetvis i allra hogsta grad intres-
sera tjinsteminnen. Men jag vill tilligga:
savil statstjinstemiin som tjainstemin i
enskilda foretag. Ar det en principiell
instillning till fragan, utgar jag fran att
principen skall tillimpas 6verallt dir
man beridknar pensioner. Det som anses
rittvist féor den ena skall vidl bedémas
lika ocksa fér den andra.

Pensionerna kan som bekant anpassas
till ett aktuellt 16nelige genom att for-
ses med ritt till kompensation for for-
andrade levnadsomkostnader, men de
kan ocksa anpassas genom att aldre pen-
sioner omriiknas till det dndrade lone-
lige, som genomforts f6r den som fatt
tjdnsten efter pensionéren eller {6r an-
nan, som vid senare tidpunkt bestrider
tjansten. Det dr det sista som nu i foérsta
hand &r aktuellt genom denna motion.

Betriffande den forsta fragan ir det
bekant foér alla, att de statliga pensio-
nerna ir forsedda med rorligt tilligg,
som har gett statspensioniirerna kompen-
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sation, en kompensation som jag vagar
pastd overstiger vad som svarar mot lev-
nadskostnadernas stegring. Utskottets ta-
lesman har hir anfért nagra siffror, och
det dr ingen tvekan om att dessa &r
riktiga. Det har gjorts gillande, att man
genom den reducering av det roérliga
tilligget som besldts av varriksdagen tog
bort en del av kompensationen for lev-
nadskostnadernas forédndringar. Det for-
héller sig inte si4. Fran ar 1948 da sam-
ordningen genomférdes fram till nu har
levnadskostnaderna stigit med ungefir
30 procent, medan pensionerna fran
samma tidpunkt fram till 67 ar, sasom
herr Leander nimnde, stigit med mellan
36 och 37 procent och for tiden darefter
nagot mera.

Det kan ocksa pavisas, att ett mycket
stort antal pensionfirer, som avgick lat
oss sdga ar 1943, fér nirvarande &atnju-
ter en pension som ir ungefir lika stor
som hela den 16n de uppbar vid av-
gangstillfiallet, uppriknad med kompen-
sationen for prisforindringarna. Detta
giller iven om man gor berikningen pa
3-ort, trots att pensionen skall motsvara
tva tredjedelar av 16nen pa 2-ort. Det ar
diarfor litet 6verraskande, nidr herr Ahl-
berg s#ger, att statspensiondrerna har
blivit s& illa behandlade. Jag tycker att
det d4r en fér hard bedémning.

Betriffande den andra fragan kan jag
ndja mig med att hiinvisa till att det inte
tidigare har férekommit, att staten for-
dndrat dldre pensioner enbart darfor att
de tjinster vederbdérande innehaft seder-
mera hojts eller sdnkts.

Nu har den diskussion, som kommit
i ging med anledning av dessa motio-
ner, uppmirksammats av grupper utan-
for statspensionirernas led. Jag har vid
flera tillfdllen fatt forfragningar fran
tjdnstemédn inom den enskilda markna-
den, hur pensionerna dér behandlas i
dessa avseenden. Jag har svarat, att jag
inte har tillricklig kénnedom om hur
pensionen beriknas vare sig i friga om
kompensationen f6r forandrat penning-
virde eller i andra avseenden vid enskil-
da pensionsinrittningar. Jag har ocksa
sagt, att det &4r friagor som regeringen
inte ligger sig i.
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Nir herr Ahlberg nu har givit uttryck
for sitt stora intresse fér de statsanstill-
das pensioner och han, om jag ar ratt
underrittad, dven ir styrelseledamot i en
av vara storre pensionsinriattningar ——
jag menar SPP — skulle det givetvis vara
av ritt stort intresse, om herr Ahlberg i
denna principfraga ville upplysa, i hur
stor utsirickning de enskilda pensions-
inriltningarna har kompenserat tidigare
avgangna befattningshavare for det for-
andrade penningvirdet. Det skulle ocksa
vara av intresse att hora, i vilken ut-
strickning man i dessa pensionsinratt-
ningar kompenserar ildre pensionstaga-
re, om deras eftertridare i tjinsten far
en hégre 1on &n de sjidlva har haft. Jag
utgar nimligen fran att om herr Ahlberg
och 6vriga motiondrer anser att vad de
foreslagit dr riktigt och déarfor skall till-
limpas inom savil det statliga omradet
som andra omraden, dir man sjilv har
inflytande. Min fragestallning bygger pa
att detta dr tamligen sjalvklart.

Motionerna och den diskussion som
har uppstatt omkring dem har hos tjins-
teminnen pi den enskilda marknaden
saledes vickt forhoppningar om aft fa
en behandling, som #r likvardig med
den som man nu anser skall {illampas
for de statsanstillda. Man kan kanske
sidga att det dr svarare {6r de enskilda
pensionsinrittningarna att skaffa medel
for att finansiera en sidan omrikning.
Jag utgar ifran att motiondrerna liksom
reservanterna inom utskottet menar, att
den pébyggnad av pensionerna, som det
skulle vara fraga om [6r statspensionii-
rerna, helt skall betalas av staten i egen-
skap av arbetsgivare. Det dr ganska na-
turligt, om anstdllda inom privala foretag
anligger samma synpunkter pa den fra-
gan. Jag formodar att hogerns represen-
tanter, niar de nu forfiktar den linjen, ir
péa det klara med att man verkligen fore-
trider asikter som ar utbredda och god-
kinda inom det befolkningslager som
man politiskt foretrider. Jag utgar alltsa
ifran att det inte rader nagon tvekan
P4 den punkten. Man kan naturligtvis
siga, att det under de senare &ren har
skapats svarigheter fér pensionsinritt-
ningar att skaffa medel genom de géillande
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kreditrestriktionerna. Nu har dessa gillt
sedan ar 1951, och min fragestiillning
kan darfér mycket vil avse hur dessa
pensionsinrattningar har férfarit under
tiden dessforinnan och hur de tinker
forfara, da kreditrestriktionerna upphor.

Herr LUNDQVIST (h): Herr talman!
Innan jag séiger ndgra ord i sjilva sak-
frigan, kanske jag kan fa stryka under
att jag inte sjaiv har varit motionir i
fragan, att jag inte heller har deltagit i
irendets behandling i statsutskottet och
att jag alltsd dnnu mindre tillhér reser-
vanterna dir. Detta hindrar ju emeller-
tid inte att jag &r livligt intresserad av
denna fraga.

Jag méiste séga att jag vart nagot for-
vinad 6ver den uppliggning som herr
civilministern gav fragan i sitt anféran-
de. Som ett forsta villkor for att stats-
maklerna skulle behandla de gamla pen-
sionfirerna litet hyggligare, uppstallde
statsrddel nar nog kravet — savitt jag
férstod honom rétt — att det borde fin-
nas garantier for att varje enskild ar-
betsgivare ocksA tillimpade samma prin-
cip. Annars hade statsridet ju inte be-
hovt vara sa noga med att fa reda pa hur
det forholl sig med den saken. Jag kan
inte minnas, herr talman, att de, som satt
i regeringen och lade fram forslaget ar
1947, eller de, som satt i riksdagen och
beslét den genomgripande forandring,
som da skedde, pa nagot sitt antydde att
det {orutsattes att samma principer skul-
le tillampas 6verallt inom den enskilda
verksamheten, Jag trodde verkligen foér
min del att man 4 statsmakternas sida én-
skade att staten skulle kunna betraktas
som en hygglig cch god arbetgivare som
girna ville vara ett gott foredéme for
andra. Jag vill inte géra nagra vidare
kommentarer till civilministerns utta-
lande hir.

Jag kan, herr talman, inte heller géra
nigra namnvirda kommentarer till de
anféoranden som herr Leander hsll, ef-
tersom det var sa svart att uppfatta vad
han sade. Jag fiaste mig emellertid vid,
att han uppenbarligen féredrog valda
stycken ur nlgon promemoria eller na-
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gonting i den stilen, innehallande ganska
intressanta léne- och pensionsuppgifter.
Som ledamot av riksdagen maste jag
finna det synnerligen beklagligt, att sé-
dant material inte pa nagot sitt har fore-
tetts vid drendeis behandling pa avdel-
ningen och éver huvud taget inte tillhan-
dahallits dem som sysslat med #drendets
beredning inom utskottet. Det tycks ha
forbehallits endast lampligt utvalda re-
presentanter i riksdagen. Jag &r ledsen
att behova siga detta, men jag tycker att
vi litet var borde ha kunnat fa ta del av
ett sidant papper. Det hade kanske kun-
nat ge anledning till vissa kommenta-
rer som kunde ha varit av virde for
jrendets bedomning. Jag hoppas emeller-
tid, att handlingen nu skall finnas till-
ganglig dven for andra, sa att den At-
minstone efterat kan bli foremal for nag-
ra eventuella reflexioner av dem som &ar
intresseraade av fragan. Det dr vil en
billig begéran.

Under den forda debatten har s& myc-
ket talats om vad som hinde ar 1947
och vad som skulle hidnda ifall den nu
foreliggande motionen vann riksdagens
bifall. Man har talat om den utomor-
dentligt stora skillnad som foreligger
mellan dessa bada fall. Jag skall visst
inte férneka, herr talman, att det finns
en viss skillnad mellan den reglering
som skedde ar 1947 av de »dldre», »ny-
are» och »nyaste» pensionerna, som det
da hette och som det s& manga ganger
sedan har talats om, och den reglering
4 andra sidan som motionirerna och
reservanterna nu forordar. Forra gangen
skedde ju samordningen i samband med
en allmin léne- och pensionsreglering,
siger man. Det dr riktigt. Nagon sddan
har inte 4gt rum nu — det dr ocksa all-
deles riktigt.

Men 4 andra sidan, herr talman, har
ju de nu vidtagna tjdnsteforteckningsre-
visionerna inneburit en sd omfattande
uppflyttning av olika tjinster, att den
reella skillnaden gentemot en allmén 16-
nereglering ter sig skilligen obefintlig, i
varje fall i vad giller mycket slora be-
fattningshavargrupper. Jag har framfor
mig hér, herr talman, proposition nr
107 av 1952, alltsd den proposition i vil-
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ken Kungl. Maj:t limnade redovisning
for forsta etappen av 1949 ars tjinste-
forteckningskommittés arbete och dirav
hirledande forslag till tjansteuppflytt-
ningar i hogre 16negrad. Nar man stude-
rar denna proposition med dess bilagor,
som var manga och kanske inneholl det
viktigaste i hela propositionen, ir det
mycket Ilitt att konstatera, inte bara att
det dir rorde sig om ett mycket bety-
dande antal tjinster som flyttades upp
utan ocksd — och detta fortjdnar savitt
jag forstar alldeles sarskilt att uppmaérk-
sammas — att i mycket stor omfattning
uppflyttningen ingalunda g#llde endast
enstaka tjinster pa grund av att det
hade blivit mera kvalificerat arbete, som
herr Aman antydde, utan att uppflytt-
ningen tvirtom i mycket stor omfatt-
ning gillde hela befattningshavargrup-
per.

For mig, herr talman, som &r gammal
jarnvigsman, ligger det néra till hands
att ur denna proposition nr 107 av ar
1952 peka pa hurusom vid SJ uppflytt-
ning skedde av hela mycket stora per-
sonalgrupper, sadana t. ex. som alla ban-
vakter, alla stationskarlar, alla konduk-
torer, alla stationsférmin, alla lokomo-
tivtorare och en hel lang rad ytterligare
och vidare ocksd andra hela grupper
lingre upp pa loneskalan, t. ex. byra-
assistenterna, byrasekreterarna, kontrol-
lorerna, revisorerna, trafikinspektorer-
na, baningenjoérerna, maskiningenjérer-
nas o. s. v. — Det 4r dven mycket litt
att se av propositionen, att enahanda
ocksd var forhallandet i Ovriga stats-
verk.

Ingen ldrer darféor kunna 6vertyga na-
gon, som &r det allra minsta insatt i
de faktiska forhallandena, om att den
verkliga inneboérden av dessa tjanstefor-
teckningsforflyttningar av hela grupper
ir av sa visentligt annan art 4n om det
hade skett en lénereglering, att det dir-
for skulle saknas anledning att nu justera
nagra aldre pensioner. Nar det giller
hela gruppuppflyttningar 4r det min be-
stimda uppfattning, att de moraliska
skilen nu ar minst lika uppenbara och
starka som de var ar 1947. Jag betonar
de moraliska — rent juridiskt foéreligger



Onsdagen den 2 december 1953.

vil savitt jag forstar inga som helst for-
pliktelser for statsmakterna, nu lika li-
tet som 1947. Men de moraliska existe-
rar savitt jag kan bedéma saken i sam-
ma grad som da, nidr det hir faktiskt
gillt flyttning av hela grupper utan na-
gon som helst kvalitetsheddémning av de
enskilda tjansterna.

Betriaffande de fall, dd inte alla tjins-
ter inom en och samma grupp uppflyt-
tats vid den verkstillda tjansteforteck-
ningsrevisionen, kan givetvis vissa sva-
righeter komma att uppsta, nir det gil-
ler att soka bedéma, hur de #ldre pen-
sionérerna boér behandlas. I manga fall
ar det emellertid s&, att déma av propo-
sition nr 107 ar 1952, att visserligen inte
alla men dock det alldeles Gvervigande
flertalet inom gruppen uppflyttats till
hégre lonegrad, och i dessa fall synes
mig svarigheterna att ordna de aldres
pensioner pa ett hyggligt sitt inte be-
hova Dbli sérskilt stora. Nagot annorlunda
ligger givetvis fragan till i sddana fall,
d& endast nagon enstaka tjéinst i en viss
grupp ansetts béra uppflyttas, detta na-
turligtvis d& pa grund av att den be-
fattningen kommit att kinnetecknas av
alldeles sarskilda kvalifikationskrav. Gar
det inte hir att efter nirmare utredning
komma fram till en hundraprocentig ritt-
visa, ir detta givetvis beklagligt. Jag tror
emellertid, att staten, om viljan ir god,
aven i dessa fall bér ha rad och mdjj-
lighet att 4tminstone i ndgon méan i hand-
ling visa en vilvillig forstaelse.

Héar behdéver vi ju inte heller, sdsom
redan péapekats, rikna med nagra stin-
digt rent automatiskt stigande utgifter.
De utgifter vi hir beslutar kommer att
mycket hastigt krympa. Bortfallen har
redan hunnit bli manga bland dem som
vintat p&4 att komma i &atnjutande av
nigon forbittring, och bortfallen kom-
mer helt naturligt att 6ka mycket has-
tigt.

Jag kan inte komma ifrdn att jag fatt
ett intryck av att det pa sistone gatt
partipolitik hér i riksdagen ocksi i den-
na fragas behandling. Jag understryker
att motionerna dock ar undertecknade
av representanter for alla de fyra demo-
kratiska partierna.
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Personligen kan jag ocksd av egen
erfarenhet vittna om att det inom pen-
sionérernas egna organisationer inte ra-
der den allra minsta meningsskiljaktig-
het mellan hég och lag eller mellan dem
som politiskt hér hemma i det social-
demokratiska partiet och dem som hor
hemma inom unagot av de borgerliga
partierna. Dar ar enheten si hundrapro-
centig som den 6ver huvud taget kan
vara. Det dr vidare ett obestridligt fak-
tum, att irritationen och besvikelsen
over den hallning, som fran regeringens
sida hittills har visats i denna fér de
gamla pensioniverna mycket viktiga fra-
ga, ar minst lika stor bland de grupper,
som befinner sig lingre ner pa loneskalan
som bland grupperna négot hogre upp.

Jag skulle sedan till slut, herr talman,
bara vilja understryka, att ingen kan
forneka, att genom den stora anhopning
av uppflyttningar av tjanster, som har
skett pa en ging pa grund av att man
har skjutit upp férindringarna under
flera ar, har manga av de tjinstemin,
som tvingats att ga i pension innan den-
na reform triadde i kraft, gitt miste om
bade den loneférbittring och den hojda
pension som de hade fatt om det hade
gatt till pa det vanliga sittet, d. v. s.
att man for varje ar gjort motiverade
uppflyttningar,

Det &r, herr talman, kanske alldeles
utsiktslost men jag skall &nda — och
di talar jag nirmast som representant
for de manga pensioniirerna — rikta en
vidjan {ill kammaren att 4n en gang
overvidga, om man inte skulle kunna bi-
falla reservanternas hemstillan om en
utredning. Den bér ske snarast mojligt
med tanke pa den &lder som det stora
flertalet av dessa gamla trotjinare har.
Om riksdagen ville ge sin anslutning till
det yrkande, som reservationen innebér,
skulle detta pa pensionirshall komma
att uppfattas som ett tecken pa en glad-
jande forstaelse fran statsmakternas sida
och dérfér ocksd métas av den upprik-
tigaste tacksamhet.

Jag néjer mig, herr talman, med vad
jag hér anfort och ber att fi ansluta
mig till yrkandet om bifall till reserva-
tionen.
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Herr AHLBERG (h): Herr talman! Jag
har litet svart att resonera pa det sitt
som négra talare hir gjort. Jag ar led-
sen att siga att jag har en kénsla av
att vi inte riktigt talar i samma sak.

Jag vill allvarligt understryka att jag
for min del icke vill att de pensionirer,
som gick i pension mellan 1947 och 1952,
skall ha ett enda 6re mer #n vad som
foljer av tillampningen fér denna grupps
vidkommande av de regler som giller
fér nyblivna pensiondrer och for dem
som fick sin pension justerad 1947. Men
den grupp, som det hir nirmast giller,
anser att den inte fatt sin rattvisa. De-
ras pension har inte bestimts pa det sit-
tet. Den lonejustering, som har skett i
de tre etapperna, méaste namligen be-
traktas som en loneférhéjning jamfor-
lig i allt visentligt med de 16nejustering-
ar som igde rum innan deras pension
justerades 1947.

Lat mig for att konkretisera denna
min tanke bara vilja en enda liten grupp.
Jag viljer vigmistarna, som har ként
sig oriktigt avlénade. De har begagnat
de mojligheter som statt dem till buds
for att aktualisera sin lonefraga pi sam-
ma sitt som alla andra fackligt organi-
serade arbetstagare gér. Man har argu-
menterat, sokt paverka myndigheterna
och i sina framstotar gatt sid hogt upp
man kunnat. SA sminingom kunde vig-
mastarna ocksa utverka ett provisoriskt
16netilligg av 600 kronor om aret. Men de
kunde icke uppnéa den enligt deras for-
menande rattvisare 16nestillning som de
efterstrdvade annat dn i samband med
tjiansteforteckningsrevisionen. Da fick
dessa arbetstagare sin loneforhéjning i
form av en hojd lénegradsplacering. Av
det hogre 16nebeloppet hade man emel-
lertid diskonterat 600 kronor redan
aret innan. Dessa 600 kronor har givet-
vis inte varit pensionsgivande, och de
som gatt i pension innan denna upp-
flyttning i 16negrad skedde har inte fatt
sin pension riknad p4 dessa 600 kronor.
De har givetvis inte heller fatt niagon
sddan hojning nu och 4n mindre fatt
den hojning av sin pension som skulle
svara mot den pension, som deras efter-
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blivande kolleger erhéller nir de en gang
gar i pension.

Jag maste sidga att dessa arbetsta-
gare inte kidnner sig riktigt rattvist be-
handlade, men har de fel i den uppfatt-
ningen vill jag att detta skall klarldg-
gas genom en utredning. Jag understry-
ker dn en gang att jag icke Onskar att
nagon grupp skall favoriseras framfor
andra,

Lat mig sedan sdga till herr Nisgard,
som var vinlig att ge mig en sidan dir
alsklig klapp som man ger varandra i
gott uppginge, att jag som hdégerman gir-
na atager mig att tala for de hogre tjins-
teminnen men dirfér inte gor det med
storre viarme eller pad annat sitt &n nar
det giller ldgre tjinstemén. Jag gor ing-
en skillnad mellan de olika grupperna
nir jag resonerar om pensionsfragor.

Jag har haft klart fér mig att det ar
svart att kunna fa riksdagen med pa en
utredning nir det giller statens egna
tjainstemin och deras pensionsproblem.
Jag har forsokt det under de tva &r som
jag suttit hir och funnit att det ar tam-
ligen svart, Statsrddet Lingman har nu
visat mig, att det faktiskt 4r adnnu sva-
rare dn jag nagonsin kunnat forestilla
mig. Jag trodde att jag som ledamot av
denna kammare var i min fulla ratt att
pakalla uppmirksamhet och intresse for
ett pensionsproblem, som ligger sa till,
att jag tycker att det direkt inbjuder
till undersokning. Jag skall inte gyckla
med statsradet Lingmans fragor till mig,
men jag utgar ifrdn att han inte mena-
de, att jag skulle kvalificera mig for att
tala hir genom att ute pa det stora pri-
vata omradet ordna en tjinstepension,
likvardig med den staten gett sina tjidns-
temin som gatt i pension efter 1943.
Jag hidpnar infor den upplysningen, att
de som gick i pension 1943 nu har en
pension, som &r lika med den 16n de
dd Aatnjoét plus dyrtidstilligg upprik-
nat efter index. Jag far siga, att jag,
om jag fatt stanna kvar i riksdagen,
skulle haft orsak att dnnu mer titta pa
statens pensionsordning #n vad jag
gjort under de ar jag suttit hir. Ty det-
ta kan vil icke vara riktigt!
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Jag har salunda inte lagt sA mycket
allvar i statsradets ord till mig, men nér
han anda stillde fragorna vill jag med
nagra ord beréra dem.

Statsradet har sjilv forutsett svaret i
ett avseende, niamligen att de pensions-
anstalter som vi har hir i landet, och dit
hor SPP, ar underkastade i hela sin
verksamhet statlig kontroll, vilken ér till
for att de forsikrades intressen skall
under alla férhallanden beaktas. Foljakt-
ligen har den av honom nimnda pen-
sionsinrittningen icke haft mojlighet
att hoja utghende pensioner, s mycket
mindre som man under inflationen, vil-
ken motiverar en visentlig hdjning av
utgdende pensioner, icke haft férméanen
att kunna héja de vinster, som en fri
rianta skulle tillfért denna inrittning.
SPP har alltsd inte haft mojlighet att
hoja pensionerna.

Till flera arbetsgivares heder vill jag
siga att de har battrat pa utglende pen-
sioner genom att ge tillagg utan att det
forelegat nagon juridisk skyldighet dar-
till eller funnits nagot bindande Aata-
gande didrom. Dessa tilligg p& utglende
pensioner #r dock ingalunda annat 4n
undantagsvis av sddan valdr, att pen-
siondirerna inom det fria omradet har
en pension i dag, som star i riktig rela-
tion till dagens loner och pensioner.
Men — och det dr det visentliga —
jag kdnner inget fall, dér arbetsgivarna
valt ut en grupp pensionirer och sagt
till dem, att de med hinsyn till landets
betringda ekonomiska lige far finna
sig i en lidgre pension relativt sett 4n
nodvandigt. Jag hajade till infor stats-
radets forklaring paA denna punkt. Jag
tolkar ldget som s& att hiar har staten
i fraga om en grupp bestimt pensionen
pa sadant sétt eller underlatit att vidta
atgirder, som foranleder att denna grupp
har beriittigad anledning att hysa miss-
noje.

Hér har nimnts att kostnaderna &r
over 20 miljoner kronor. Jag vet inte hur
man riknat fram den siffran. Jag har
inget underlag for berikningen och déar-
med inte heller for nagon kritik av den
siffran. Den kan vara riktig, men den
kan ocksa vara fullkomligt oriktig.

Nr 31. 85

Om forhojning av vissa ildre pensioner.

Jag fragar emellertid: Ar beloppets
storlek motiveringen for att man hér
skall siiga nej? Ar det statsfinansiella
skdl som dr orsaken, s sdg da detta
till pensionirerna. Deras svar torde i
sin tur bli: om det rader ett sidant
nddlige, ar det da inte lidttare att grans-
ka alla pensionerna och se till att alla
far sin pension sidnkt efter samma mall,
s& att man alltsa far likvirdiga pensions-
formaner for alla tjdnstemin. Det &r
denna rittvisa avvigning som jag velat
uppné, och jag hade ridknat med att vil
knappast nagon kunde vara emot att
detta problem underkastades en saklig
uiredning och prévning. Har man sedan
inte rad hirtill, s4 beklagar jag och
dessa pensionirer detta férhallande.

Jag skall vara sa forsiktig att jag inte
ens siger, att jag har ratt i mitt pasta-
ende, att dessa grupper blivit oréttvist
behandlade. Men diremot kan jag med
full ritt siiga att dessa pensionirer sjil-
va lever i den foérestidllningen, att deras
intressen inte pa ett riktigt sédtt beaktats
av deras arbetsgivare.

Herr statsrddet LINGMAN: Herr tal-
man! I anslutning till de fragor, som jag
stillde till herr Ahlberg, frigar nu herr
Lundqvist om det kan vara skiligt, att
staten for att prova en sadan har friga
stialler villkor pa den enskilda markna-
den. Nej, det ar det inte! Men det var
inte sa fragestillningen var framférd.
Det sades hir i debatten att de statliga
pensionirerna blivit illa behandlade, och
det péstiendet framfordes av herr Ahl-
berg, som sjilv ar styrelseledamot i SPP.
Med hidnsyn hirtill och med hénsyn till
att jag fatt forfragningar fran flera an-
stillda inom det enskilda niringslivet,
tog jag mig da friheten att fraga hur det
forholl sig med kompensationsgraden
inom den privata sektorn och i vilken
omfattning man dir hade hojt pensioner-
na i de fall, d& eftertrddarna i tjinsten
fatt en hégre I6n.

Jag kan nu konstatera att herr Ahlberg
noggrant undvikit att limna ett svar pa
den fragan under hanvisning till att om-
radet ar for vittomfattande och att sta-
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ten utévar kontroll 6ver de enskilda
pensionsinrittningarna. Det sista ir ju
alldeles riktigt, men jag skulle tro att
staten icke i nagot fall sagt nej, nar
en pensionsinrittning eller en enskild
arbetsgivare dkat pa utgdende pension,
déirest det skett under for pensionsta-
garen betryggande former.

Herr Ahlberg har hir, savitt jag for-
stir, begrinsat den nu aktuella fragan
till att avse pensionirer som avgatt med
pension mellan 1947 och 1953. Jag for-
star inte riktigt varfor, ty vi har ju pen-
siondrer som avgatt med pension #nnu
tidigare. Herr Lundqvist framhéller, att
visserligen kan staten ha juridisk ratt
att siga nej, men han tycker att det ar
riattare om man vinder pad det och si-
ger: staten har inte juridisk skyldighet
att siiga ja, men vil moralisk. Jag trod-
de att jag av herr Ahlberg skulle fa ett
svar pa fragan, om han ansag att dven
de enskilda hade samma moraliska skyl-
digheter eller om de kunde fa upptrida
omoraliskt. Det sista tror jag nu forstas
inte!

Jag dr vil medveten om svarigheterna
inom det enskilda naringslivet att ord-
na dessa fragor. Jag vill emellertid er-
inra om ait det inte gar att forenkla
fragestillningen for statens pensionirer,
men det har ju framgatt av diskussionen
att de talare, som talat f6r reservationen,
pa upprepade punkter férklarat sig inte
ha haft kiinnedom om det ena och det
andra. Om man nu inom utskottet har
skaffat sig kiinnedom om dessa forhallan-
den si pass, att majoriteten ansett sig
kunna intaga en bestimd stdndpunkt,
bor detta vil dnda tillméitas nidgon bety-
delse.

Jag vill inte pasta att hir ifrigasatta
omrakningar uteslutande ir en kostnads-
frdga och att det skulle vara majligt att
héja pensionerna, om det bara funnes
pengar till forfogande. Detta dr i stillet
en fraga, som sammanhinger med be-
domningen av hur pensionen skall sta
i foérhallande till 16nen. P4 denna punkt
pagar som bekant en utredning, och dir
kommer man in pa frigan om den fér-
sdkringstekniska berdkningen och pen-
sionens oantastbarhet. I det sammanhang-
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et blir det nog nédvindigt att utforma
vissa normer att gi efter. Ju hégre pen-
sionen blir, desto hogre maéste givetvis
avgifterna bli, i den man det skall be-
riknas avgifter. Den omstindigheten att
statstjinsteminnen f. n. atnjuter nettols-
ner innebir ingalunda att de ar helt be-
friade fran att bidraga till egen pension.
Vid en omliggning kan darfér netto-
Iénen réna paverkan av hur man be-
riknar kostnaden. Kostnadsfrigan kom-
mer vi givetvis inte ifran, utan négon
maste ju svara for den, och i dessa
fall méaste staten skaffa pengarna.

Under behandlingen av statsutskottets
utlitande nr 191 yttrade herr Svird,
att hogerns yrkande gick ut pa att den
kvot, som staten forfogar oOver, skall
minskas. I denna fraga gar yrkandena i
motsatt riktning, némligen att staten
maste fa mera pengar till forfogande for
att kunna klara de utgifter som begiirs,
dven om man nu ligger utgifterna péa det
moraliska planet.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen enligt dirunder
férekomna yrkanden gjorde propositio-
ner, foérst pa bifall till vad utskottet i
det under behandling varande utlatan-
det hemstillt samt vidare pa antagande
av det forslag, som innefattades i den av
froken Andersson m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen; och foérklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med §vervigande ja besvarad.

Herr Lundquvist begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sa
lydande omrgstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 193, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av froken Andersson
m. fl. vid utlatandet avgivna reservatio-
nen.



Onsdagen den 2 december 1953,

Nr 31. 87

Om pensionsreglering for de statsovertagna enskilda jirnviagarnas pensionérer.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Lundqvist begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 70;
Nej — 27.

Darjamte hade 12 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Om pensionsreglering for de statsover-
tagna enskilda jirnvigarnas pen-
siondrer.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 194, i anledning av vickta mo-
tioner om pensionsreglering fér vissa
forutvarande anstillningshavare vid av
staten overtagna enskilda jarnvigar.

1 tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr Frit-
jof Thun m. fl. (I: 195) och den andra
inom andra kammaren av herr Thapper
m. fl. (IL: 108), hade hemstillts, att riks-
dagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
att, efter verkstilld utredning, utfirda
bestaimmelser om att de av staten &ver-
tagna enskilda jarnvigarnas pensionirer
skulle f& sina pensioner omreglerade sa,
att i princip full likstidllighet med mot-
svarande pensiondrer vid statens jirn-
viigar ernaddes.

Utskottet hade i det nu forevarande
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att motionerna I:195 och II:108
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anmilts av herrar
Karl Andersson och Hesselbom, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen métte, med bifall till motionerna
1: 195 och II:108, bemyndiga Kungl
Maj:t att, efter verkstilld utredning, ut-

farda bestimmelser om att de av sta-
ten 6vertagna enskilda jarnvigarnas pen-
sioniirer skulle fi sina pensioner omreg-
lerade sa, att i princip full likstillighet
med motsvarande pensionirer vid sta-
tens jarnviagar ernaddes.

Herr FRANZON (s): Herr talman! I
den foreliggande motionen, som nu lik-
som f{oéregdende ar har avstyrkis av ut-
skottet, yrkas ztt riksdagen matte be-
myndiga Kungl. Maj:t att efter verkstilld
uniredning utfirda bestdmmelser om att
de av staten overtagna enskilda jirnvéa-
garnas pensioniirer mé fa sina pensioner
omreglerade s, att i princip full lik-
stillighet med motsvarande pensionirer
vid statens jarnvigar ernés.

Sasom jag nyss namnde har denna fra-
ga viackts tidigare och senast vid 1952
ars riksdag. Statsutskottet ansag da lik-
som nu att nagra rittsliga forpliktelser
inte avilar staten gentemot dessa pensio-
nirer. Vidare har kostnadsskal ansetts
tala mot en likstillighet i detta avseen-
de. Forra aret gjordes inom utskottet inte
nagon utredning betriffande huru ménga
pensiondrer som skulle berdras i detta
fall och inte heller hur stor kostnaden
for statsverket skule bli. I motionen i &r
har vi emellertid hemstillt om en ut-
redning i dessa avseenden, och statsut-
skottet har ocksa framlagt cn sadan.

Jag vill i detta sammanhang siga —
jag skall inte bli langrandig — att den-
na fraga pa det sittet ar nirbesliktad
med den fraga, som nyss avgjordes, att
de pensiondrer vid de enskilda jarnva-
garna, som har avgatt strax innan statens
overtagande av iirnvigarna, har fatt en
pension motsvarande 80 procent av den
statlign. Om négon har avgétt ett halvt
ar efter statens overtagande av jarnvéi-
gen har pensioncn blivit 90 procent och
efter detta halvar har de fatt full pen-
sion, alltsa lika med den statliga. Det ar
klart att dessa pensionirer har svart
att forsta, att om de avgatt nigon dag
innan statens overtagande av jarnvigen
skall de ha en mindre pension in efter
det att staten Gvertagit jirnvigen.

Det ir denna friga som nu anyo forts
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pa tal. Vi anser att riittvise- och billig-
hetskrav talar fér att en #ndring bér
komma till stind i detta avseende.

Utskottet har som sagt gjort en utred-
ning — den aterfinns i utskottsutlatan-
det — betriffande hur manga av de vid
staten Overtagna jarnviigarna som skulle
beréras av en omreglering och vilka
kostnader det skulle medféra. Utskottet
har dérvid kommit fram till att det skul-
le bli friga om en utgiftssumma pa om-
kring 3,6 miljoner kronor. Med hiinsyn
till storleken av detta belopp anser ut-
skottet i ar liksom féregiende ar, att
statsfinansiella skal talar fér att motio-
nen skall avslas.

Jag erkidnner girna, herr talman, att
summan kan synas ovanligt stor, stérre
dn man kanske hade viintat. Men en
automatisk minskning av denna utgift
kommer vil dnda att ske varje ar, kan-
ske varje manad; pi det sittet skiljer
sig denna utgift fran andra, som auto-
matiskt innebiir ¢kade anslag. Dessa pen-
siondrer &r till dren komna, och de ir
inte heller s sirskilt manga. Da de for-
svinner som pensionstagare, minskar
statens pensionsutgifter. Dirfor tror jag
inte att det skulle vara sad riskabelt
att ge dem likstallighet med sina senare
avgangna kamrater. Alla de anstillda har
kommit i atnjutande av de statliga 16ne-
forméanerna, och det #r klart att man
frigar sig varfor inte statliga férmaner
skall utga nir det gilller pensionirerna.

Hirtill kommer en sak, som enligt min
mening har visentlig betydelse. De hir
ifragavarande pensiondrerna har under
en lang f6ljd av &r pa sin ganska ringa
16n inbetalt en timligen stor avgift till
de enskilda jarnvigarnas pensionskassa.
Denna kassa har vertagits av staten,
och statsverket har pa det sittet tillforts
cirka 168 miljoner kronor i fonderade
pensionsmedel. Dessa pensionirer anser
helt naturligt, att detta dr ett skil som
talar foér att de boér kunna fa lika hog
pension som de, som kanske inte er-
lagt nigon pensionsavgift alls eller en
mindre sadan.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till den vid utskottsut-
latandet fogade reservationen. Jag vagar
verkligen vidja till kammaren att f5lja

det forslaget och résta for reservatio-
neim.

Hiri instimde herr Thun, Fritjof (s).

Herr NORLING (k): Herr talman! Jag
hade kunnat néja mig med att instim-
ma i herr Franzons motivering fér bi-
fall till den féreliggande reservationen,
men jag har begiirt ordet i anledning av
att Goteborgs slad haft ett sirskilt in-
tresse nér det giller pensionirerna vid
Bergslagens jiarnvigar.

Den 21 november 1947 ankom till Go-
teborgs stadsfullmiktige en skrivelse
fran dessa pensionirer, dir de klagade
over att den nya pension de d& erhallit
innebar en minskning av den utgiende
pensionen. Detta féranledde stadsfull-
miktige och stadskollegiet att i en skri-
velse till styrelsen for Bergslagens jirn-
vagar begira sidan omreglering, att pen-
sioncrna skulle bli jimférbara med de
statliga pensionerna, pa det sitt som nu
foreslas i reservationen. Sedan dess har
atskilliga skrivelser vixlats mellan de
berdrda instanserna, och bl. a. har stads-
kollegiet framfért sin syn pa denna fra-
ga i sin skrivelse till chefen fér finans-
departementet.

Trots allt dr grundpensionerna for de
pensionirer som §verforts fran de pri-
vata jirnvigarna omkring 730 kronor
ligre per ar én motsvarande statliga pen-
sioner. Dessa pensioniirer anser det na-
turligtvis orittvist att pensioner skall
utbetalas enligt si olika grunder, en till
statens egna pensionirer och en till pen-
sionéirerna vid dc privata jarnvigar som
staten dvertagit. Aven om en merkostnad
for staten kommer att uppsti, har dock
dessa pensionidrer sisom herr Franzon
nimnde satsat omkring 168 miljoner kro-
nor av egna medel till en peusionsfond,
som staten fatt dvertaga i och med att
dessa pensiondrer dvergatt till den stat-
liga pensionsformen. Dessa pensioniirer
anser sig nistan ha en fordran pa staten,
att Atminstone fi den pension som utgar
till Ovriga statsijinare i motsvarande
stiallning,

Jag vill, herr talman, instimma i de
synpunkter som framférts i motionen
och yrka bifall till foreliggande reserva-
tion.
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Herr LUNDQYIST (): Herr talman!
Bara nigra fa ord! Jag kan mycket vil
forstd de motiv, som har féranlett herr
Franzon att géra den framstillning som
han hir gjort; och jag skall féor min del
sjalv stédja hans yrkande. Men jag kan
inte underlata att uttala min férvaning
over att han, om han har den instidllning
till vad som #r réttvist och rimligt, som
i hans anférande kom till uttryck, da
icke ansag sig bora ge sin anslutning
till det yrkande, som motionérerna still-
de i den forra fragan nar det gillde att
skipa en smula rattvisa bl. a. at Sta-
tens jirnvigars egna gamla pensionirer.

Vidare skulle jag, herr talman, bara
vilja tilligga foljande. Jag vet inte, om
jag ar felaktigt underrattad, men det har
sagts mig att dven dessa pensionérer vid
av staten Overtagna enskilda jarnvigar
— som alltsd bara far 80 procent av den
eljest utgaende pensionen — har fatt vid-
kdnnas motsvarande avdrag som vi stats-
pensiondrer drabbats av med anledning
av det beslutade folkpensionstilligget.
Jag tycker — jag hoppas att det inte tas
illa upp, om jag siger det — att det ver-
kar egendomligt, om man ansett det vara
rimligt och kanske nodviandigt att gora
dessa Dbeskiirningar #dven for dessa
pensionirer, som icke varit statstjinste-
m#an och icke heller uppbér full pen-
sion. Jag skulle allts® med detta utta-
lande och genom att fi detta antecknat
till protokollet giarna vilja rikta en vord-
sam vidjan till den det vederbor inom
regeringen — kanske &r det civilminis-
tern — att ta under vilvilligt overvi-
gande, huruvida inte hir -- direst jag
har riitt i mitt antagande att avdrag verk-
stilles — en idndring adtminstone pa den
punkten borde kunna goras. Det bleve
di i varje fall ndgon om ocksa blygsam
forbattring for denna grupp av befatf-
ningshavare.

Herr SUNDELIN (fp): Herr talman!
Denna fraga har behandlats tidigare av
riksdagen, senast under forra aret. Beslut
om pensionsreglering for de pensionirer
det hir giller fattades ju vid 1948 Aars
riksdag, och det kanske kan vara skiil
i att papeka — nigot som ocksé utskot-

tet erinrar —— att denna pensionsregle-
ring byggde pa ett av jarnvigsstyrel-
sen framlagt forslag, mot vilket Svenska
jarnvigsmannaforbundet forklarade sig
inte ha nagot att erinra. Vid detta till-
fille uttalades ocksd, att man skulle se
till, att dessa pensioner inte vid nagot
tillfille understeg de pensionsbelopp, som
skulle ha tillkommit vederbérande, ifall
han statt kvar i den enskilda jarnviigens
tjanst.

Nu &r det klart — jag haller med
herr Franzon dirom — att hir givetvis
uppkommer sadana griansproblem, som
bestar diri, att det for en befattnings-
havare kan te sig oréttvist att han inte
skall fa uppbira full pension, om han
avgatt ur tjanst fore statens overtagande
av den enskilda jirnviigen, under det
att en, som avgitft ur fjinsten nagot se-
nare, alltsd efter det att staten overta-
git jarnvigen, skall f4 full pension. Den
utredning, som utskottet hiar har verk-
stillt, ger ju dndock vid handen, att
den beslutade pensionsregleringen inte
medfort nadgon foérsdmring for en enda
befattningshavare, utan for de allra fles-
ta i varje fall inneburit en férbéttring,
iven med hénsyn tagen till penningvir-
desfériandringarna., Da riksdagen emel-
lertid s& sent som férra aret tagit stall-
ning till denna {raga, har utskottet inte
kunnat finna nigra omstédndigheter fo-
religga, som skulle motivera ett idndrat
standpunktstagande.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr FRANZON (s): Herr talman! Jag
begirde ordet med anledning av att
herr Lundqvist gav mig en fingervis-
ning om vilken stéllning jag borde ha
tagit i foregdende fraga. Jag sade emel-
lertid i mitt anférande att det rader en
viss likhet mellan denna friga och den
som vi nyss behandlade, atminstone vad
giller befattningshavarnas avgangstid.
Annars har motionerna i foéregaende
jrende storre rickvidd dn de nu fore-
liggande.

Som herr Lundqvist kanske mirkte,
avstod jag fran att rosta. Jag har saledes
inte heller tagit stdllning emot.
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Herr HESSELBOM (s): Herr talman!
Eftersom jag har tyckt mig férmirka, att
herr talmannen och kammarens ledamo-
ter 6nskar undvika kvillsplenum, skall
jag s6ka fatta mig kort, 4ven om mycket
skulle vara att anféra i denna fraga.

Nar herr Lundqvist drar en parallell
med den senast behandlade fragan, skul-
le jag gentemot honom vilja séiga, att det
inte ar riktigt samma sak som vi nu dis-
kuterar. Enligt det férut avhandlade for-
slaget skulle t. ex. en stationskarl, som
har avgitt med pension fore tjanstefor-
teckningsrevisionen, kunna tillgodorik-
na sig en pension pa ett léneunderlag,
som om jag inte missminner mig, ar tvd
lonegrader hégre &n han nu ir beritti-
gad till. Det ar inte det som det ar fraga
om hir. Det giller inte hir, om t. ex. en
stationskarl, som varit i statens tjinst,
skall fa sin pension uppriknad, utan hir
giller det, om en stationskarl, som varit
i enskild tjanst, d& han gick i pension,
skall f4 samma pension som en stations-
karl som varit i statlig tjdnst. Det ar dér-
for, herr Lundqvist, nu inte friga om
samma sak.

Jag vill, herr talman, ingalunda bestri-
da, att dessa pensionirer inte har blivit
hyggligt behandlade av staten efter dess
overtagande av jirnvigarna. De har ing-
en som helst juridisk ritt att {fa storre
pension, och motionirerna har inte hel-
ler gjort gillande att sa skulle vara fal-
let. Vad som ligger bakom motionen ir
billighetsskil som siiger, att det maéste
vara ritt och rimligt, att om en méinniska
nedlagt arbete i en samhillelig tjinst bor
han fa samma pension, vare sig foreta-
get dgts av staten eller lat mig siga Go-
teborgs stad eller enskilda.

De personer, som det hir giller, har
som jarnvigsmin utfort ett arbete i sam-
hillets tjinst, och vi anser att det &r
rimligt, att de far tillgodordkna sig sam-
ma pensionsférmaner som tillkommer
dem, som haft turen att géra samma
tjdnst i ett statséigt foretag.

Sasom ett litet exempel pa hur de nu-
varande bestimmelserna verkar, kan jag
namna ett par siffror, som ir redovisade
i utskottsutlaitandet pad s. 10. En ban-
vakt eller en stationskarl, som har fatt

pension, innan staten &vertog jirnvigen,
har 732 kronor mindre i arlig pension
in han skulle ha fatt, om han gatt i pen-
sion efter statens &évertagande av jirn-
vagen. For en lokférare uppgér skillna-
den i pension under samma f{Srutsatt-
ningar endast till 20 kronor. Det dr allt-
sd, herr talman, framst en friga fér de
ligsta pensionstagarna, och det styrker
mig i min uppfattning, att det skulle vara
en gird av billighet och rattvisa att ge
dem samma férmaner som de skulle ha
fatt, om de blivit pensionerade forst
efter det staten 6vertagit jarnvigen.

Med denna argumentering vill jag,
herr talman, yrka bifall till reservatio-
nen.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt dir-
under férekomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det nu
féredragna utlitandet hemstillt samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen; och forklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Herr Franzon begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt cfter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 194, réstar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omraost-
ningen genom uppresning; och befanns
dirvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.
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Ang. godkinnande av ett dubbelbeskatt-
ningsavtal med Danmark.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 61, i anledning av KungL
Maj:ts proposition angdende godkin-
nande av avtal mellan Sverige och Dan-
mark for undvikande av dubbelbeskatt-
ning betriiffande skatter 4 inkomst och
formogenhet samt angdende handrick-

ning i skatteirenden, m. m.

I detta betiinkande hade utskottet hem-
stillt, att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 237,

1) godkinna tvd med propositionen
6éverlimnade, den 27 oktober 1953 under-
tecknade avial mellan Sverige och Dan-
mark for undvikande av dubbelbeskatt-
ning betriffande skatter a4 inkomst och
formogenhet samt angaende handrick-
ning i skatteirenden jiamte till forst-

nimnda avtal horande slutprotokoll;

2) antaga ett vid propositionen fogat
forslag till forordning angdende #and-
ring i forordningen den 5 juni 1953 (nr
293) om siirskild sjomansskatt;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t eller, i den
man Kungl. Maj:t férordnade, riksskat-
tendamnden, att direst det for genomfo-
rande av ifragavarande avtal erfordra-
des, vidtaga #ndringar i verkstillda
taxeringar, vare sig de avsage statliga
eller kommunala skatter;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den
omfattning Kungl. Maj:t bestamde, upp-
draga at riksskattenimnden att overta-
ga de med tillimpningen av ifragava-
rande avtal sammanhingande arbets-
uppgifter, vilkas handliggning eljest
skulle ankomma & Kungl. Maj:t; samt

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig O6verensstimmelse med vad i
propositionen anforts under forutsitt-
ning av 6msesidighet ingad 6verenskom-
melser med frimmande makt om sér-
skilda regler for beskattning av stude-
randes och praktikanters inkomst vid
undervisning, utbildning eller praktik-
tjanstgéring har i riket.

Nr 31. 91

Herr SJODAHL (s): Herr talman! Vid
det nordiska radets sammantride i K-
penhamn i februari bragtes pa tal fra-
gan om tillimpningen av da gillande
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige
och Danmark. Déarvid beklagades det, att
en svensk vetenskapsman, som blivit kal-
lad till en lérarbefatining i Danmark,
trots avtalet fick en extra bheskatining
pé inte mindre 4n 11 000 danska kronor
for en inkomst, som var forvirvad utan-
for Danmark. Det dr uppenbart, att jag
diarfér var intresserad av hur det nya
dubbelbeskattningsavtalet skulle komma
att verka.

Jag blev forst glad, d& jag i artikel 9
fann en bestimmelse om att da det gil-
ler inkomst av personligt arbete, skulle
denna inkomst beskattas allenast i den
av de bigge staterna, dir han utévat
den verksamhet, fran vilken inkomsten
harrérde. Jag tinkte, att da ar ju saken
klar, men nir jag liste vidare, upptickte
jag ett slutprotokoll, dir det fanns en
bestimmelse som gick ut pa att den re-
gel som jag nyss redogjorde for, inte ut-
gjorde nagot hinder f6r Danmark att be-
skatta en skattskyldig, som flyttat fran
Sverige till Danmark, fér inkomster av
personligt arbete, vilka férvirvats i Sve-
rige fore flyttningen. Dérmed upphéiv-
des praktiskt taget den principiellt rik-
tiga 16sning, som angavs i en artikel i
huvudavtalet.

Nu édr det lyckligtvis sa, att det till
detta fogats en bestimmelse om att den
hégsta finansmyndigheten i Sverige -
det blir vil riksskattenimnden — skulle
kunna med den danska motsvarande
myndigheten triffa sirskilda &verens-
kommelser om avvikelser fran dessa be-
stimmelser, nir uppenbara orittvisor el-
jest skulle ske. Jag skulle vilja uttala det
onskemalet, att man, om sadana bestam-
melser genomférs, forsoker tridffa en
overenskommelse, sa att en svensk med-
borgare i Danmark liksom en dansk med-
borgare i Sverige icke drabbas av obilli-
ga skatter, beroende pa ett dubbelbe-
skattningsavtal, som, i den form det nu
har, inte leder till det asyftade resultatet.

Det finns ytterligare en ljusglimt i den-
na sak, nimligen att man i Danmark vin-
tar en ny skattelag. Efter den skattela-
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gens genomférande skall nya forhand-
lingar upptagas, varfér denna &verens-
kommelse far betraktas som ett proviso-
rium. Jag vill livligt uttala den onskan
och forhoppningen, att man vid de nya
forhandlingar, som skall tas upp, skall
kunna genomféra bestaimmelsr som prak-
tiskt taget upphéver den dubbelbeskatt-
ning, som med nuvarande avtal kan in-
triffa.

Vi talar sid mycket om méojligheterna
att upphiva grénserna mellan de nordis-
ka linderna i olika avseenden, och jag
forstar da inte, att vi inte for nordiska
medborgare, som flyttar frdn det ena
nordiska landet till det andra, skulle
kunna tillampa mindre sniva bestdm-
melser dn dem vi till iventyrs av fiska-
liska hinsyn idr nddsakade att faststdlla
nir det giller 6verenskommelser i detta
avseende mellan Sverige och andra frim-
mande linder dn de nordiska — om vi
nu skall anviinda beteckningen »fram-
mande» for de nordiska ldnderna.

Det skulle vara synnerligen lyckligt,
om den debatt, som togs upp i Koépen-
hamn i februari, skulle kunna leda till
att vi vid de fortsatta férhandlingarna
och dven vid tillimpningen av denna
6verenskommelse kunde bortse fran allt-
for snéva fiskaliska hinsyn nir det gil-
ler nordiska medborgare.

Med detta uttalande ber jag, herr tal-
man, att fi yrka bifall till utskottets f6r-
slag.

I detta anférande instimde herr Her-
litz (h).

Efter hiarmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu ifrdgavaran-
de betinkandet hemstallt.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betiinkande nr 62, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende godkinnande av avtal mellan
Sverige och Danmark fér undvikande av
dubbelbeskatining betriffande skatter &
kvarlatenskap, bif6lls vad utskottet i det-
ta betinkande hemstillt.

Vid dnyo skedd féredragning av ban-
koutskottets utldtande nr 31, i anled-
ning av fullmiktiges i riksgildskontoret
framstéillning i fraga om pension at f.
stdderskan vid riksdagshuset Karin An-
dersson, bif6lls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Om lagstiftning ang. straff for bilstold
m. m.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 45, i anledning av viackta mo-
tioner anglende skirpt lagstiftning om
straff for bilstélder m. m.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 178 i forsta kammaren av herr Lars-
son, Sigfrid, m. fl. och nr 250 i andra
kammaren .av herrar Adolfsson och
Hansson i Skegrie. I motionerna, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t begira dels framliggande av for-
slag till riksdagen i ar eller senast nista
ar till lag om straff for bilstélder i en-
lighet med vad i motionerna anférts och
dels stadgande om en férebyggande un-
dervisning i folkskolorna i enlighet med
motionernas syfte.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pd anférda skil hemstillt, att
forevarande motioner, I: 178 och II: 250,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Herr LARSSON, SIGFRID (bf): Herr
talman! Utskottet dr ense med motio-
nirerna om att bilstélderna #r en form
av brottslighet, som utgor ett allvarligt
problem. Motionfrerna anser att det &r
sa allvarligt, att det motiverar snara at-
girder fran det allménnas sida. Utskot-
fet anser som sagt, att problemet ir all-
varligt, men utskottet tycker att det ric-
ker att ha det under stindig uppmirk-
samhet. Ja, det kan man knappast und-
g4 att ha. S& gott som varje dag inne-
haller tidningarna uppgifter om bilstdl-
der, om vansinnesfirder med de stulna
bilarna, om materiella skador till bety-
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dande belopp och tyvirr ej sillan, och
det #r det mest beklagansvirda, forlust
av minniskoliv eller lemliastning av mén-
niskor.

Utskottet s6ker trosta sig med att till-
greppen av motorfordonen inte okat i
antal under de bada senaste &ren. Ja, det
ir riktigt. Men antalet har inte heller
minskat namnvirt, och de absoluta talen
ir av en skriammande storleksordning.
Niirmare 9 000 fall av motorfordonsstol-
der, som kommit till polisens kinne-
dom, torde man fi rikna med som siffra
for ar 1953. Detta betyder att arligen i
medeltal en motorfordonsigare pa 80 fir
rikna med att fi sin bil eller motor-
cykel olovligt »lanad». Nar den Ater-
finnes — »aterlimnas» dr vél inte det
ritta uttrycket i det sammanhanget, ty
det dr vil mera sédllan sd sker — ir den
ofta inte mer &n en skrothdg.

De materiella varden, som arligen gar
till spillo genom »lan» av bilar och mo-
torcyklar, lir uppga till 4 4 5 miljoner
kronor.

Man fragar sig di, om det i detta lige
riacker att med »stindig uppmérksamhet
folja problemet». Det forefaller snarare,
som om situationen vore sadan, att det
krivdes snabba atgirder frin myndighe-
ternas sida.

Sedan dessa motioner vicktes, har
straffriattskommittén féreslagit, att vad
som nu kallas billan i flertalet fall skall
betecknas som bilstéld. Detta &r tack-
niamligt, kanske inte si& mycket dirfor
att straffet for att olovandes tilligna sig
ett motorfordon diarigenom kan skérpas,
utan mera diarfor att det inte 4r osanno-
likt att en yngling, som gripes av loc-
kelsen att ta en bil, hesiterar mer, om
denna handling betecknas som st6ld, édn
om den endast rubriceras som lan. Det
ar ju mest ungdomar som olovandes tar
motorfordon, och ofta géller det sd unga
méanniskor, att straffarbete eller fiingelse
inte kan komma i friga. Jag ar f6r min
del fullt inforstddd med att fér ungdo-
mar, som gjort sig skyldiga till brott, ar
en pa dndamalsenligt satt ordnad skydds-
uppfostran betydligt mera dgnad att da-
na dem till bittre medborgare idn ett
fangelsestraff. Hela denna organisation

med skyddsuppfostran ligger emellertid
fér nirvarande i stopsleven. Vi far hop-
pas, att vi i framtiden skall f4 en bitire
tingens ordning an nu, di enligt vad en
tidning skrev i gar »polisen tvingas fun-
gera som en parodisk och 1djeviickande
resetjinst at samhillets problembarns».
Uttalandet #r givetvis Overdrivet men
torde innehdlla ind& en kérna av san-
ning.

Fragan om bilst6lderna har sedan 1949
nistan varje ar varit uppe i riksdagen.
Vilka atgérder har d& vidtagits under
dessa fyra ar? Savitt jag vet d4r det bara
en, namligen en utredning om vilka tek-
niska atgirder biligarna kan foreta for
att hindra eller forsvara tillgrepp av bi-
lar. Det dr givetvis i och for sig mycket
tacknimligt att man gor allt vad man
kan i den vigen, men frigan &r, om
det ricker.

Utskottet siiger, att det inte vill vara
med om att en grupp av unga lagbver-
tridare — da tanker man val pa billa-
narna — skall goras till foremal for sar-
skild behandling. Men vore det s& allde-
les orimligt att man, i avvaktan pa slut-
forandet av det reformarbete som pagar,
snabbt utredde fragan, om det inte skul-
le vara mojligt att genom nagon form av
provisoriska atgarder nedbringa billane-
frekvensen. Det forefaller vara nagot ga-
let med denna fréga hir i landet, di en
sidan foreteelse som dessa bilstélder lir
forekomma endast i mycket ringa ut-
strackning i utlandet.

Nu menar jag inte, att vi skall klanka
pa ungdomen. Jag har den uppfattning-
en, och jag har i mitt arbete mycket
med ungdom att géra, att ungdomen ar
utmirkt har i landet och minst lika
bra som i utlandet; dven om billanen ar
manga och givetvis ocksd antalet billa-
nare ar stort, utgér de en forsvinnande
liten del av ungdomarna i vart land.
Ungdomen i allménhet ar sikert minst
lika bekymrad 6ver bilstélderna som vi
dldre och fordomer dem sannolikt ofta
dnnu hardare dn vi goér. Men det kan
ocksd hinda, att deras bekymmer blan-
das med forvaning 6ver att de, som har
makten, gor sd litet for att denna tra-
fik skall upphora.
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Utskottet och motionéirerna &4r ense
om att detta problem é&r ett allvarligt
problem, och de ar uppenbarligen ocksa
ense om att atgirder behover vidtagas.
Motiondrerna menar att ett snabbt in-
gripande av myndigheterna ir av néden.
Utskottet hanvisar till ett par eller nér-
mare bestamt tre pagiende utredningar,
och jag hetvivlar inte, att dessa utred-
ningar kan leda till resultat, som kan
bli virdefulla f6r denna fragas lgsning.
Det dr bara sa, att det kanske tar atskil-
liga ar, innan de blir klara, och da hin-
der en hel del under den tiden.

DA utskottets utlatande &r enhilligt
och d& for o6vrigt i fraga om malsitt-
ningen utskottet uppenbarligen har sam-
ma instdllning som motionirerna, har
jag, herr talman, intet yrkande. Jag vill
endast till sist uttala den férhoppningen,
att arbetet med de av utskottet omnimn-
da reformerna métte framskrida snabbt
och ge praktiska resultat, s att motor-
trafiken, som i vara dagar spelar en s&
stor roll fér alla medborgare i vart land,
skall befrias fran den ekonomiska be-
lastning, det obehag och den osikerhet
som billAnen eller bilst6lderna &stad-
kommer.

Herr AHLKVIST (s): Herr talman! Nar
motiondrernas talesman inte yrkat bifall
till motionen, har jag ingen anledning att
mera ingfende motivera utskottets stand-
punktstagande. Det var emellertid nagra
uttalanden av herr Larsson, som jag inte
skall lata sti alldeles oemotsagda.

Herr Larsson understrék vad motio-
nirerna siger, att det praktiskt taget en-
dast 4r i vart land som bilstélder fére-
kommer och att detta enligt motionirer-
nas uppfatining skulle hero pa att man
i andra linder har stringare straff och
fastare korrckitionsmetoder for denna
form av brott. Jag férmodar, att herr
Larsson, nir han infér kammaren under-
stryker detta, di ocksi undersékt att det
verkligen forhalier sig sa. Enligt vad ut-
skottet har sig bekant ir nimligen det
enda utskottet med sidkerhet kan siga,
att uppgifterna inte ar riktiga. Utskottet

har déremot inte kunnat géra en si nog-
grann undersdkning, att utskottet kan
siga precis, hur det forhéller sig.

Nir herr Larsson siiger, ait utskottet
och motiondrerna ar overens om att at-
garder bor vidtas, ir det riktigt. Men nir
han tilligger, att utskottet hinvisar till
pigaende utredningar, méste det bero pa
att han har list fel i utskottsutlatandet.
Vi hinvisar nimligen inte till nigon pa-
gdende utredning, utan Aterger endast
vad motiondirerna sjilva siiger, att fler-
talet av dessa brott utférs av underariga,
och det kan foljaktligen som rcgel inte
bli tal om fingelse eller straffarbete,
utan skyddsuppfostran. I detta hiinseen-
de hinvisar utskottet till omorganisatio-
nen av denna verksamhet. Utskottet si-
ger, att den beridknas vara firdig i si
god tid, att den lag, som riksdagen i det-
ta hinseende antog férra aret, skall kun-
na trada i kraft under nista ar.

Niar emellertid motiondrerna anser
skirpta straff och fastare korcktionsme-
toder vara det enda sittet att komma till
ritta med dessa missférhallanden, ir jag
inte dvertygad om att utskottet ir ense
med motionérerna. Jag dr inte heller helt
overtygad om att motionirerna sjilva
tror pa detta, ty de fortsitter strax dir-
efter med att nimna andra Atgirder,
genom vilka man skulle kunna minska
denna hrottslighet. Niar herr Larsson i
detta sammanhang hinvisade till att ut-
skottet namner, att straffrittskommittén
i sitt betinkande féreslar, att flertalet av
dessa tillgrepp skall kunna bestraffas
som stold, 4r jag angeligen att papeka,
att utskottet dérmed inte pa sagot siitt
tagit stAindpunkt till kommitténs forslag
i detta hénsecnde. Utskottet viintar med
att prova detta, tills forslaget eventuellt
blir féremal for proposition,

Sedan betonar herr Larsson med stor
bestamdhet, att hir borde vidtas snabba
atgirder. Da maste jag nog efterlysa, vari
dessa atgirder skulle komma att besta.
Herr Larsson sidger att statsmakterna inte
har gjort nagonting, men motionirerna
har inte nagot annat uppslag att komma
med dn skidrpta straff och fastare kor-
rektionsmetoder, samtidigt som man er-
kdnner, att flertalet billAinare ar under-
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iriga och foljaktligen inte kan addémas
dessa skirpta straff.

Ulskottsmajoriteten har nog den upp-
fattningen, att skyddsuppfostran ar det
basta medlet, och nir skolorna harfor
blir helt upphyggda med sirskilda av-
delningar for det svarare klientelet, blir
skyddsuppfostran det biasta korrektions-
medlet vid ungdomsbrottslighet, oavsett
om ungdomarna stjil bilar eller begar
andra brott. Den uppfattningen delade ju
riksdagen for ett ar sedan, och jag for-
modar att den har samma uppfattning
iar.

Nir herr Larsson anfoér de dir stora
talen och nédmner att det enda som éar
gjort dr en utredning om mojligheten
av att forhindra dessa stolder genom ét-
girder fran biligarnas egen sida, sa far
jag kanske lov — eftersom flertalet mo-
tionarer #ir skiningar — att aterge ett
referat av en artikel i en malmétidning
fran den 16 mars detta ar. Det heter dér:
»En péafallande och ganska miirklig ned-
gang i antalet motorfordonsstélder har
de senare aren konstaterats hos malmé-
polisen. Antalet stélder uppgick sidlunda
i Malmé sista kvartalet 1951 till 192 och
sjonk samma kvartal i fjol till 62. Hittills
under forsta kvartalet i &r, som snart
gait till dnda, har anmailts blott 35 stol-
der av bilar och motorcyklar.» Tidning-
en fortsiitter: »Pa forsikringsmannahall,
dir man gjort samma iakttagelser, till-
skriver man nedgangen i antalet full-
bordade stélder — forsok till stélder
forekommer i ungefir oférindrad om-
fattning -— frimst den 6kade anvind-
ningen av rattlas, men #4ven propagan-
dan f6r att bilar aldrig bér limnas olas-
ta har haft en gynnsam inverkan.» Jag
far siiga, att om denna enkla atgird har
sa gynnsamm verkan som detta referat
fran Malmé visar, dr den visentligt ef-
fektivare in de atgirder som motionarer-
na ifrdgasatt har.

Jag ber, herr lalman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Herr LARSSON, SIGFRID (bf): Jag
skall bara pa ett par punkter gora in-
vindningar mot vad herr ordféranden i

forsta lagutskotiet sade. Han forklarade
att utskottet inte h#nvisat till ndgra ut-
redningar, men det stir dock pa s. 7
i uldtandet talat om en omorganisation
av ungdomsvardsskolorna, och det star
litet lingre ned pi samma sida om en
6versyn av barnavardslagens bestim-
melser, och det blir tva utredningar. Den
tredje Ar ju redan fardig, namligen
straffrittskommitténs, men den kom i
alla fall efter motionen. Jag har dirfor
riknat det som tre utredningar, och de
iar omtalade av uiskottet.

Jag haller giirna med herr Ahlkvist om
att det inte dr si latt att komma med
forslag om atgiirder som ar lampliga,
men vi har ju bara begirt en utredning.
Vi har haft en kiinsla av att dessa billan
fatt en saddan omfattning, att man vil
kunde gora ett forsok. Det dr tacknim-
ligt att billdnen gatt sa starkt tillbaka i
Skéne. Om jag fattade herr Ahlkvist rit,
beror tillbakagangen pa att biligarna
dir tillaimpade sikerhetsforeskrifterna.
Men liaser vi utskottsbetinkandet, finner
vi att under de tre forsta kvartalen 1953
var antalet billan eller bilstélder i lan-
det nirapa exakt detsamma som samma
tid i fjol. Dir kan man alltsd inte utldsa
en tillbakaging. Om det varit sa stark
minskning i de sédra delarna av landet,
méste det ha varit en 6kning i andra de-
lar av landet.

Efter det overliggningen forklarats
hiarmed slutad, bifélls vad utskottet i det
nu foredragna utlatandet hemstillt.

Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 40, i anledning
av vickta motioner angdende férhand-
lingsritt for arbetstagarforening med av-
seende & till denna anslutna pensioni-
rer, m. m., bifolls vad utskottet i detta
utldtande hemstillt.

Anméldes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 406, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Danmark for
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undvikande av dubbelbeskattning betraf-
fande skatter 4 inkomst och formdgenhet
samt angiende handridckning i skatte-
drenden, m. m.; och

nr 407, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Danmark foér
undvikande av dubbelbeskattning betrif-
fande skatter & kvarlatenskap.

Anmildes och godkéndes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 415,
till Konungen angiende val av ledamot
1 riksdagsbibliotekets styrelse med sup-
pleant;

dels ock till riksdagens férordnanden:

nr 416, for herr Nils Walter Sund-
strom att vara ledamot i styrelsen Gver
riksdagsbiblioteket; och

Onsdagen den 2 december 1953.

nr 417, for herr Elis Wilhelm HA-
stad att vara suppleant for en av riks-
dagen utsedd ledamot i riksdagsbiblio-
tekets styrelse.

Anmaildes en av herr Norling under
sammantridet till herr talmannen av-
Iimnad, av honom och herr Persson, Ola,
undertecknad motion, nr 512, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende anslag till vissa erséttningar i an-
ledning av paratyfusepidemien ar 1953.

Motionen hidnvisades till statsutskottet.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantrade
avslutades kl. 6.40 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.
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