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Tisdagen den 1 december.
Kl 3 em.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 24 och
den 25 nistlidna november.

§ 2.

Svar pd interpellation ang. fragan om
inforande av fem dagars arbetsvecka.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen f6r socialdepartementet, herr
statsradet STRANG, som anforde: Herr
talman! Herr Hagberg har fragat om
jag har fér avsikt att inom den nér-
maste tiden uppta fragan om fem da-
gars arbetsvecka till behandling, exem-
pelvis genom att tillsitta en speciell
utredning eller genom att utvidga di-
rektiven for den arbetstidsutredning
som arbetar med O&versynen &ver ar-
betstidslagen.

Pa detta vill jag svara féljande. Re-
geringen kommer inom de nirmaste
méanaderna att fran arbetstidsutred-
ningen fa motta forslag om vissa par-
tiella  arbetstidsfoérkortningar. Dessa
kommer emellertid att ha mycket be-
gransad form och loser inte det stora
problemet om generell arbetstidsfor-
kortning. Detta senare problem har
emellertid sddana avgérande samhills-
ekonomiska verkningar, att det kraver
en speciell utredning for klarliggande
av alla hirmed sammanhingande fra-
gor, innan nagot definitivt stéllnings-
tagande kan ske och nagra definitiva
omddmen fillas.

Jag finner det emellertid rimligt —
eftersom det ar en fraga om nagra fa
manader — att avvakta arbetstidsut-
redningens resultat innan den nya ut-
redningen, avseende den storre fragan
om arbetstidens lingd, tillsittes.

Hirefter yttrade

Herr HAGBERG i Stockholm (k) : Herr
talman! Jag ber att fa tacka statsradet
String fér svaret pa min interpella-
tion liksom f6r innehallet i svaret.

Innehdllet 4r ndmligen positivt i den
meningen, att det utlovar den av mig
begéirda utredningen om inférande av
generell femdagarsvecka. Statsradet
Strang vill dock vinta nagon manad
med tillsittandet av den av mig be-
girda utredningen i avvaktan pa slut-
betinkandet fran den pagdende ar-
betstidsutredningen. Om denna nya ut-
redning tillsidttes i december eller fe-
bruari ar icke visentligt. Viktigare ér,
hur snabbt den nya utredningen kom-
mer att handligga saken. Det finns av-
skrickande cxempel pa hur stora sam-
hillsproblem har begravts i utred-
ningar.

Den nya utredningen kommer att
arbeta under trycket av fortgdende
partiella forkortningar av arbetstiden.
Det finns arbetsomriden dir femda-
garsveckan redan ir genomférd. Vi har
exempel pa att sddana resultat uppnitts
bidde genom Ilagstiftning och genom
uppgérelser mellan fackférbund och
foretag. Allt tyder pa att energiska
framstétar fran en del forbunds sida
kan resultera i beslut om kortare ar-
betstid redan nista ar och under dir-
efter kommande é&r.

Det finns nimligen ingen anledning
for arbetarna att avvakta en officiell
utrednings arbete nér det giller en ar-
betstidsforkortning som de kan ge-
nomféra sjilva. Tvirtom bor ett posi-
tivt beslut om utredning frin rege-
ringens sida uppfattas bade som en
uppmuntran till egna anstringningar
och som en uppfordran att skédrpa si-
dana for att befordra sakens framgang
fér samtliga anstillda. Ty #ven om
stora arbetargrupper avtalsviigen, ja
dven utan avtal kan forkorta arbets-
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veckan, finns det 4 andra sidan grup-
per av anstillda som behéver lagstift-
ningen till hjalp — ett faktum som be-
lyses av den langa tid, over 25 Ar,
som behévdes fran inférandet av la-
gen om atta timmars arbetsdag till dess
praktiska tillaimpning for de utslagsgi-
vande arbetargrupperna.

Det bor vil overviagas, om inte den
kommande utredningen ocksa kan for-
cera fram forslag om lagstiftning for
vissa arbetargrupper, diar hela fragan
natt en sddan mognad att snabba be-
slut inte kan uppskjutas. Det dr van-
ligt i tyngre arbeten att arbetarna ér
utslitna redan vid G0 ar. Sattet for att
férlinga sadana arbetarkategoriers liv
och arbetsformaga ar en forkortning
av arbetstiden. Vi har skiftarbetare,
gjutare, jarnbruksarbetare, byggnads-
arbetare och andra arbetargrupper i
pressande, hilso- och livsfarligt arbete,
dir problemet om en foérkortning av
arbetsveckan ar mer brannande &n for
andra. Del #4r inte orimligt att, medan
problemet i dess helhet bearbetas, sa-
dana och jamfoérliga uppgifter bryles
ut och behandlas sirskilt skyndsamt.
Jag hemstiller till statsrddet att vid ut-
formningen av direktiven for den nya
utredningen bcakta detta.

Sasom jag framhéll i min interpella-
tion ir det inic trivselproblemet som
dominerat niir arbetarna och de fack-
liga kongresserna tagit stillning till ar-
betstidsfragan. Naturligtvis spelar den-
na sida av saken ocksa en roll — man
lever bara en ging, och tiden for vila
och rekreation utgdér den bista tiden i
den kroppsarbetande ménniskans liv,
gor detta rikare och sikerligen #ven
lingre. Det finns samtidigt i den mo-
derna titbebyggelsen sid mycket som
bidrar till att férkorta vilotiden. Mdnga
arbetare i Stockholm far berikna bade
tio och elva timmar fran den tidpunkt
da de beger sig till arbetet och till den
niar de aterviinder hem. Den vila som
bussar och sparvagnar erbjuder eller
som kan fas under matraster, som

frinriknas attatimmarsdagen, 4r na-
turligtvis inte nagon verklig vila, och
allra minst kan det hanféras till re-
kreation. Sadana faktorer jamte det
omfattande o6vertidsarbetet bidrar till
att gora det gamla slagordet »atta tim-
mars arbete, atta timmars vila och atta
timmars sémn» till en ren fiktion. Om
man i detta vill inrangera trivselpro-
blemet, kan man naturligtvis siiga att
trivselkraven spelar in for att stirka
opinionen for kortare arbetstid.

Men det viktigaste #r dock den for-
slitning av arbetskraften som #ger rum
samtidigt med mekaniseringen av ar-
betsprocessen. Denna foérslitning &r
av bade fysisk och psykisk natur. Den
uttryckes i den ohyggliga statistiken
for olycksfall och doédsfall i arbetet
liksom &6ver omfattningen av yrkes-
sjukdomar. Sannolikt skulle en under-
sokning visa att sddana faktorer verk-
samt bidrar till att minska livslingden.

Om detta berittade bland annat Gju-
tareférbundets  fortroendeman infor
den senaste forbundskongressen i som-
ras nidr han motiverade kravet om kor-
tare arbeisvecka: »Vi har framhallit
att gjuteriarbetet &r ansvarsfullt, tungt
och krivande, att arbetet maste utfo-
ras i os, rok, anga och stark damm-
utveckling, riskfulla temperaturforind-
ringar, att det rader hog olycksfalls-
frekvens och ohilsa i form av bland
annat silikos.»

Jag tror detta uttalande ar karak-
teristiskt for en stor del av férhallan-
dena inom industrien. Maskiner, ratio-
nalisering och hets har i hdgre grad
an forut blivit den arbetande minni-
skans herre. Tiden #r verkligen inne
att minska denne herres makt.

Vi har redan sett att de s. k. fore-
tagarna anmilt sitt missnéje med den
allt starkare opinionen fér femdagars-
veckan. De behover inte anstringa sig
och gor det inte heller. De bara ploc-
kar fram serien av invindningar, far-
higor och olycksprofetior mot Aatta-
timmarsdagen och slungar dem mot
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femdagarsveckans anhiingare. A andra
sidan kan anhiingare av femdagarsvec-
kan med framgang repetera de skil
som for 30 ar sedan och dnnu tidigare
anviindes foér attatimmarsdagen. Det
finns emellertid en viktig skillnad dér-
vidlag. Utvecklingen har sjilv pévisat
det ohéllbara i de flesta skil som an-
fordes mot Attatimmarsdagen. Den
ledde inte till minskad produktion, utan
mdéjliggjorde tvirtom en oavbruten &k-
ning av produktionen. Foljaktligen
sjonk inte nationalinkomsten, minska-
de inte vilstandet, rubbades ej konkur-
rensféorméagan, och attatimmarsdagen
ledde inte till utarmning och ndéd.

Nu sker en oavbruten och snabb 6k-
ning av produktionen. Infér Fabriks-
arbetareforbundets kongress i somras
uppskattade statsministern denna pro-
duktions6kning under de senare Aaren
till att varje Ar ha motsvarat tillkoms-
ten av 100000 nya arbetare. Sadana
avsléjanden animerar naturligtvis arbe-
tarna till 6kade anstringningar for att
fa nigot med av de vildiga vinstok-
ningar som maste gi parallellt med en
sadan O0kning av arbetets produktivitet.

Det rader vil numera stor enighet
inom hela arbetarrorelsen — vilket
ocksd socialministerns svar nyss be-
styrkte — om det 6nskvirda i att astad-
komma en forkortning av arbetstiden.
Trots detta intog riksdagen — forsta
kammaren — si sent som i varas en
hallning {ill kravet om en utredning
av problemet vilken dikterades av ho-
gerns och folkpartiets negativa instill-
ning. Jag ansag det dirfér motiverat
att fa klarlagt, huruvida regeringen an-
sdg forstakammarbeslutet uttrycka den
verkliga opinionen inom riksdagen. 1
sd fall hade det varit oundvikligt att
ater infor 1954 Aars riksdag framfora
férslag liknande dem vilka behandlais
i 4r. Nu anser jag att detta inte &ar
nddvindigt.

Regeringens positiva besked kom-
mer inte att minska opinionsrorelsen
for femdagarsveckan utan visentligt

forstirka denna. I medvetandet ddrom
bor ocksd direktiven for den blivande
utredningen utformas.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

§ 3.

Svar pa interpellation ang. framliggande
av forslag till lag om socialnimnder
m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet STRANG, som anfoérde: Herr
talman! Herr Hagird har fragat, om
jag vill redogéra for anledningen till
att det utlovade forslaget angaende lag
om socialnidmnder etc. icke framlagts.
Interpellanten o6nskar veta niir ett for-
slag i denna friga kan vintas bli fore-
lagt riksdagen.

Det ar riktigt som interpellanten
framhallit, att det vid bérjan av 1952
ars riksdag angavs, att en proposition
eventuellt skulle framldggas angaende
lag om socialndmnder eller nigon min-
dre del av detta problemkomplex. Att
med anledning dirav beteckna ett sé-
dant forslag sasom »utlovat» kan emel-
lertid inte anses riktigt. Jag hade vid
den angivna tidpunkten — kort efter
det jag tilltritt min nuvarande post —
min uppmirksamhet riktad pa proble-
met om socialvardens lokala organisa-
tion, men av flera skil kunde nagot
forslag inte framliggas vid 1952 &rs
riksdag.

I 4r har emellertid riksdagen behand-
lat ett férslag berérande samma omrade,
nidmligen propositionen nr 180 anga-
ende tillsdttningen av vissa befattnings-
havare inom socialvarden. I proposi-
tionen papekades, att stora delar av
lagstiftningen pa socialvardens omra-
de f. n. ligger i stopsleven och att dir-
for nu endast en provisorisk reglering
borde ske i syfte att skapa laga grund
for den praxis i frdga om tjinstetill-
sattningen vid de kommunala social-
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vardsorganen, som blivit en foljd av
rationaliseringsstrivandena. Propositio-
nen godkéindes av riksdagen, som #ven
i sak instimde i ett av herr Hagard
motionsledes framfért foérslag till ut-
talande. Genom detta riksdagsbeslut av-
ligsnades ett hinder vid de stridvan-
den till samordning av det socialvar-
dande arbetet pd det kommunala pla-
net, som pigatt under senare &r — det
gillde fér ovrigt just den detalj, som
herr Hagard pekade pd vid en inter-
pellationsdebatt i samma Zdmne har i
kammaren den 24 april 1951.

Sédsom framholls i den nimnda pro-
positionen till varriksdagen, var jag
d& inte beredd att ta bestimd stand-
punkt till socialvardskommitténs for-
slag rorande socialvardens kommunala
organisation. Jag anser det emellertid
vara av stor betydelse, att statsmakter-
na inom en nira framtid far ta still-
ning till foérslaget rérande fattigvards-
lagstiftningens omdaning och dirmed
ocksa till frdgan om de foreslagna so-
cialndmnderna.

Emellertid pagar inom socialdepar-
tementet ett betydelsefullt och omfat-
tande arbete, som har stor rickvidd
just da det géller samordningen av oli-
ka socialpolitiska atgiirder frimst pa
socialforsikringens omrade. Aven om
frigan om samordning inom socialfdr-
sikringen #r en sak for sig, har den
dock vissa beréringspunkter med pro-
blemet om den lokala socialvirdsorga-
nisationen. Det 4r enligt min mening
mycket glidjande, att det gamla pro-
blemet om samordningen mellan sjuk-
och yrkesskadeférsikringarna i prin-
cip har fatt sin 18sning vid innevaran-
de Aars riksdag. Det 4r min férhopp-
ning, att det skall visa sig mojligt att
for 1954 ars riksdag framligga for-
slag till 16sning dven av fridgan om det
statliga moderskapsstddets inordnande
i sjukforsdkringen. De problem som
uppstidr i friga om samordningen av
folkpensioneringen med sjuk- och yr-
kesskadeforsdkringarna har jag i da-

garna uppdragit at socialférsikrings-
utredningen att overse. D& det giller
arbetsloshetsforsikringen har en viss
samordning i ar dgt rum med den nya
sjukforsikringen, ndmligen i fraga om
formanernas storlek, och lingre anser
jag inte att man kan gd f. n. i detta
avseende. I den méan yiterligare sam-
ordningsproblem  foreligger  mellan
sjuk- och yrkesskadeforsikringen 4 ena
sidan och arbetsléshetsforsikringen &

den andra -— #vensom mellan folk-
pensioneringen och arbetsloshetsfor-
sikringen -— torde det nirmast an-

komma pa den arbetande utredningen
rorande arbetsloshetsforsiakringen att
framligga erforderliga forslag till en
I6sning hirav. En samordning av for-
ménsbelopp skedde vidare i varas med
avseende pé sirskilda barnbidrag och
bidragsforskott.

Den standardférbattring av  skilda
sociala férméner som silunda forestar
eller redan dgt rum — jag vill hir i
forsta hand peka pa folkpensioneringen,
sjukforsikringen och arbetsloshetsfor-
sikringen — #r avsedd att befria yt-
terligare stora grupper av vart folk
frdn nddvindigheten att anlita fattig-
virden d& nédsituationer uppstar. Det
ar helt naturligt att dessa atgarder
dirmed ocksa blir av betydelse for be-
d6mandet av fridgan om den limpligaste
organisationsformen fér den kommu-
nala socialvarden.

Jag forestaller mig, att vara i stor
utstrickning nyligen ombildade kom-
muner uinyttjar de mojligheter till ra-
tionell organisalion av socialvarden,
som den nuvarande lagstiftningen ecr-
bjuder. Jag har inte blivit dvertygad
om att det just nu skulle finnas nagra
sirskilt svara problem pa detta omrade
som har sin grund i lagarnas formule-
ring. Jag skall som sagt emellertid si
snart sig gora later ta upp fragan om
socialhjalpens framtida innehall och
dess administration till behandling.

Harpé yttrade:
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Herr HAGARD (h): Herr talman! Jag
ber att fa framféra mitt tack for det
besked som socialministern har givit
pa min fraga.

Nir jag horde socialministerns redo-
gorelse funderade jag ett 6gonblick pa
om jag hade sa illa motiverat och fram-
stillt min fraga eller om méojligen eit
missférstind uppstatt pad socialdepar-
tementet roérande fragans inneboérd,
men jag fann strax att jag hade nog
varit ratt tydlig.

Jag sdger detta med anledning av att
socialministern gatt in pa socialfor-
sikringen i sd stor utstrickning. Det
ir tacknamligt i och for sig. Han har
redogjort fér en hel del forslag, som
man viantar under den narmaste tiden,
och jag trodde att han som en f6ljd
av detta ville hir anknyta till organi-
sationen pa socialférsikringens omrade.

Han omnédmnde vad vi redan varit
med om under denna riksdag, ndmli-
gen ett forsok att sammanféra sjukfor-
sikringen och yrkesskadeférsikringen.
Han namnde ocksd nagot som skulle
komma till 1954 ars riksdag, némligen
ett forslag om foérbittrat moderskaps-
stod. Da vill jag omedelbart siga, att
socialministern far se till att organi-
sationen vad giller moderskapsstod
blir sa rationell som mojligt. Jag miss-
tinker nimligen att den kommitté som
arbetar med denna friga — fastin jag
ingenting skall veta och ingenting far
veta forrin senare i dag om vad dess
betiankande innehéller — tydligen inte
ir beredd att ga si langt i rationalise-
ring att man tar bort de tre olika ty-
perna av understéd och foérenar dem
till ett enda, och inte heller att man
dindrar organisationen, som i dag &r
sjukkasseverksamheten, fér moderskaps-
penningen och  moderskapshjilpen.
Kanske det blir s& — och det var dar
jag menar att socialministern skulle
sitta in en korrigerande pekpinne —
att man utom sjukforsikringens del
av moderskapsstodet dessutom far kvar
den behovsprovade modrahjilpen, som

forst och friamst anlitar ett kommunalt
organ, men dessutom ett statligt, nim-
ligen mdodrahjalpsnidmnden. Jag tror
det ar alldeles riktigt att nir man ta-
lar om organisationen av socialvirden,
man ocksa skall ta fram socialférsak-
ringen, och jag ir tacksam for att so-
cialministern tog upp den, fastin jag
inte hade viantat det.

Det dr vil inte limpligt, om man tin-
ker djupare in i saken, att splittra so-
cialférsikringens organisation sd myec-
ket som man gjort. Man har pa ett
stille i kommunerna pensionsvisendet,
alderspensionerna och invaliditetspen-
sioneringen. Pa ctt annat stille i kom-
munerna har man sjukférsakringen och
pa ett tredje stidlle har man arbetslos-
hetsforsikringen. Man skulle atminsto-
ne kunna férvinta att fi en gemensam
lokal for allt detta, men det édr vi frim-
mande for alltjamt.

Men fragan rér den kommunala or-
ganisationen av socialvarden i ovrigt,
den fraga som riksdagen 1937 hegirde
att fi svar pa och dir tre olika forslag
framlagts av utav Kungl. Maj:t tillsatta
kommittéer, nimligen 1934, 1942 och
1950, alltsd med 8 ars mellanrum. Den
egentliga anslutningen f6r min inter-
pellation angav jag inte i min fraga,
och den har inte heller socialministern
funnit anledning att nirmare gi in pa.
Det 4r namligen s&, att den nidrmast
ansluter till vad som férekom under
1952 ars riksdag. Dar hade vi i for-
teckningen oOver propositioner, som
ocksa socialministern har redogjort
for, en uppgift om att man pa riksda-
gens bord skulle f4 en lag om social-
namnder m. m. Niar vi kom sa langt,
att vi forstod, att en sddan proposition
icke skulle komma att framlidggas, dris-
tade jag mig att frdga om anledningen
till detta och precis som nu, nir man
skulle kunna eventuellt vinta forslag
om detta. Da fick jag ett svar, som gav
mig anledning att viénta nagot annat
an vad som sedan intrdffade. Vad inne-
holl det besked som socialministern
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d& gav? Forst hanvisade han till att
kommunallagskommittén mojligen hade
vissa propder i sitt betinkande, som
gjorde det besviirligt att ansluta den
sociala organisationen till detta, sir-
skilt betriffande tjinstemannatillsatt-
ningen. Vi kunde emellertid omedel-
bart i den interpellationsdebatt som
f6ljde klargora att sa inte var fallet. Se-
dan fortsatte socialministern ordagrant
sd hdr: »Med anledning av vad silunda
forekommit har jag funnit lampligast
att de problem det nu giller erhéaller
yiterligare belysning i en sarskild pro-
memoria. En dylik promemoria ar f. n.
under utarbetande inom socialdeparte-
mentet och kommer inom den nirmaste
tiden att utsindas pa remiss till veder-
borande.

Nir remisshbehandlingen ir klar, kom-
mer fragan om socialviardens kommu-
nala organisation att upptagas till for-
nyad behandling. Det dr min férhopp-
ning att hinder ej skall mdéta mot att
ett forslag kan understillas nésta ars
riksdag.» — 1953 ars riksdag.

Dessa positiva linjer vickte tillfreds-
stillelse, och jag uttalade min anslut-
ning till och tacksamhet for detta. En
bittre néring for forhoppningarna
kunde vil egentligen inte erhallas. Den
omniamnda promemorian har si vitt jag
forstar inte kommit ut pad remissbe-
handling, i varje fall inte till kommu-
nerna, ty hade sa skett, tror jag att jag
skulle ha haft kinnedom om det. Jag
har anledning att tro att néagot fak-
tiskt intriffat pA detta omrade, och det
ir det, herr statsrdd, som innerst inne
ir orsaken till att jag har vagat besvira
herr socialministern och riksdagen med
ytterligare en fragestund pa detta om-
rdde. Det var att mirka, att den pro-
position man vintade vid 1952 Aars
riksdag var satt under rubriken »even-
tuellt», men i Aarets forteckning finns
den upptagen bland de definitiva pro-
positionerna. Ingen kan vil tro, att den
proposition, som gillde en viss detalj
i organisationen — tillsiattning av vissa

tjanster inom socialvirden — och som
vi fick i medio av mars manad och ha-
de att behandla under varriksdagen,
skulle vara densamma som den siade
propositionen om socialvirdens lokala
organisation. Detta har statsrddet inte
heller direkt pastatt i sitt svar i dag,
men han sysslade med forstnimnda
proposition s& mycket, att man nistan
kinner i luften, att det for socialmi-
nistern ar tillrdckligt med den. Det ma
girna betygas att den proposition vi
fick den gingen var tacknimlig i och
for sig, men med hinsyn till att vi ute
i kommunerna under 20 ars tid sysslat
med en kommunal organisation utan
nagot som helst stéd i lagstiftningen,
hade det varit béttre att denna propo-
sition inte kommit i varas, om den skall
bli ett verkligt hinder for 16sning av
hela fragan inom rimlig tid.

Jag har fattat socialministerns reso-
nemang i detta svar si, att han allt-
jadmt ar positivt intresserad, men hans
intresse dr framfoért i sd kortfattade or-
dalag att det néstan dr mikroskopiskt
inrymt i resonemanget. I varje fall tyc-
ker jag mig finna att socialministern
denna gang inte ar lika positivt instilld
som forut, atminstone i jaimférelse med
vad som faktiskt sades vid 1952 éars
riksdag. Det vore enligt mitt férmenan-
de fatalt om samordningen pa detta om-
rade skulle ytterligare foérhalas. Vi fick
ett uppskov och en forhalning ar 1936,
och d& skyllde vi pd socialregistret,
som inte pa nagot sitt var en samord-
ningsdetalj utan en timligen grovt till-
yxad organisation, som man hoppades
skulle kunna bli négot i detta samman-
hang. Skall nu denna proposition och
det beslut vi fattade i varas ocksa bli
en anledning till uppskov, méaste jag
for min del pd det livligaste beklaga
detta. Det 4&r manga som undrar — och
jag maéste erkiinna att ocksid jag hor
till dem — over orsaken till de svarig-
heter vi har i Sverige har att i en god
organisation inom den kommunala so-
cialvirden. Jag jamfér utan vidare véa-
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ra forhallanden med forhallandena i
Danmark och Finland. Jag har forsokt
finna skillnaden dari att man exempel-
vis i Danmark vid 1930-talets bérjan
hade féorménen att vid Konungens rads-
bord ha en méalsman, som var synnerli-
gen fértrogen med kommunalt arbete
och sirskilt med behovet av anpassning
pa detta omrade.

Jag skall emellertid inte misstrosta
om att denna sak kommer fram s smé-
ningom, men jag vill hoppas att social-
ministern dven i denna fraga visar, att
han kan franga sin uppfattning, om han
nu menar att det hela skulle uppskju-
tas. I varje fall far jag vél behdlla min
riatt att vid lampligt tillfalle ta upp fra-
gan anyo i denna form eller pa négot
annat satt.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet STRANG: Herr talman! Herr
Hagard borjade med att séiga, att han
hade sig bekant att det till socialmi-
nistern skulle avlimnas ett forslag om
moderskapsforsiakring, och jag kan glad-
ja honom med att det forslaget ar av-
limnat och f6ljaktligen ir en offentlig
handling; det ar siledes inte nigot man
behover halla tyst med, om det dr na-
gonting dir som herr Hagard vill an-
viinda i debatten i dag. Men dven detta
{orslag har ju inriktat sig pa att skapa
en samordning av de skilda férméaner,
som frdn samhillets sida utgar till bli-
vande moédrar. Utan att nu foregripa
vare sig remissbehandlingen eller re-
geringsbehandlingen av forslaget kan
jag siga, att de sakkunniga funnit vissa
linjer fér en 16sning, som jag tror ingen
kan betvivla ar rétt utpriglat samord-
ningsbetonade. Jag tog mig friheten att
i interpellationssvaret papeka att det
varit en malmedveten strivan fran rege-
ringens sida att fA en samordning i fré-
ga om socialférmanernas materiella in-
nehall. Jag tror nog att herr Hagard
ger mig ritt om jag siiger, att denna ut-
veckling har gatt si snabbt som man
kan begira, och de ytterligare ingri-

panden som kommer att géras pa detta
omrade kommer foljaktligen ocksa att
priglas av samma malinrikining.

Dirifran kommer emellertid herr Ha-
gard Over till sjilva organisationspro-
blemet. Det ar ju klart att en del kan
vara att gbéra dir. Jag dr personligen
intresserad av att gora vad goras kan,
men jag maéaste siga mig, att den per-
fekta organisationen pa papperet kan-
ske inte alltid motsvaras av den per-
fekta tillimpningen just fér de minni-
skor som konfronteras med de olika so-
cialforsikringarnas innebdrd. Det ir
alltsd diar man far gbéra en avvigning.
Det ar till ingen nytta, att det ser ele-
gant ut, om det inte motsvarar den
praktiska verksamhetens krav pa om-
radet.

Herr Hagéird angrep mig, for all del
mycket hovsamt, for nagot av loftes-
brott i friga om aviseringen av de pro-
positioner som roér denna organisations-
frdga och vad som sedermera fram-
lagts for riksdagen. Jag vill erinra om
att 1952 annonserades fragan om lag
om socialnimnder pa den del av lis-
tan som hade beteckningen »eventu-
ellt», vilket ocksa herr Hagdrd bemirk-
te. Vidare fanns ytterligare en paren-
tes, dir det gjordes ytterligare en re-
servation, seventuellt en mindre del
daravs. Denna min forsiktighet var
faktiskt betingad av att nér vi i social-
departementet borjade behandlingen av
socialvardskommitténs forslag pa om-
radet, fann vi vissa problemstillningar,
som jag for min del ansig behdvde
overvigas., Forslaget fick féljaktligen
liggas asido i avvaktan pa att andra
praktiska reformforslag skulle kunna
genomforas. Ty det har naturligtvis
inda ett visst sammanhang, hur man
utformar den sociala verksamheten och
hur den organisation ser ut, som har
alt administrera den sociala reform-
verksamheten. Att ge sig pa att spika
fast formerna foér organisationerna
samtidigt som man har stora avgérande
reformkomplex liggande till omstop-
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ning kan féra med sig vissa komplika-
tioner. Jag ar for min del inte absolut
siker pa att moédrahjidlpsnimndernas
organisation skall se ut som den gor
i dag, nir vi far se remissvaren och
behandla moderskapsférsikringen. Men
jag tror att det kunde ha varit ett miss-
tag ait utan vidare stuva om moédra-
hjalpsorganisationen innan man haft
tillfalle att sakbehandla den reform som
denna organisation skall handligga och
administrera. Dir 4r ett visst samman-
hang som man aldrig far se bort ifran.

Vidare gick herr Hagird lingre fram
i tiden och fragade sig, om den avise-
ring av en reformering av socialhjilps-
organisationen, som verkligen forela-
des arets riksdag, var den som man
hade aviserat i forteckningen. Det var
den faktiskt, men den var kanske inte
fullt sd detaljbetonad som herr Hagéird
i sitt inligg ville géra gédllande. Jag
har protokollet fran den 9 maj, di jag
med viss tillfredsstillelse avlyssnade
herr Hagards inldgg, vari han sade, att
det da foreliggande forfattningsforsla-
get avhjilpte de mest framtridande
bristerna och olidgenheterna. Och sedan
hinvisade herr Hagard till att dirmed
hade socialministern realiserat ett 6n-
skemdl, som han sjalv motionerat om
och vid flera olika tillfdllen sagt vara
nodvindigt att genomféra. Detta har
saledes sd sent som nir denna fraga
behandlades inte varit en fullt s ové-
sentlig sak som kammaren kanske fick
intryck av nir kammaren hérde herr
Hagards inliagg.

Vidare fragade herr Hagard, efter-
som jag hade annonserat en promemo-
ria pa en del &verviganden av social-
virdskommittens betinkande om ny so-
cialvardslag, vart den tog viigen. Ja,
den blev faktiskt inte utséind, ty vissa
overviganden dels i inrikesdepartemen-
tet i samband med arbetet med nya
kommunallagar, dels i den sittande
kommittén fér tillskapande av en ny
barnavardslag gjorde att vi nir vi be-
handlade denna fraga i socialdeparte-

mentet sade oss, att det kunde vara
klokt att viinta ett litet tag till. Och
det har inte hént nigon stérre olycka
genom att man forst ville realisera det
sociala reformprogrammet och se vad
det krdver av organisationen och se-
dan avviiga organisationsférslagen mot
bakgrunden hirav.

Herr Hagard siger: Se pa det lilla
Danmark, dir man kommit mycket
langre i fraga om en rationell lagstift-
ning pa omradet. Jag #4r inte alldeles
siker pa det. Av vad vi kunnat studera
fragan kan jag siga, att man dir har
en gemensam rubrik fér lagarna, men
att lagarna inte dr alldeles samordnade
och &r, bland annat pa sjukférsikring-
ens omrade, icke priglade av lika langt-
ghende samordning som vi var dverens
om si sent som i viras d& riksdagen
beslutade om  sjukforsikringen. Om
herr Hagard anser att vi har en hel
del att lira av Danmark i fraga om tak-
ten och utformningen av den sociala
organisationen, dr det nog ingen tve-
kan om att Danmark har en hel del att
lira av oss i frdga om det materiella
innehallet av sociallagarna och de so-
ciala reformerna. I den jamférelsen
kanske det sista viger litet tyngre #in
det forsta.

Herr HAGARD (hi): Herr talman! Jag
hérde noga pA nir socialministern i
sitt anférande gick in pa frigan om
socialférsikringens organisation, och
jag forstar att han 4r benigen att dven
pa den punkten sitta in nagot av en
oversyn, ty han nimnde att det inte ar
sikert att médrahjilpen i sin nuvaran-
de utformning #r den lyckligaste. En
dualism pa detta speciella omrade av
socialvarden bor emellertid undvikas.
Jag hoppas verkligen att man tar itu
med en ingdende Oversyn dirvidlag
och att den blir effektiv. Jag vill er-
inra om att vi, nar vi 1936 och 1937
hade uppe fragan om modrahjilps-
nimnderna, var mycket tveksamma.
Jag ar ocksd pa det klara med att det
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pa ett s4 6mtaligt omrade som social-
forsikringens — dér vi inte har nagra
erfarenheter ar av vikt att ga fram
med férsiktighet. Men dven dir &ar det
nodvindigt att man ser till att man
far en rationalisering till stand. Det ar
annorlunda, herr statsrad, med social-
viarden i ovrigt. Betriffande den har vi
i ganska manga kommuner en ganska
langt giende erfarenhet, och déir kan
man darfér vaga ga fram litet frejdi-
gare.

Den proposition om tjanstemanna-
tillsattningarna inom socialvirden, som
vi behandlade i varas, idr jag naturligt-
vis mycket tacksam for, vilket jag for-
ut har betygat. Men man kan inte och
far inte goéra nagot storre nummer av
den. Jag vet i denna stund inte hur
manga kommuner som har anammat
den nya ordningen och tagit upp frigan
till behandling, men om det inte &r si
méanga, kan detta bero pd en efter-
slapning, ndgot som man alltid far rik-
na med.

Sedan forstar jag mycket vil att man
inom socialdepartementet méste gora
vigssa grundliga 6verviganden, att man
inte vill forhasta sig utan verkligen
loda problemen pa djupet. Ingen kan
vara mera beldten hirmed &n de, som
hir i riksdagen sysslar med dessa saker.

Till slut sade socialministern att vi
skall vara forsiktiga i organisations-
arbetet, ty annars kan det bli bakslag.
Ja, men man kan dréja sa linge, aft
man forsitter tiden — och, herr so-
cialminister, vi har verkligen gjort det
nir vi inte forsékte klara upp denna
organisationsfraga innan storkommu-
nerna kom till. Nu har vi faktiskt ré-
kuat i bakvatten, som det ar besvirligt
att komma ur, nir det giller nya for-
mer for socialvarden. Jag vet att sva-
righeterna hirvidlag 4r mycket stora
och vittgdende. Det blir mycket besvér-
ligt att 16sa dessa problem en gang, men
det &r ingenting att gora at den saken.
De maste 1dsas.

Jag hoppas att socialministern allt-

jamt ar lika benfgen att diskutera dessa
fragor, och jag hoppas fortfarande, att
vi skall fa ett f6rslag till dessa problems
16sning snarast majligt.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet STRANG: Herr talman! Om
jag fattade herr Hagard ritt, ir grund-
tanken bakom hans yrkande om ratio-
nalisering att hela den kommunala {or-
valtningsverksamheten, som represen-
teras av fattigvardsnimnd, barnavards-

nidmnd, pensionsnimnd, nykterhets-
ndmnd, familjebidragsnimnd, arbets-
léshetsndmnd och  hemhjilpsndmnd,

far en gemensam kommunal organisa-
tion. Vi har velat klara av det visent-
liga harvidlag med den lilla proposi-
tion, som avlimnades till riksdagen i
ar och som ger de skilda ndmnderna
mdijligheter att ena sig om ett gemen-
samt verkstillande organ, d. v. s. att ha
tjinstemin som arbetar gemensamt for
de olika nimndernas rikning. Men &r
det inte s& — och det var niarmast for
den saken jag begirde ordet — att vi
bor ha storre praktiska mdéjligheter att
bygga upp en organisation for fram-
tiden, da vi avvaktade kommunindel-
ningsreformen, 4n om vi sprungit astad
och gjort upp organisationen pa de
gamla smakommunernas status? Inom
socialdepartementet resonerar vi i varje
fall pa det siattet. Lat oss forst fi den
for framtiden troliga kommunindel-
ningen, innan vi ger oss in pa de or-
gan, som skall férvalta kommunens oli-
ka verksamheter. Jag har inte av herr
Hagards anférande blivit 6vertygad om
att detta skulle vara en galen stdnd-
punkt.

Till detta vill jag endast ytterligare
sdga, att det forslag till moderskapsfor-
sikring som jag fatt i dag, stdller vissa
problem betriffande hur mdédrahjilps-
ndmndernas organisation skall fungera
framover. Den pagaende utredningen
om ny barnavardslag och om olika fra-
gor inom ungdomsvarden stiller fven
problem betriaffande frigan hur barna-



12 Nr 31.

Tisdagen den 1 december 1953.

Svar pa fraga ang. effektueringen av riksdagens beslut om instruktérsarvoden vid

den frivilliga forsvarsutbildningen.

virdsnimnderna framdeles Iimpligen
skall vara sammansatta. Vidare upp-
stiiller hela det nykterhetslagstiftnings-
komplex, som ligger pa regeringens
bord och som val kommer pa riksda-
gens bord inom en inte alltfor avlig-
sen framtid, helt andra problem for
nykterhetsndmnderna 4n vad den hit-
tillsvarande situationen har aktualise-
rat, Jag maste darfoér vidhalla vikten
och onskvirdheten av att fa de stora
fragorna klara och skénjbara, innan vi
definitivt binder oss fér hur organi-
sationen skall samordnas.

Till slut vill jag emellertid betyga
mijtt stora intresse for dessa fragor. Det
foreligger inte nagon skillnad i upp-
fattningar mellan mig och den iirade
interpellanten om varthidn vi bor stri-
va. Det 4r endast betriffande utgings-
punkterna och vad vi bor goéra forst
som vi har litet delade meningar.

Herr HAGARD (h): Herr talman! Jag
vill bara med nagra ord beréra en de-
talj i socialministerns anforande, och
det géller barnavirdsnimndernas ar-
bete.

Det 4r riktigt att barnavadrdsnimn-
derna numera hér till de mest tyngda
organen inom socialvarden, och det ar
onskvirt att man kan avlasta nigra av
deras uppgifter. Jag hade féor min del
tinkt att man skulle n& ett resultat ge-
nom ett moédraskapsstéd av annan be-
skaffenhet dn det nuvarande, som
skulle mojliggéra att barnavardsnimn-
derna inte behévde si& mycket syssla
med dessa uppgifter och att vi i varje
fall inte beh6vde ha en dubbelorganisa-
tion — dels en kommunal organisation
med olika tjinstem#n, dels ovanpa
denna en statlig organisation, ocksa
med tjdnstemén. Detta system kan man
ju under alla omstindigheter inte be-
teckna som rationellt.

Sedan ir jag medveten om att nyk-
terhetsvirden hiar kriver sitt siarskilda
kapitel, och detta sade ju ocksi social-

ministern alldeles riktigt. Under den
korta tid vi haft en effektivare nykter-
hetsvard har vi dock skaffat oss vissa
erfarenheter. Jag sétter inte denna so-
cialvidrdsgren i férgrunden p& samma
sitt som barnaviardsnimnderna.

S4 en sak till. Man kan givetvis vin-
ta och vinta. Men fér varje ar som gar
uppstr nya problem — det har visat
sig s langt tillbaka jag kan minnas
och under den tid som jag arbetat in-
om socialvarden. Man kan alltsd inte
vianta tills nagot blir fiardigt, och gud-
skelov att det dr pa det siittet.

Till slut vill jag bara siga att den
erfarenhet vi nu har betriaffande orga-
nisationen, herr socialminister, den &ar
inte grundad pa nigra smikommuner
utan pid kommuner av #nda upp till,
ja, jag holl pa att siiga Stockholms stads
storlek. Det ar pa de hall dir man fér-
sokt skapa en centraliserad organisa-
tion som man har siddan erfarenhet,
och vi har vil i dtminstone ett attiotal
svenska stiider en erfarenhet som &r
snart bortat tjugo a4r gammal. Kunde
det inte limpligen vara nagonting att
ta vara p&? Dessutom har ju storkom-
munerna funnits inte bara under 1953
utan ocksd under 1952, si& dar har
man idven en ganska god overblick
over foérhallandena,

Jag ar emellertid tacksam att social-
ministern betygar sitt stora intresse
for saken. I det avseendet dr vi tyd-
ligen ense.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4.

Svar pa friga ang. effektueringen av
riksdagens beslut om instruktérsarvoden
vid den frivilliga férsvarsutbildningen.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsridet TORSTEN NILSSON, erhsll
pad begiran ordet och anfiorde: Herr
talman! Herr Stalhl har frigat mig om
anledningen till att riksdagens beslut
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den 21 maj 1953 om instruktdrsarvo-
den 4t hemvirnsofficerare, hemvarns-
underofficerare och ordinarie instruk-
torer vid forsvarsomradesstaberna icke
effektuerats samt nir jag avser att i
detta amne utfirda erforderliga be-
stammelser.

Jag vill forst erinra om att riksda-
gens beslut innebédr, att arvoden till
ifrdgavarande personal ma utgd for
instrukidrsarbete, som fullgéres & son-
och helgdag samt & dag foére sadan
dag, under férutsdttning att arbetet ut-
fores & tid utdver sedvanlig arbetstid
samt att kompensation i form av ledig-
het under arbetstid icke kan medgivas.
Det boér ocksd erinras om att instruk-
torsarbete ingir i de g6éromal, som
denna personal har att fullgéra i sin
befattning.

Att riksdagens beslut icke effektu-
erats sammanhinger med de betdnk-
ligheter jag vid anmélan av proposi-
tionen 1953:110 anfért mot ett arvo-
dessystem, som innebdr att man for
militdr personal faststiller en ordina-
rie arbetstid, vars 6verskridande med-
ger ratt till sirskild ersiittning. Dessa
betinkligheter dr sd tungt viagande, att
en annan vidg bor sdkas for att bereda
personalen kompensation fér den in-
struktérsverksamhet, varom hiar ar fra-
ga. En tanke har darvid uppkommit
att infoéra cit system med befattnings-
arvoden. Enligt detta system skulle de
olika instruktérsbefattningarna vara
forenade med ratt till visst arsarvode.
LEtt sddant system forutsitter givetvis
att arvodena pa smidigaste mojliga sitt
kan — ar fran ar — till storleken dif-
ferentieras alltefter arbetsbelastningen
for instruktorerna vid de olika for-
svarsomradesstaberna.

Inom férsvarsdepartementet har ifra-
gavarande tankegdng nirmare utveck-
lats i en promemoria, som den 21 no-
vember i ar Overlimnats till forsvarets
civilférvaltning. Ambetsverket har av
mig anmodats att i samrdd med chefen

for armén och centralférbundet for be-
falsutbildning fére den 15 januari 1954
avgiva yttrande oéver vad i promemo-
rian anforis samt inkomma med forslag
till de bestimmelser, som bor utfirdas
vid inférande av ett arvodessystem en-
ligt i huvudsak de i promemorian an-
givna riktlinjerna.

Vidare yttrade:

Herr STAHL (fp): Herr talman! Forst
ber jag att fa tacka forsvarsministern
for svaret pa min fraga. Men jag tror
inte att det forvanar férsvarsministern
om jag sidger, att jag svarligen kan an-
se svaret som sarskilt tillfredsstallande.

Redan detta, att den forsta atgird
man vidtar med anledning av ett riks-
dagsbeslut i maj dr dagtecknad den 21
november, vittnar om att man tagit en
anmirkningsvirt god tid pa sig i detta
drende, dar man hade bort vidta at-
girder pa ett betydligt tidigare sta-
dium. Det kan kanske synas den oini-
ticrade i kammaren som om detta ar
en relativt obetydlig sak, men det ir
det inte. Det forhaller sig nimligen si,
att dessa arvoden sirskilt inom den
frivilliga f{drsvarsutbildningsrérelsen ar
viasentlisa om man skall kunna halla
uppe den utbildningsverksamhet, som
statsverket intresserar sig for mycket
aktivt i olika former, bland annat ge-
nom icke ovisentliga anslag.

Detta ar det forsta jag vander mig
mot. Jag vill alltsd allvarligt anmirka
pa det onddiga dréjsmalet med hand-
laggningen av denna fraga.

Den andra anmérkningen, som jag
anser mig ha anledning att framfora,
savitt jag fattade innehallet i svaret
ratt vid det flyktiga &ahdérandet av
upplisningen nyss, ir att statsradet gar
in fér en helt annan princip 4n den
riksdagen tinkte sig i sitt beslut och
for denna kategori av personal vill till-
laimpa négra slags sérskilda arsarvo-
den. Jag vagar sdga att man pa de hall,
dir man ar ansvarig fér denna verk-
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samhet, anser att en sadan anordning
icke ar lyckad, och detta helt enkelt
dérfor att en ersiittning, som utbetalas
varje gang som instruktérerna &r i
verksamhet, stimulerar dem till aktivt
deltagande i detta arbete pa ett helt
annat siitt dn en ersiittning, som utgar
per ar. Den kan inte alls ge samma
stimulans.

Det dr alltsi min andra anméark-
ning.

Den tredje anmirkningen, som jag
vill framfora, géller de svarigheter
som departementet tydligen har att
finna nagon utvidg {or att Aasidositta
riksdagens enhilliga beslut. Det &r
ganska anmirkningsvart att statsradet
ir si betinksam att han inte anser sig
kunna effektuera ett uttryckligt riks-
dagsbeslut. Saken har ju inte givit upp-
hov till ndgon betinksamhet hos vare
sig forsvarets civilférvaltning, riks-
hemvirnschefen, statens organisations-
nimnd, chefen fér armén eller i siats-
utskottet.

Ingen av dessa instanser har delat
denna betinksamhet, utan alla har i
remissyttranden, som vi hade fore i
utskottet d& detta drende behandlades,
ansett att det &r rimligt att de som
tjinstgor inom en forsvarsomradesstab
— hemviarnsofficer, hemvirnsunderoffi-
cer och med dem jamstilld — skall ha
samma ersittning for tjanstgdéring ut-
om arbetstid som de instruktérer man
anlitar pa icke tjanstgéringstid fran ett
férband pa4 samma ort, t. ex. ett nir-
liggande regemente. De har nu ersitt-
ning om de en lérdag och sondag
tjanstgdr som instruktérer, medan dér-
emot de som rakar vara kommenderade
till staben icke har ersdttning for si-
dan tjinstgéring. Om detta har riks-
dagen, med stéd av alla de myndig-
heter jag hir refererat till, sagt att den
anser att dessa instruktérer boér Aat-
njuta samma férméaner, sdvida utbild-
ningen icke skall 16pa risk att lida
betinkligt men.

Nu sdger forsvarsministern att han
fortfarande hyser betinkligheter hir-
vidlag. Jag skall inte férdjupa mig i
den gamla stridsfrigan, huruvida
Kungl. Maj:t har skyldighet att effek-
tuera ett enhilligt riksdagsbeslut eller
inte — detla &ar ett enhilligt riksdags-
beslut, herr statsrad; det 4r en gammal
konstitutionell tvist som jag inte fin-
ner anledning att nu dra upp. Diremot
lycker jag verkligen att i en fraga, dir
det foéreligger ett enhilligt riksdagsbe-
slut, som dessutom &ar klart tillstyrkt
fran alla hoérda myndigheter och dir
praxis ar si enkel som i detta fall, dar
mdste det foreligga alldeles speciella
omstindigheter for att departements-
chefen skall asidosdtta vad riksdagen
har beslutat.

Jag beklagar livligt att forsvarsmi-
nistern har intagit denna position, som
icke — maéste jag siga — tyder pa det
intresse for den frivilliga utbildningen,
som man hade haft ratt att vinta av
forsvarets framste malsman.

Chefen for forsvarsdepariementet, herr
statsridet TORSTEN NILSSON: Herr
talman! Herr Stahl finner inte mitt svar
tillfredsstillande. Anledningen till det-
ta skulle vara att jag haft si lang tid
att fundera, och det skall jag wvilligt
erkianna. Jag har verkligen skt utvéa-
gar for att komma fram till en 16sning,
som icke riskerar att leda till de kon-
sekvenser som det beslut, varom herr
Stahl hiar talar, kanske kan komma att
innebéra.

Herr Stahl gav exempel pa att man
kan ta instruktérer utifran och att
dessa kan f& ersittning. Men, herr
Stahl, vad 4r det foér skillnad pa en
person som ar anstilld vid en av dessa
forsvarsomradesstaber och annan mi-
litdr personal som tvingas att pa obe-
kvam arbetstid fullgéra sin skyldighet
utan ersittning? Den ena saken leder
obevekligen till att den andra rullas
upp. Det kan hiér bli frdga om nya
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utgifter, direst man verkligen skall ta
hinsyn till konsekvenserna — men herr
Stahl frdgar i regel inte efter dem —
pa tiotals miljoner kronor.

Nu édr det en omstandighet i detta
sammanhang, herr Stahl, som paverkar
och kommer att paverka mitt hand-
lande i hoégsta grad. Herr Stahl och
hans meningsfrinder har under se-
nare tid gang efter annan talat om
miljonrullning vid {oérsvaret. Jag é&r
lyhord, det kan jag forsikra kamma-
rens ledamoéter, for varje ord som si-
ges i detta avseende. Och jag kan fo6r-
sikra att jag kommer ait sétta in all
min kraft pa att begrinsa utgifterna for
forsvaret. Jag skall tillmotesgd herr
Stdhl och hans meningsfrinder. Detta
gor att jag tvingas att pa varje omrade
soka efter mojligheter att spara och
pruta. Det ar sa latt for herr Stahl att
siiga, att han inte &r tillfredsstilld med
utgifterna pa fjirde huvudtiteln dirfor
att de ar for stora. Han &dr inte heller
tillfredsstdlld med de forsék som gores
av departementschefen foér att under-
soka, vilka konsekvenserna av det ena
eller andra beslutet kan bli.

Ja, det ar synnerligen bekvimt att
inta denna attityd, och jag holl pa att
siga att den #r konsekvent inom den
meningsriktning som representeras av
herr Stadhl. Jag kommer, i motsats till
vad som é&r fallet bland folkpartiets
representanter, att pa alla avsnitt av
denna verksamhet ta konsekvenserna av
det resonemang som de fort betraffan-
de nodvindigheten av att spara pa ut-
gifterna under fjarde huvudtiteln och
det pa alla avsnitt av verksamheten.

Herr STAHL (fp): Herr talman! Stats-
rddet far verkligen forlata mig att jag
ar hogst oOverraskad o6ver detta hans
anforande, som vil dnda inte kan ha
nigon annan avsikt dn att dolja vad
vi hidr talar om. Statsrddet drar upp
en diskussion om mitt och mina me-
ningsfrinders resonemang angiende

miljonrullning pa fjirde huvudtiteln.
Det dr for det foérsta, herr statsrad, inte
mina meningsfrinder som stillt denna
fraga, utan det 4r jag som stallt den.
Och jag har aldrig talat om nigon mil-
jonrullning pa {jirde huvudtiteln, vare
sig hér i kammaren eller i nigot annat
sammanhang dir jag haft anledning
yttra mig. Nej, herr statsrdd, tvartom
har jag sagt att det visentliga betrif-
fande fjirde huvudtitelns behandling
ar, att vi kan bevara den demokratiska
enigheten omkring den, vilket vi hit-
tills har gjort, och det hoppas jag att
vi skall géra dven i fortsdttningen.

Men varfor, herr statsridd, dra in
ett fullkomligt ovidkommande politiskt
resonemang i detta sammanhang om
nagra instruktorsarvoden som giller ett
belopp som &r si pass obetydligt till sin
storleksordning, att nir vi pa forsta
avdelningen bchandlade det, vi var
fullkomligt medvetna om att det inte
behovdes ett ore i nytt anslag for att
ticka det, nagot som heller icke har
anvisats? Saddan &r storleksordningen,
medan herr statsradet sfiger att det hir
kommer att gilla tiotals miljoner kro-
nor och rubba ramen fér férsvarskost-
naderna. Jag &r verkligen sd &verras-
kad, att jag har svart att tro mina éron.

Vad sedan betraffar herr statsradets
yttrande om skillnaden mellan den ena
och den andra kategorien instruktérer
sa skall jag be att fa lasa for herr stats-
radet vad forsvarets civilforvaltning
har sagt rérande denna kategori. For-
svarets civilférvaltning anfér: »Enligt
vad civilférvaltningen inhidmtat, fére-
ligger numera stora svérigheter att er-
halla kvalificerade sékande till arvo-
desbefattningarna fér hemvirnsoffice-
rare och hemvarnsunderofficerare just
av den anledningen, att vederborande
icke erhaller ersattning foér den in-
struktérsverksamhet, som fullgéres pa
for tjanstemidn i allmiinhet arbetsfri
tid.» Det 4r denna lilla bagatell det nu
giller. Det finns ungefir 25 fo-staber
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i landet, och diskussionen géiller om de
tva befattningshavarna vid vart och ett
av dessa skall fi ersédttning for att de
aker bort ifran forliggningsorten lor-
dagskvillar och séndagar, som annars
ir arbetsfri tid. Vi har d& sagt oss att
de bér ha samma ersittning som de
instruktérer som reser ut frin rege-
mentet i samma stad. Detta, att dessa
senare far ersittning, anser inte for-
svarsministern —— och med all riatt —
vara nagot slags miljonrullning eller
att springa forsvarets kostnadsram. Det
andra dr emellertid en ekonomiskt lika
liten friga. Den skulle med en smula
god vilja utan vidare kunna effektue-
ras. Jag efterlyser forfarande herr
statsradets goda vilja i dubbel mening,
dels i sad mAtto att ett riksdagsbeslut
av honom bor respekteras, dels si att
han icke forsvarar arbetet fér den fri-
villiga utbildningen vid férsvaret.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsridet TORSTEN NILSSON: Herr
talman! Vad betrédffar civilférvalining-
ens yttrande angiende det {frivilliga
forsvarets mojligheter att fa instrukto-
rer ar det alldeles riktigt, som herr
Stahl sidger, att det kan vara svért
att erhalla siddana instruktérer. Men,
min kire herr Stahl, jag kan ju pévisa
att det finns ett stort antal vakanser
inom férsvaret. Men di kan man fraga
sig: Varfoér finns dessa vakanser? Jo,
darfor att det inte finns folk som vill
anmila sig. Varfor vill folk inte an-
mila sig? Jo, darfor att de kanske an-
ser att de inte far tillrdckligt goda
ekonomiska villkor, och si rullas hela
saken upp pa nytt. Det dr inte bara
forsvaret som brottas med saddana sva-
righeter, ty det gér man p& praktiskt
taget alla omraden, darfér att vi just
nu tycks ha brist pa folk.

Herr Stahl kan vidare inte forsta, att
denna ersittning till instruktérerna for
obekvima arbetstider skulle springa
ramen for forsvarsutgifterna. Nej, det

kan den verkligen inte gbra, herr Stahl
Men kan herr Stahl inte forstad sa myec-
ket som att dirmed rullas ett problem
upp om den obekvima arbetstiden for
all militdr personal. Det giller némli-
gen inte bara dem som ir instrukiérer
vid férsvarsomradesstaberna, utan jag
kan pavisa, att den militdra personalen
verkligen far arbeta i vara dagar, och
far arbeta i mycket stor utstrickning,
pa obekvam arbetstid. Jag sdger da
till herr Stahl, att detta kan fora med
sig utgifter pa tiotals miljoner kromnor.
Kan inte herr Stahl férstd det?

Vad sedan betriffar mdojligheterna
att begriinsa forsvarsutgifterna siger
herr Stahl: Varfor skall férsvarsminis-
tern dra upp detta problem? Ja, det
tror jag det. Det ar naturligtvis obe-
kvamt att jag paminner om detta, nar
folkpartisterna vill vara littsinniga pa
enskilda punkter. Men det #r vil inte
sd mirkviardigt att jag papekar att jag
stindigt far erinringar fran deras sida
om att hir giller det att sitta en broms,
ty det saknas en sdker sddan, som man
har uttryckt det i Goteborgs-Posten.
Vad herr Stahl sjalv betrdaffar liste jag
hiaromdagen en ledare i hans egen tid-
ning, dir han skriver att forsvarsutgif-
terna nu ar tillrdckliga; det erkinde
han plotsligt, men han stod och fér-
nekade det alldeles nyss. Typiskt folk-
partistiskt, det maste jag ségal

Vad sedan till slut betriaffar de olika
punkterna i férsvarets huvudtitel &r
det latt att vara flott pa ett visst be-
stimt avsnitt, samtidigt som man kra-
ver att man skall halla igen nir det
giller det hela. Men, herr Stahl, det
ar dndock si, att manga sma lackor kan
sinka ett stort fartyg. Det bdér herr
Stahl komma ihag i sin praktiska poli-
tiska verksambhet.

Herr STAHL (fp): Herr talman! For
det forsta vill jag sdga foérsvarsminis-
tern, nir han talar om folkpartisternas
lattsinne, att detta icke ar folkpartis-
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ternas littsinne, utan att om det ar litt-
sinne, sa #dr det en enhillig riksdags,
alltsd bada kamrarnas ldttsinne, efter-
som de har beslutat att dessa arvoden
skall utgd. Socialdemokraterna har ma-
joritet bade pa férsta avdelningen och
i statsutskottet, savitt jag vet, och de
har sjilva enhilligt varit med om detta.

Darfoér ar det vil ett ganska orimligt
resonemang som férsvarsministern hir
fér, och jag forstar 6ver huvud taget
inte att diskussionen i denna bagatell-
artade fraga — ty det &r ju det, herr
statsrad — skall behéva forvrida hu-
vudet pa vettiga ménniskor si att man
gor detta till en fullkomligt storpoli-
tisk, ja, en partifraga. Den har ju inte
pa nfgot silt de dimensionerna; det
ror nagra tusen kronor och inte mera.

Herr statsrddet siger, att jag erkan-
ner att jag har talat om miljonrullning
till férsvaret. Nej, det har jag icke talat
om, och foljaktligen erkdnner jag det
icke, ty det ar inte sant. Vad jag har
diskuterat, liksom andra minniskor,
det ar forsvarets kostnader, men det ar
en sak. En annan sak ar att tala om
miljonrullning till férsvaret.

I sakfragan vill jag siga, att statsut-
skottet har skrivit och riksdagen har
beslutat bl. a. enligt féljande: »Utskot-
tet anser for sin del obilligt, att be-
rorda personal skall i motsats till det
ordinarie truppbefilet utan ersittning
tagas i ansprak pa fritid foér fullgo-
rande av sin instruktorsverksamhet.
Aven departementschefen #r inne pa
samma tanke utan att dock nu fram-
ligga nigot férslag i sadant syfte.» Re-
dan detta konstaterande visar vil att
féorsvarsministern icke har anledning
att diskutera den hir bagatellirdgan
sdsom han gor, eftersom han, sisom
hir mycket riktigt konstateras, i sin
proposition varit inne pa precis sam-
ma tanke som riksdagen sedan har be-
slutat i enlighet med. Det ir efter be-
slutet han #ndrat sig.

Forsvarsministern siger — och det

skulle vara det fallande for hela den
hiir anordningen och det som medfdr
risk for utgifter pa tiotals miljoner —
att har skulle det kunna komma nya
grupper och begira ersittning for obe-
kvim arbetstid. Men da ber jag aft
dartill fa4 papeka att utskottet skrivit:
»Med anledning av det salunda anfér-
da vill utskottet foresla, att riksdagen
bemyndigar Kungl. Maj:t att meddela
foreskrifter av innehéall, att till hem-
virnsofficerare och hemvérnsunderof-
ficerare vid forsvarsomradesstaberna
samt ordinarie instruktérer vid ndmnda
staber ma utgd arvoden enligt Kungl
Maj:ts bestimmande f6r & soén- och
helgdag dvensom & dag fére sddan dag
fullgjort instruktdrsarbete, under for-
utsittning att arbetet utfoérts a tid ut-
over sedvanlig arbetstid samt att kom-
pensation i form av ledighet under ar-
betstid icke kunnat medgivas.» Hur
skall ett sa klart preciserat beslut, herr
statsrad, dar det exakt anges vilka be-
gransade grupper av personal det gil-
ler, kunna aberopas som ett prejudikat
fér stora kadrer av annan personal, si
att vi skulle fa utgiftsokningar pa tio-
tals miljoner kronor? Ett sadant pé-
stdende ar inte vederhéaftigt.

Jag vidhéaller fortfarande vad jag sade
i mitt férsta anférande, att férsvarsmi-
nisterns sitt att féra resonemanget i
den hir fréagan ar for mig totalt obe-
gripligt, darfor att han gor en hel hons-
gard av ett litet, litet fjun.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsridet TORSTEN NILSSON: Herr
talman! Jag nodgas yiterligare siga
nagra ord. Hir kommer herr Stihl och
hinvisar till ett beslut som har omfat-
tats av socialdemokrater, hégermén och
folkpartister, och sd siiger han att jag
beskyller alla for littsinne. Nej, det gor
jag inte, herr Stahl.

Vad som f6r mig ar uppgiften ar att,
nir jag skall effektuera ett beslut, se
efter till vilka konsekvenser det kan

2 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 31.
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leda. Jag underséker dessa mdojligheter
och finner — sedan far herr Stahl séiga
vad han vill — att dérest dessa grup-
per skall ha denna ersittning, da kan
det med samma fog framféras onske-
mal och krav pa att andra i férsvarets
tjanst anstillda, som fullgér sin tjanst
pa obekviam arbetstid, skall erhalla lik-
nande ersdttning darfor. All erfarenhet
om facklig verksamhet sidger mig att
detta ocksa skulle bli resultatet, direst
man inte kan finna en annan utvig, och
det dr den utvigen som jag har sokt.

Nu édr det emellertid herr Stihl som
har frigat mig varfor jag har tévat sa
linge. Jag sdger och jag erkinner att
jag har sokt utvigar. S4 snart jag har
trott mig finna en utvig har jag hand-
lat. Men da sdger herr Stahl pi tal om
lattsinnet, att jag d& riktar mig emot
alla dem som har varit med om beslu-
tet. Inte alls, herr Stahl, men herr Stahl
siger samtidigt i sin egen tidning, for
att ta orden direkt: »Redan nu kostar
forsvaret tillrickligt.» Eftersom herr
Stahl har den meningen maste jag si-
ga: Kostar forsvaret tillrickligt méaste
jag se till att jag inte vidtar en atgird
som innebdr att jag bara pa denna post
kan komma att behéva viterligare tio
miljoner. Jag tar intryck av vad herr
Stahl och hans meningsfrinder skriver i
sina tidningar, och sedan lastas jag for
det, nir jag i riksdagen tar konsekven-
serna av deras resonemang. Men det
ar sa typiskt, ty folkpartisterna sjilva
dr ju aldrig beredda att ta konsekven-
serna av sina standpunkter. Dir ligger
skillnaden mellan folkpartiet och de
flesta andra politiska rikiningar i detta
land.

Herr STAHL (fp): Herr talman! Nu
har ju diskussionen fran férsvarsmi-
nisterns sida halkat ned pa ett sidant
plan att det inte lampar sig att fort-
sitta den hér. Jag vill bara siga, att
nir man diskuterar foérsvarskostnader-
na, alltsd en kostnadsram pa i runt tal

tvd tusen miljoner kronor, och sedan
i detta fogar in huruvida det till vissa
arméinstruktoérer skall betalas nagra
kronor for ldérdagseftermiddagen och
sondagen — en friga dir riksdagen
medvetet har beslutat att avgrinsa det
sd hart som jag tidigare péavisade —
dd ar detta verkligen att lisa och tyda
alldeles f6r langsokt for att det skall
kunna gora effekt. Jag dr naturligtvis
mycket stolt och mycket smickrad 6ver
att herr forsvarsministern liser min
tidning och &dven rittar sig efter den
s i detalj som herr forsvarsministern
tycks gora. Det verkar nistan, som om
jag vore nagot slags direktivgivare for
forsvarsdepartementet. Den stdllningen
har jag verkligen aldrig vagat hoppas
pa. Men jag skulle naturligtvis vara
dnnu mer tacksam om férsvarsminis-
tern hidanefter n#r han liaser Karl-
stadstidningen ville foérsoka ldsa den
med visst omddme. Det skulle inte gora
saken simre.

Till sist vill jag, herr talman, bara
avrunda debatten f6r min del genom
att uttala férhoppningen, att férsvars-
ministern med nagot stérre méatt av god
vilja 4n vad hans upptriddande hir ada-
galagt omprovade vad det hiir dr fraga
om. Det &r viktigt att frivilligorga-
nisationerna far det st6d de behdver
féor sin verksamhet, vilket de nu ty-
virr pd grund av att ingenting har
gjorts enligt riksdagens beslut har be-
tydande svarigheter att gora. Foérsvars-
ministern skulle bara genom att félja
riksdagens beslut kunna ge ett mycket
betydelsefullt handtag &t frivilligro-
relsen.

Overldggningen var hidrmed slutad.

§ 5.

Svar pa interpellation ang. sittet for
virdering av skador pa enskild egen-
dom i samband med militira ovningar.

Herr talmannen limnade pd begiran
ordet till
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Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsradet TORSTEN NILSSON, som an-
forde: Herr talman! Herr Larsson i
Luttra har i en interpellation fragat
mig om det nu tillimpade forfarings-
siltet for vardering av skador pa en-
skild egendom i samband med militira
évningar ar alt betrakta sasom till-
fredsstillande, sirskilt med hinsyn till
den enskilde sakigarens mdjlighet att
overblicka och bedéma de erbjudna er-
sittningarnas skilighet.

Foreskrifter om forfaringssittet vid
viardering av skador i samband med
militira évningar finns i en av armé-
férvaltningens intendenturavdelning ut-
fardad instruktion.

Vid 6vningar av storre omfattning,
t. ex. de i interpellationen berdérda falt-
tjanstdvningarna i Vistergotland, till-
satter 6vningsledaren, genom vederbé-
rande lansstyrelses férsorg, en eller
flera virderingsnimnder. Dessa bestar
av en ordférande (vanligen nagon
landstatstjinsteman) och tva sakkun-
niga gode min. Beroende pa skadeplat-
sernas antal och skadornas omfattning
ingar ofta ytterligare gode méin samt
en sekreterare i namnden. Vidare star
en militir representant till féorfogande
for att kunna orientera om de omraden
som berdrs av 6évningarna och limna
uppgift om anméilda skador m. m. Vid
behov tillkallas experter sasom jig-
mistare, lantméastare m. fl.

Vid mindre 6vningar, da tillsittande
av viarderingsnimnd i regel icke skulle
vara ekonomiskt férsvarbart, bestammes
ersittningsbeloppet av {érbandets sak-
kunnige representant tillsammans med
markégaren.

Over virderingarna skall protokoll
upprittas i markigarens nérvaro. Ska-
dorna skall i protokollet specificeras
och silttet for ersittningsbeloppets ut-
riknande angivas. Nojdférklaring — om
sidan kan erhallas — péatecknas eller
bifogas protokollet. Om markédgaren
icke atndjes med den beviljade ersitt-

ningen, skall besviarshidnvisning med-
delas. Den ersittning, som lamnas, skall
svara mot den ekonomiska forlust som
Adsamkats markégaren.

Skadereglering genom virderings-
namnd enligt nu angivna principer har
tillampats sedan lang tid tillbaka. En-
ligt erfarenheterna hittills synes for-
faringssittet lampligt. Besvir har endast
i undantagsfall anférts. Virderings-
ndmnderna ar opartiska organ som pa
objektiva grunder avgor hur stor er-
sittning den skadelidande ritteligen
bor ha. Genom att i protokollet &ver
viirderingen savil skadorna som sittet
for ersittningsbeloppens utriknande
specificeras har markigaren mojlighet
att bedoma skiligheten av den erbjudna
ersittningen. Vid minsta tveksamhet
betriffande skiligheten i erbjuden er-
sittning har sakigaren mdéjlighet att
anfora besvir i administrativ vig, var-
vid han till stéd f6r sina yrkanden kan
aberopa ytterligare av honom infor-
skaffad utredning. Mojligheten att draga
saken infér domstol star ju dessutom
alltid 6ppen.

Interpellantens forslag att markigar-
na fore en stérre 6vning skulle oriente-
ras om virderingsnormer m. m. synes
virt beaktande. Sedan nidmnden be-
staimt de allminna riktlinjerna, priser
m. m., som skall tillimpas vid virde-
ringen kan ju detta genom jordbrukets
fackorganisationer eller pa annat lamp-
ligt sitt delgivas markigarna inom de
omraden som Ovningen beriknas kom-
ma att berdra.

Vad betriiffar den aktuella filttjinst-
Ovningen innevarande host i Vistergot-
land tillsattes for markskadevirdering-
en tvd varderingsnidmnder, en for Ska-
raborgs och en for Alvsborgs lin, varje
namnd bestdende av fyra ledamdoter.
Dessutom har till nimndernas férfo-
gande statt fyra experter pa skogsmark
och vigskador. Enligt vad jag erfarit
har den foér Skaraborgs ldn tillsatta
namnden hittills utbetalat ersidttningar
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for omkring 350 reglerade skador, var-
till kommer ett avsevirt antal av trupp
reparerade végskador. I samtliga dessa
fall har vederbdérande markigare av-
givit sa kallad nojdférklaring. Hittills
foreligger inga oreglerade skador i vad
avser denna nimnds verksamhetsom-
rdde. Resultatet av skaderegleringen i
samband med den ifrdgavarande filt-
tjanstovningen forefaller mig darfér i
stort sett tillfredsstillande.

Hirefter yttrade:

Herr LARSSON i Luttra (bf): Herr
talman! Jag tackar foérsvarsministern
foér svaret pad min interpellation. I den-
na anforde jag, att det ur olika syn-
punkter dr synnerligen angeldget, att
de skador som uppkommer genom filt-
tjanstévningar blir rattvist och till-
fredsstillande ersatta. Man kan vil sidga
att dessa skador star i sirklass. En-
skild mark tas i ansprik som tummel-
plats f6r militdra 6vningar utan att man
fragar markigaren om lov. Det #dr en
betydande férman fér forsvarsmakten
att pi detta sidtt fa halla 6vningar pa
enskild mark. Man kan ju d& gora 6v-
ningarna mera realistiska och mera om-
vixlande och stilla stérre krav pa led-
ningen. Allt detta méste emellertid leda
till att full ersittning skall utgd. Det
ar inte tillrdckligt att man betalar 60
eller 70 eller 80 procent. Man méiste
komma fram till hundraprocentig er-
sattning. Det ar inte staten virdigt att
smita undan att betala fulla erséitt-
ningar.

Hur géar det nu till? All viardering &ar
vansklig, och jag vill inte att interpel-
lationen skall vara nagon anmirkning
mot virderingsndmnderna. Jag har sjilv
varit med om att férséka kontrollera
deras arbete och kan intyga att det ut-
fores noggrant. Skadorna pa gréda —
det ar fraga om hostsiad, oljeviaxter, val-
lar och dylikt — blir, savitt jag kan
forsta, riktigt virderade. Skogen ir ett
mera vanskligt kapitel. Redan efter den

stora O6vning som holls 1951 i tida-
holmstrakten yppades det ganska stort
missnéje med ersidttningarna for skog.
Vid dessa tillfillen skadas ju i regel
ungskogen. Kér man ner tjugoarig skog
med stridsvagnar cller pad annat sitt,
innebdr det att man stryker bort 20
ar ur den skogens liv, om jag sa far
siga. Ingen vet vilka ekonomiska kon-
sekvenser detta inneb#r fér skogsigar-
na, eftersom man inte kan bed6ma
priserna framat. Det #r angeliget att
man kan fa fram normer fér skogsidga-
rens forluster genom att avverkningen
skjuts framat i tiden och kostnader for
aterplantering. Nu har jag funnit aftt
man gor ganska slumpartade virdering-
ar som inte alltid leder till riktigt re-
sultat. Det 4r ju ocksa troligt att sko-
gens varde framover kommer att 6ka.

Skadorna pa hignader har varit sto-
ra, frimst pa grund av stridsvagnsov-
ningarna. Jag har sett exempel pa att
jordbrukare fatt sina h#gnader ned-
korda pa 50 stidllen. Dar har man lam-
nat en ersittning av 2 kronor per ska-
da. Detta har markidgarna inte haft
nagonting att erinra mot.

Déaremot har man inte kunnat fa
ersittning for de oldgenheter som har
f6ljt darmed, att man under tiden tills
skadorna ér virderade och hignaderna
hunnit lagas inte har kunnat slippa ut
djuren pa den mark det giller. Detta
ir en sak som inte har beaktats vid
skadornas virdering.

D& det géller vigarna lamnas, sasom
statsrddet hir har péapekat, ersiittning
pa tva olika sitt. Antingen lagas vigar-
na genom truppens eller kronans for-
sorg, eller ocksa betalas det ut ett visst
belopp. Aven i detta avseende &ar det
fraga om ganska stora skador. Jag
vill ndmna ett exempel. Mellan Bris-
mene och Jila socknar gar en 4 km lang
enskild vig. Omstandigheterna gjorde
att denna vig blev en flaskhals under
dvningarna och att den diarigenom blev
illa skadad. Intressenterna virderade



Tisdagen den 1 december 1953.

Nr 31. 21

Svar pa interpellation ang. sittet for virdering av skador pd enskild egendom i

samband med militira évningar.

sjilva skadorna till uppat 2 000 kronor,
men den ersiittning som sedermera ut-
betalades uppgick till mellan 700 och
800 kronor. Det dr uppenbart att dessa
intressenter inte kunde vara ndjda, men
efter att ha resonerat om saken kom
man till det resultatet att man inte ville
brika med ett 6verklagande, did man
raknade med att det fanns risk for att
ersittningen 4nda inte skulle bli nimn-
vart stérre. Det forhallandet, att den
skadelidande forklarar sig nojd, inne-
béar ju langt ifrdn alltid att han anser
att den erbjudna ersittningen ar skiilig.

I interpellationen har jag papekat att
det skulle vara av stort virde, om
markigarna vid sammantriden oriente-
rades om virderingsnormer m. m. och
da hade mojlighet att uttala sin me-
ning om dessa. Detta har statsradet
ocksd funnit vara en lamplig anord-
ning, och jag ar tacksam, om den kun-
de komma till stdnd foér framtiden. Det
skulle sikert undanrdja méanga anled-
ningar till missnéje, om det holls sa-
dana sammantriden fore virdering-
arna.

Till sist vill jag, herr statsrdd, be-
tyga att vid ovningarna i Skaraborgs
Iain har relationerna mellan militiren
och allm#nheten varit goda och prag-
lats av oOmsesidig forstaelse. Aven ur
denna synpunkt dr det angeléget, att de
anledningar till irritation, som ligger
i de ofrankomliga skadorna, i mdjli-
gaste man undanrdjes genom att ska-
dorna varderas och ersittas pa etl
skaligt sitt.

Chefen for férsvarsdepartementet, herr
statsridet TORSTEN NILSSON: Herr
talman! Det finns egentligen inte sa
mycket att tilligga. Jag vill bara fista
herr Larssons uppmirksamhet pa att
for det forsta har det i alla dessa 350
fall, som det varit fraga om i Skara-
borgs ldn, kunnat triffas uppgorelser.
Foér det andra vill jag erinra om att
markigarnas egna organisationer har,

efter vad jag vet, varit inkopplade. Herr
Larsson betygade ju ocksa sjalv att det
har ratt ett gott foérhallande mellan
markigarna och de militdira myndig-
heterna.

Det dr naturligtvis alltid en omdé-
messak att avgéra vad som kan kallas
for full erséttning, och det finns myc-
ket drastiska exempel som visar, ait
vederboérande #Agare tar till vidl myc-
ket nir det giller ersadttningsanspra-
ken. Av handlingarna framgar att en
markéigare i Skaraborgs ldn begérde en
ersittning pa 5000 kronor. Alla var
emellertid — slutligen #dven han sjilv
—— ense om att virdet av den uppkomna
skadan endast beldpte sig till 400 kronor.
En annan person hyrde ut tvA rum och
tog fem kronor per natt och man med
fyra inneboende i vartdera rummet.
Han fick denna ersittning, men sedan
kom han och ville ha 200 kronor for
slitage av trappan.

Niar man ser sddant maste man séga
sig, att det aven bland de s. k. in-
tressenterna forekommer Overdrifter.
Jag tror emellertid att om nu bade jag-
mistare och andra samt markigarnas
och skogsigarnas egna organisationer
blir inkopplade, bér det finnas férut-
sattningar att astadkomma en tillfreds-
stillande anordning for virderingen.

Herr LARSSON i Luttra (bf): Herr
talman! Jag ar sjilvfallet medveten om
de forhallanden som statsradet hiar pa-
pekade. Jag vill bara ndmna att de fall
jag hir tagit upp endast &r sddana som
jag sjalv har kunnat kontrollera, och
dir har det varit friga om relativt ski-
liga ansprak.

Sedan sade statsradet nagot om att
jordbrukets fackorganisationer varit in-
kopplade. Jag vet inte om det skett pa
annat sitt dn att ldnsorganisationens
ordférande har varit med i virderings-
nimnden.

Héarmed var 6verliggningen slutad.
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Svar pa interpellation ang. effektivise-
ringen av arbetet med gallring av stat-
liga myndigheters arkiv samt & inter-
pellation ang. atgirder for forbittring
av den kommunala arkivvarden.

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON, som anférde:
Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har froken Vinge till mig rik-
tat fvd interpellationer angdende arkiv-
vasendet, vilka jag dnskar besvara i eft
sammanhang, namligen

1) om jag har for avsikt att i en niira
framtid vidtaga atgérder for att effekti-
visera gallringsarbetet i de statliga ar-
kiven; samt

2) om jag vill liamna riksdagen en
redogorelse for de atgérder, som fran
ecklesiastikdepartementets sida plane-
ras for en férbittring av den kommu-
nala arkivvarden?

Vad den forsta fragan betraffar vill
jag erinra om att sporsmaélet om gall-
ring av statsmyndigheternas arkivalier
varit féremal for omfattande utredning-
ar samt att en rad konkreta forslag till
gallring i de statliga arkiven genom-
forts under senare ar, varvid flera tu-
sen hyllmeter utgallrats. Jag far i detta
sammanhang hinvisa till den redogo-
relse for sin verksamhet, som 1940 ars
arkivsakkunniga avgav i december 1951.

Men sjalvklart ger, som interpellan-
ten framhaller, en efterhandsgallring
inte alltid resultat motsvarande det om-
fattande arbete, som maste nedliggas
pa en sadan. En fortlépande utgallring
av nytillkomna arkivalier ir att fore-
draga, och 6ver huvud taget maste gall-
ringsarbetet numera réknas till arkiv-
visendets primira uppgifter. Nir in-
terpellanten darfor efterlyser nya och
moderna gallringsféreskrifter, vill jag
meddela, att arbetet inom departemen-
tet pa en ny, allmin gallringskungorelse

Tisdagen den 1 december 1953.

nu kommit si 1angt, att jag rdknar med
att de nya bestammelserna skall kunna
trada i kraft frdn och med instundande
arsskifte. Den 20 november i &r har vi-
dare gallringsbestimmelser for stads-
fogde- och exekutionsbitridesarkiven
utfiardats.

Nir det galler arkivsakkunnigas for-
slag om personalforstarkning for riks-
arkivet for att effektivisera gallrings-
arbetet, vill jag ingalunda bestrida énsk-
viardheten hirav. Men denna framstill-
ning méaste vigas mot minga andra i
och f6r sig lika vilmotiverade forslag
om personalférstarkningar och om in-
rattande av nya tjinster och maste be-
handlas i samband med budgetarbetet
i ovrigt.

Slutligen har interpellanten péatalat,
att flera gallringsirenden sedan lang
tid ar beroende av Kungl. Maj:ts prov-
ning. Jag beklagar dréjsmalet, som
maste tillskrivas den héarda arbetsbe-
lastningen inom vederbdrande departe-
ment och verk.

I den andra till mig riktade fragan,
som angar den kommunala arkivvar-
den, forefaller interpellanten vara sam-
re underrittad. Hir efterlyses ett initia-
tiv fran ecklesiastikdepartementets sida.
Jag vill da endast framhalla, att jag re-
dan i juni 1952 tillkallade tvd sakkun-
niga f6r att utreda bland annat frigan
om gallring av de kommunala arkiva-
lierna. De sakkunniga limnade redan
vid forra arsskiftet sitt betinkande med
forslag till kungdrelse rorande rad och
anvisningar angdende gallring av kom-
munala arkivalier och med férslag till
tillagg till landsarkivinstruktionen. Be-
tinkandet granskas for nirvarande av
riksarkivet, som under hand anmodats
att vid avgivande av sitt utlditande taga
i betraktande vad som anforts i 6vriga
remissvar, vilka likaledes under hand
dverlamnats till riksarkivet. Efter vad
jag inhimtat fran vederbérande foére-
dragande i riksarkivet ar drendet dar i
stort sett slutbehandlat, och jag kan for-
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sikra interpellanten, att det inte kom-
mer att fordréjas i ecklesiastikdeparte-
mentet.

Hirpé yttrade:

Froken VINGE (fp): Herr talman!
Jag ber att fa tacka herr statsrddet och
chefen f6r ecklesiastikdepartementet
for svaret pA mina bada interpella-
tioner.

Jag skall forst med nagra ord berdra
den senaste av dessa. Det gillde inte
har speciellt gallringen i de kommu-
nala arkiven utan den kommunala ar-
kivvarden éver huvud taget. Anledning-
en till min interpellation var att fra-
gan akiualiserades genom propositio-
nen nr 210, dar man i korthet nimner
riksarkivets bekymmer f6r den kom-
munala arkivvarden. Riksarkivet hade
foreslagit att centrum foér den radgiv-
ning, som man var éverens om var nod-
viandig, skulle forldggas till lands- och
linsarkiven. Riksarkivet framholl att
dessa arkiv i sa fall maste fa 6kade re-
surser. P4 den punkten, allisd for att
fa dessa okade resurser, menar jag att
det 4r nodvindigt med ett initiativ fran
statsradets sida. Jag menar att initiati-
vet vid detta tillfalle bor tagas av eckle-
siastikdepartementet och inte av inri-
kesdepartementet, eftersom man maste
rikna med att inrikesdepartementets
befattning med dessa arenden nu kom-
mer att upphéra.

Jag skall villigt erkiinna att statsradet
tagit ett viktigt och uppskattat initia-
tiv, di statsradet tillkallade 1952 ars
arkivgallringssakkunniga. Nu fragar jag
i min interpellation inte vad man gjort
inom departementet utan vad man pla-
nerar att gora. Jag forstar ait de sista
orden i interpellationssvaret dr avsedda
som svar just pa den frigan. Statsradet
siger att drendet inte kommer att for-
drojas i ecklesiastikdepartementet. Om

jag i detta uttalande far inligga den
tolkningen att drendet inte bara far en
snabb utan ocksd en positiv behand-
ling, da ir jag fullt n6jd med svaret pa
den interpellationen.

Sedan 6vergar jag till den forst fram-
stidllda interpellationen, som avser gall-
ringen i de statliga arkiven. Svaret pé
den interpellationen innehéll en glad-
jande nyhet. Vi kan antligen rikna med
att en ny allmin gallringskungdrelse
snart tridder i kraft. Detta innebéir en
viss lidttnad for bl. a. ldnsstyrelserna.
Dessa har i samband med sin omorga-
nisation ocksa hallit p4 med att moder-
nisera och rationalisera diarieféring
och arkivliggning. I samband med det-
ta har flera linsstyrelser i host klagat
over de svarigheter med gallringsarbe-
tet, som de nuvarande otidsenliga be-
stimmelserna villar. Over huvud taget
rdknar man ju med att genom de nya
bestammelserna fa vidgade mojligheter
att gallra i de statliga arkiven. Detta ir
helt enkelt nodvindigt med tanke pa
den fart, med vilken pappersbuntarna
vixer i dmbetsverken. Men de nya all-
ménna gallringsbestimmelserna bere-
der i alla fall bara en viss lattnad for
de myndigheter, som viantar pa att spe-
ciella gallringsbestimmelser for deras
rikning skall utges av Kungl. Maj:t. Jag
syftar hiar pa de stora fragor som jag
berért i min interpellation, t. ex. gall-
ringen av killskattematerialet och folk-
bokfdéringsmaterialet.

Statsradet séger sig beklaga dréjsma-
let, och det dr vil det minsta man kan
gora. Jag maste & min sida beklaga att
statsrddet inte ens gér en antydan om
att han forbereder atgirder for att fa
en bitire arbetsbalans inom departe-
mentet. Jag betvivlar inte alls att ve-
derborande departementstjinstemin
gor vad de kan for att hinna i kapp
den vixande arbetsbordan. Det ar tyd-
ligt att arkivbyran 4r underbemannad.
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Det har den varit under lang tid och
sikerligen under hela statsradet Pers-
sons #mbetstid. Flera av de d#renden
som jag berér i interpellationen har le-
gat i departementet sedan sommaren
1951. Amnar herr statsradet gora en om-
fordelning av arbetskraften sa att man
hinner med dessa #renden i departe-
mentet? Hir star stora viarden pa spel.

Fragan har uppméarksammats ratt
mycket i pressen. I Expressen stod da-
gen efter interpellationen foljande att
lisa, hallet i en nagot skdmtsam ton:
»Organisations- och rationaliseringsex-
perter hittar pa nagot listigt, som van-
ligen resulterar i mera papper. Till
slut far inte tjinsteménnen plats. Kor-
ridorer, tjinsterum, garderober, killare
och vindar ar fyllda med handlingar.
Da ropar man pa hjalp fran riksarkivet,
som inte har fatt vara med och planera
arkivens tillkomst. Byggnadsstyrelsen
maéste skaffa nya lokaler. Kanske ligger
i pappersmassorna viktiga och gall-
ringsbara handlingar om varandra.
Inget ambetsverk har tid eller rad att
lata tjainsteminnen sitta och vinda ige-
nom pappershégarna och plocka ut det
virdefulla. Det blir antagligen billigare
att bygga nya hus for de svillande ar-
kiven.» N&, man far sillan bygga nya
hus, utan man far férsoka att pa olika
sitt reda sig med vad man har.

Av ett aktuellt reportage i dagens
nummer av Dagens Nyheter fran lins-
styrelsen i det lan, som jag har &ran
féretriada hiar i kammaren, framgar att
man till och med mast ligga upp arkiv-
material pa vindarna. Nu ir detta otvi-
velaktigt en mycket brandfarlig plats,
och forhallandet ar mycket olyckligt
med hinsyn till att det hir 4r fraga
inte bara om arkivalier som kan utgall-
ras utan Aven om sadana som maste
bevaras.

I samma tidningsartikel férekommer
en intervju med en representant for
riksarkivet, vilken framhéller de vansk-

ligheter som féljer med gallringsarbe-
tet. Det &r inte bara det att man d&r
nédsakad att gallra hardare #n forut
for att 6ver huvud taget fi plats med
de nodvindiga arkivalierna. Det é&r
ocksd mycket farligt, om négon myn-
dighet gallrar ut nagot som den inte
har rittighet till. Det har t. ex. hint,
att ambetsverk velat gallra sekretessbe-
lagda handlingar. Detta skulle inne-
bira, att de i dessa papper behandlade
atgdrderna foér all framtid vore undan-
tagna fran insyn, vilket vore en stor
fara for rittssikerheten.

T intervjun framhalles ocksa, att som-
ligt material 4r av sddan art, att det
maste bevaras viss tid innan det kan
gallras ut. Gallringsfristerna ar ocksé
olika langa fér olika arkivalier. Vissa
ekonomiska handlingar maste nédvin-
digtvis bevaras under preskriptions-
tiden, som oftast ar tio ar. Det som
riksarkivet sidrskilt har att bevaka &r
att ingenting gallras uf, som har bety-
delse for den vetenskapliga forskningen
pa historiska, ekonomiska, geografiska,
lokalhistoriska, personhistoriska och
andra omraden. Sa langt artikeln i Da-
gens Nyheter.

Jag namnde i min interpellation, att
det dr ndédvindigt med en tillsyn 6ver
om och hur gallringarna skoéts. Att jag
sdger »om» vill jag motivera med att
det har visat sig att vissa dmbetsverk,
av brist pa arbetskraft eller andra skil,
inte effektuerat de en gang beslutade
gallringarna. Det lir till och med fin-
nas en statlig myndighet, som #nnu
icke effektuerat ett gallringsbeslut av
ar 1934.

Det behovs alltsd en myndighet, som
kan kontinuerligt 6vervaka detta, och
det beh6évs nya gallringsinitiativ.

1952 ars riksdag ansag, att riksarki-
vet borde fa personalférstirkning for att
kunna ta erforderliga initiativ, men
statsradet avfardar nu hela saken med
en allmin och till intet forpliktande
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fras om att detta ar en budgetfraga. Ja,
det blir en budgetfraga, om statsradet
ser till att frdgan kommer med i bud-
geten.

Vid bedémningen av denna sak bor
man #ven ta hinsyn till att statsverket
far icke oviisentliga inkomster genom
gallringen, eftersom de utgallrade hand-
lingarna brukar siljas. Det finns ett
aktuellt anbud frian en uppkdpsfirma,
som erbjuder sig ait betala 140 kronor
per ton for sddant papper. For nagra
ar sedan betalades dnnu mera. Statis-
tiska centralbyran salde hiromaret
efter en omfattande gallring cirka 40
ton papper, och statsverket fick dir-
igenom 30 800 kronor. Tyvirr fick inte
byran sjilv anvinda pengarna till en
mycket nédvindig upprustning av bib-
liotek och arkiv, utan dessa rann direkt
in i statskassan.

Lokalfragan har jag redan berort i
min interpellation. Jag skulle vilja till-
ligga, att den radande triingseln med-
for ganska ménga tidsédande och kost-
samma omflyttningar svil inom loka-
lerna som mellan olika lokaler, vilket
ocksa tar en hel del arbetskraft i an-
sprik. Alla 4r overens om att nagot
maste goras. Statsradet dr tydligen
ocksa av den uppfattningen att detta ir
en viktig fraiga. Men nu vintar man pa
vad eckiesiastikministern nirmast kom-
mer att gora. Vill statsradet limna
kammaren ett svar pa den saken i dag?

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Jag har tyvirr ingen arkivbyri, som
den #rade interpellanten sade att jag
skulle ha, dir jag skulle kunna dispo-
nera arbetskraften till detta arbete.
Tviartom #r det sa, att det ar jamte
mycket annat lépande arbete som vi
maste soka fa fram de foérfattningar
som det aligger oss i ecklesiastikdepar-
tementet att utfirda. Jag har under
den tid jag varit chef for departemen-

tet mycket klart kommit underfund
med vilket utomordentligt och tids-
6dande och noggrant arbete — krav
dirpa finns ju absolut — det ér att fa
fram kungorelser av nagon vidare om-
fattning. Dérfor ar det kanske inte si
mirkvirdigt att vissa dylika tagit litet
lang tid.

Sedan forefoll det den #rade infer-
pellanten som om det bara vore friga
om ett beslut i ecklesiastikdepartemen-
tet, om de drenden, som hon hade pe-
kat pa och som varit vilande under
lang tid, snart skulle komma fram. Nu
har det emellertid, som jag sade, berott
pa hard arbetsbelastning inom veder-
bérande deparfement och verk. Det
har namligen varit andra #&n froken
Vinge kanske tror som haft med detta
att géra. Det har varit finans- och in-
rikesdepartementen, riksarkivet, kam-
marritten och kanske nagra andra
verk, som jag inte direkt har angivit
hiir. Efter vad jag har hort ar cmel-
lertid beslut snart forestdende #ven i
fraga om dessa angeligenheter, som in-
terpellanten har pekat pa.

Sedan vill jag siiga att dessa 30 800
kronor i alla fall inte 4r nagon si for-
skrickligt stor summa i dagens pen-
ningvirde och med de kostnader vi har
fér anstillande av kvalificerad perso-
nal, som det hir skulle vara fraga om.
Jag vidhaller fortfarande att vi maéste
viga de tjinster, som riksarkivet hir
har begirt, emot andra tjinster och
att det salunda maste vara en budget-
fraga.

Froken VINGE (fp): Herr talman!
Nir jag talade om arkivbyran syftade
jag givetvis pa den byrd inom departe-
mentet, som bl. a. har hand om arkiven.
Har man arbetsbalans dir, dr det givet-
vis didr man hehdéver fa en personalfor-
starkning, och det méste ju vara depar-
tementschefens sak att se till att man
far den, om departementschefen verk-
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ligen delar min uppfattning att detta ar
en fraga av stor rickvidd.

Riksdagens revisorer har gjort det
bestiimda uttalandet, att vad man lagger
ner hir for att verkstdlla gallring har
man minga ganger igen, inte bara pa
grund av dessa pengar som man far in
genom forsidljning av papper — det var
ju for ovrigt flera dn statistiska central-
byran som salde; det framgar av revi-
sorernas berittelse — wutan givetvis
framfér allt paA grund av dessa villdiga
lokalutrymmen, som méaste tas i ansprak
pa grund av de alltmer vixande arki-
valierna.

Det var mycket glidjande att stats-
ridet nu i sitt andra anférande antydde
att det snart kommer beslut ocksa i
frdga om de andra stora gallringsiren-
dena. Jag vill understryka, herr talman,
att det dr alldeles noédviandigt att sa
sker.

Herr STAHL (fp): Herr talman! Efter-
som riksarkivet har figurerat i denna
debatt, vill jag passa tillfillet att rikta
en hemstéllan till ecklesiastikministern.

Har har for det forsta sagts att det
behévs personalforstirkning, och jag
vill inte bestrida det, jag har inte sak-
kunskap att bedéma det. Men jag tror
det skulle vara viktigt att se till att den
personal man har i férsta hand anvéinds
for de for denna limpade uppgifterna.
Man blir litet fundersam — jag vill bara
nimna att exempel — nir man hor att
som registrator i riksarkivet anvinds
en person som ir filosofie doktor, me-
dan man i manga andra verk har kansli-
bitriden till motsvarande befattningar.
Man undrar di om det inte dven pi
den punkten skulle behdvas en Gversyn.

Att jag begirt ordet beror pa att jag
i tidningarna har sett, att en tjinst som
extra ordinarie forste arkivarie i Ce 31
i riksarkivet utannonserats ledig. Den-
na befattning skall férenas med den be-

fattning som statsheraldiker, om vilken
herr ecklesiastikministern och jag dis-
kuterade i varas. Jag skall inte férdjupa
mig i den fragan nu. Dirtill blir nog
tillfalle att aterkomma senare. Sdsom
herrarnas nya institution nu ir pa vig
att utveckla sig tror jag det si smaé-
ningom blir ett si néjsamt kapitel, att
det vore synd att nu foregripa det nojet.

Jag ifragasitter, om det inte vore
klokt att tills vidare vakanssiitta denna
tjinst i vintan pa den andra 1dsning
som nog idnda méste komma. Vi har
ju list i pressen om det ritt fatala miss-
tag som den nya institutionen har be-
gatt betrdffande vapen efter vapen. Herr
Svensson i Alingsids kan nog beritta
vad som hint i hans stad, och lands-
kronaborna vet hur det dr med deras
vapen. Hiromdagen omtalades det i
tidningarna, att man faststallt felaktiga
emblem for bade televerket och stock-
holmspolisen.

Man kan naturligtvis siga att allt
detta &r bagateller, men nir man nu
anda skall bestimma emblem fér, som
jag antar, hundratusentals kronor, vore
det bra att ha en institution som sig
till att lag och férordning iakttogs dven
P4 denna punkt och att vi fick riktiga
emblem. Nir verket fungerar pa detta
siatt, kan det vara klokt att ta sig en
funderare pa huruvida det inte ir rik-
tigare att skynda langsamt och lata till-
sittandet av denna befattning anstd i
varje fall nagot ar, tills man fir se om
den nya institutionen fortsitter sisom
den har bérjat eller om det finns ut-
sikt att den rattar till sig.

Jag skall inte alls locka ecklesiastik-
ministern till nagon polemik. Jag vill
bara rikta en hemstillan till ecklesia-
stikministern och till hans statssekrete-
rare, som jag ser hir i kammaren, att
ta sig ytterligare en funderare innan
man skrider till verket. Jag tror att
betinksamhet 4r i hog grad pakallad.

Overldggningen var hirmed slutad.



Tisdagen den 1 december 1953.

§ 7.

Svar pa interpellation ang. studiebidrag
till elever vid folkhogskolorna.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON, erhéll pa be-
giran ordet och anférde: Herr talman!
Med andra kammarens tillstind har
herr Hammar till mig riktat féljande
fraga: »Vill herr statsrddet under hin-
visning till riksdagens beslut meddela
kungl. skoldéverstyrelsen, att stipendie-
systemet kan anpassas till folkhdgsko-
lorna pa ett sddant sétt, att de kurser,
som forut erhallit stipendium med ett
maximalt belopp av 105 kr. per manad,
dven i fortsidttningen kan erhalla en
studiehjilp med samma belopp, d. v. s.
studiebidrag och behovsprévat stipen-
dium?»

Det av 1952 ars riksdag antagna sys-
temet f6r studiehjilpen vid de allménna
liroverken m. fl. ldroanstalter utgick
i vad betréaffar studiebidrag och stipen-
dier fran den grundliggande principen,
att elever, som ger sig in pa de ldngre
utbildningslinjerna, skall erhalla eit
forhallandevis bittre ekonomiskt stod
in de clever, som riknar med enbart
en kortare utbildningstid. I enlighet
med denna princip bestimdes, att for
elever i kurser kortare in fyra ména-
der studiebidrag icke skulle utga utan
studiehjilpen begriinsas till behovspro-
vade stipendier pa hogst 75 kronor i
ménaden. Kungorelsen angaende statlig
studiehjilp at elever vid folkhogskolor
utgar hirifrdn och stadgar féljaktligen,
att studiebidrag ma tilldelas elev for
genomgang endast av kurs, som om-
fattar minst fyra manader. Samma be-
grinsning av studiehjédlpens omfatt-
ning giller for elever vid statsunder-
stodda kommunala och enskilda an-
stalter for yrkesundervisning samt for
clever vid vissa lantbruksundervis-
ningsanstalter. Av vad som nu anférts
framgar klart, att elever i folkhdgsko-
lans sommarkurser av mindre lingd an
fyra manader icke i regel dr berattigade
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till studiebidrag. Skoldverstyrelsen har
emellertid i samrad med studichjilps-
nimnden bestimt, att clev, som genom-
gatt folkhogskolans vinterkurs och sam-
ma ar i s gott som omedelbar anslut-
ning till vinterkurs genomgar sommar-
kurs, skall anses genomgi en samman-
héngande utbildning — till exempel fér
att erhalla den av interpellanten om-
namnda kompetensen for intride vid
sjukskoterskeskola — och didrmed bli
berittigad att d&ven under sommarkur-
sen erhalla studiebidrag fér inackorde-
ring. Stéd for saddan tilldimpning av
studiehjialpsforfattningen har myndig-
heterna funnit i statsutskottets uttalan-
de om folkhogskolekursernas inbordes
sammanhang. Myndigheterna har dock
icke funnit sig kunna mot riksdagens
beslut och forfattningens klara bestim-
melse medgiva studiebidrag for elever,
som utan att férst genomga vinterkurs
intages pa folkhogskolas sommarkurs.
Atskilliga elever ndjer sig med en som-
markurs, och f6r dem ingar salunda
icke den kortare kursen som ett led i
en sammanhidngande folkh&gskoleut-
bildning. Det finns betriffande dessa
icke de ekonomiska och andra skiil, som
motiverat medgivandet att bevilja stu-
diebidrag it elever, som efter en lingre
vinterkurs fortsiitter pa sommarkursen.
Men édven betriaffande de elever, som
vid sommarkursens boérjan mahinda
har foér avsikt fortsitta sin folkhogskole-
utbildning i vinterkursen, ar det ovisst,
huruvida de verkligen fullféljer sin
foresats. Ett medgivande, att alla elever
vid sommarkurser skulle erhalla stu-
diebidrag, skulle dérfor pa en viktig
punkt for en viss elevkategori upphiiva
den differentiering av studiebjilpen,
som var en grundliggande princip vid
statsmakternas utformning av studie-
hjalpen. Ett sadant medgivande {or
folkhdgskolans del skulle ocks& utan
tvivel medfora ett inférande av studie-
bidrag &4ven vid andra liro- och ut-
bildningsanstalters kortare kurser.

Hirefter yttrade
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Herr HAMMAR (fp): Herr talman!
Forst vill jag framféra mitt tack till
herr statsrddet och chefen for ecklesia-
stikdepartementet. Det svar han har
laimnat har bidragit till att skingra en
del ovisshet som ratt pa folkhogskole-
hall i fraga om stipendiesystemet, fram-
for allt studichjidlpen it eleverna vid
folkhégskolornas sommarkurser.

Sjalva systemet {6r studiehjilpen,
d. v. s. studiebidrag och behovspriévade
stipendier, antogs vid 1952 ars riksdag.
Redan da framholl statsutskottet i sitt
ytirande, vari riksdagen instimde, »att
det b6ér ankomma pa den stipendieut-
delande myndigheten att ta hansyn till
de olika folkhégskolekursernas inbérdes
sammanhang och anpassa stipendiesy-
stemet med beaktande hiravs.

Detta uttalande har myndigheterna
uppmirksammat, som ocksi herr stats-
rddet podngterar. Skoléverstyrelsen har
i samrdd med studiehjilpsnimnden be-
stimt, att elev som genomgatt vinter-
kursen och i anslutning till denna fort-
satter med sommarkursen dven f6r som-
maren skall erhalla studiebidrag fér sin
inackordering. Sa langt ar allt gott och
vil. Forstar jag ritt, har vederborande
myndigheter handlat helt i linje med
statsutskottets och riksdagens intentio-
ner. Felet dr blott som jag ser saken,
att man inte tagit steget fullt ut och
medgivit samma férméan at elever, som
forst bevistar sommarkursen och dir-
efter fortsitter med vinterkursen. Elev,
som genomgatt en folkhégskolas kurser
i ordningsféljden vinterkursen forst,
sommarkursen direfter, erhaller bade
studiebidrag och stipendium, d. v. s.
maximalt 105 kronor per manad. Sving-
er eleven emellertid om ordningsfo6lj-
den och tar sommarkursen férst och
vinterkursen sedan, kan han inte péa-
riakna nagot studiebidrag for somma-
ren, utan studiehjdlpen begrinsas till
hogst 75 kronor per méanad. I bada fal-
len har jag riknat med en sommarkurs
p4 mindre dn fyra méinader. Motsatt-
ningen stir i 6ppen dag. Det maéste

framstd som en obegriplighet och en
orittvisa, att folkhogskoleeleven kan
rikna pa 105 kronor i ménaden under
hela tiden, om han tar vinterkursen
férst och sommarkursen sedan, men
maximalt blott 75 kronor for somma-
ren, om han boérjar sina studier med
sommarkursen och sedan fortsitter un-
der vintern.

Med stort eftertryck har det havdats
fran de folkhogskolor i vart land, som
har sommarkurser — séledes omkring
tva tredjedelar av Sveriges folkhogsko-
lor — att resonemanget om kursernas
inbdérdes sammanhang #ger sin tillimp-
ning icke bara i fraga om ordningsfélj-
den vinter—sommar utan ocksd nir
féljden blir sommar-vinter. I sjilva ver-
ket torde savil statsutskottet som riks-
dagen i sin helhet med sitt uttalande
om inbérdes sammanhang ha &syftat
alla kurserna vid en folkhégskola. Mer
eller mindre star namligen bide som-
mar-, vinter- och fortsittningskurser i
ett visst organisatoriskt sammanhang
med varandra. Den tolkning, som har
givits at riksdagens beslut, méste dir-
for betraktas som bade olycklig och i
hég grad for skolornas och elevernas
del otillfredsstiallande.

Litet annorlunda ligger stipendiefra-
gan till for de elever, som bevistar
cnbart en sommarkurs pa mindre #n
fyra manader. Hir tvekar statsradet in-
fér konsekvenserna. Som det heter i
svaret: »Ett medgivande att alla elever
vid sommarkurser skulle erhalla studie-
bidrag skulle p& en viktig punkt fér
en viss elevkategori upphiva den diffe-
rentiering av studiehjilpen, som var en
grundliggande princip vid statsmak-
ternas utformning av studiehjilpen.»
Vidare pekar statsradet pa faran for att
man skulle kridva »studiebidrag &dven
vid andra ldro- och utbildningsanstalters
kortare kurser».

Gentemot detta vill jag erinra om
att eleverna vid vara folkhégskolor hit-
tills alltid rént samma behandling i
fraga om stipendier vare sig det gillt
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sommar- cller vinterkurser, oberoende
av kursernas lingd. Vigar man tala om
tradition, sa ir det faktiskt fraga om en
stipendietradition vid vara folkhégsko-
lor! Det som ir nytt &r myndigheternas
anpassning pa folkhogskolorna av det
nya stipendiesystemet. Dirigenom stélls
eleverna vid sommarkurserna — fort-
farande giller det kurser pa mindre &n
fyra manader -— i en mindre gynnad
stallning dn vinterkursernas elever. Och
det betyder i sjilva verket brytande av
en gammal havd.

Ett femtiotal folkhégskolor har in-
rattat sommarkurser. Deras lingd &ar i
regel sedan gammalt bestamd lika vil
som deras struktur. En férandring och
forsamring av stipendiemojligheterna
for deras elever kan litt inverka pa
kursernas hela struktur. Med ritta har
man varnat for att lata ekonomiska ting
inverka strukturfériandrande pa folk-
hégskolorna. Den faran #r emellertid
icke helt utesluten med den nu utfar-
dade forordningen angiende stipendie-
givningen at sommarkursernas elever.

Vad jag framfor allt vill understryka
ar just detta, att jag med min interpel-
lation inte pa nagot sitt velat inaugu-
rera en ny princip f6ér stipendieutdel-
ningen till vara folkhogskolor. Tvirtom
ar det detta vi efterstrivar, att det blir
likstidllighet mellan de olika folkhdg-
skolekursernas elever, d. v. s. det gamla
berikningssittet. Som det nu ar har
sommarkursernas elever kommit i en
relativt samre stdllning &n tidigare, och
detta har med sikerhet aldrig varit
riksdagsbeslutets mening. Statsutskottets
talesman sade ocksa vid stipendiefra-
gornas behandling i riksdagen rent ut,
att det fanns goda skl for att behandla
dem, som gar pa folkhdgskolor, gynn-
sammare #n vad utskottet foreslagit.
Att han ind4 stannat vid utskottets hem-
stiallan berodde pa den férhoppningen,
som ocksid delades av 6vriga talare i
debatten, att en omprdvning av nu f6-
reslagna grunder for studiehjilpen skul-

le ske, sedan erfarenhet vunnits om
deras verkningar.

Herr talman! Under uttryckande av
samma férhoppning, den om en snar
omproévning av folkhdgskolans stipen-
dier i hdr berdrda avseenden, vill jag
ian en gang till herr statsridet framféra
mitt tack foér svaret.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 8.

Svar pa fraga ang. forslag till 1954 ars

riksdag med anledning av en av sirskilt

tillkallade sakkunniga verkstdlld utred-

ning betriffande vatten- och avlopps-
fragan.

Herr talmannen limnade pd begiran
ordet till

Herr statsrddet HJALMAR NILSON,
som anférde: Herr talman! Herr Birke
har fragat mig, om jag har fér avsikt
att med anledning av 1946 ars vatten-
och avloppssakkunnigas ar 1951 avgiv-
na betinkande framligga nagot forslag
till 1954 ars riksdag.

1 anledning av denna fraga vill jag
anféra foljande.

De sakkunniga har i sitt betinkande
satt som mal for forbattring av vat-
ten- och avloppsférhallandena, att all
varaktig bebyggelse inom landets kom-
muner inom en tidrymd av 20 ar an-
slutes till gemensamma eller férses med
separata vatten- och avloppsanligg-
ningar. Detta program kriver visent-
ligt 6kade investeringar. I anslutning
hirtill féreslar de sakkunniga dndrade
rittsliga och administrativa regler med
bl. a. en helt ny lagstiftning pa detta
omrade samt ett reviderat statshidrags-
system. Utredningens forslag berdr i
dessa delar ett tiotal lagar och forfatt-
ningar samt griper in dven pa centrala
riattsomraden. Slutligen féreslar man
iandring och forstarkning av bade den
centrala och den regionala statliga vat-
ten- och avloppsorganisationen.
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Det ar med andra ord eit ekonomiskt,
legislativt och administrativi problem-
komplex av synnerligen komplicerad
och omfattande art, som hir foreligger
for behandling.

Vid genomgangen av det vidlyftiga
remissmaterialet — yttranden har nam-
ligen avgivits av ett 80-tal myndigheter
och organisationer — har det dirtill
visat sig, att remissinstanserna intagit
timligen delade meningar i flera vik-
tiga punkter.

Inte minst de under remissbehand-
lingen framkomna nya synpunkterna
har nédvindiggjort ytterligare o6vervi-
ganden betriffande &dven centrala fra-
gestéillningar, och savitt i dag kan be-
démas torde visentliga jamkningar bli
erforderliga, innan utredningsforslaget
kan féreliggas riksdagen. Arbetet hir-
med pagar {6r nidrvarande inom kom-
munikationsdepartementet. Med hénsyn
till utredningsmaterialets omfattning
och vidlyftiga natur torde detta arbete
ej kunna avslutas, sa att nagra pa ut-
redningen grundade foérslag kan fram-
liggas till nésta ars riksdag.

Harefter yttrade

Herr BIRKE (h): Herr talman! Jag
ber férst att fi tacka herr statsradet
Nilson foér svaret pa min fraga.

Numera #r de kommunala myndig-
heterna i flertalet fall medvetna om
nédvindigheten av att de har att hand-
ligga dessa avloppsfragor, men tyvéarr
moter kommunerna ganska ménga och
stora besvirligheter nir det géller detta
frigekomplex. Vintetiden for statsbi-
drag dr ganska lang. Den har tidigare
varit tvd ar, men den tenderar alltjamt
att bli lingre och liangre. Nagra enhet-
liga bestimmelser féor kommunernas ut-
tagande av anslutningsavgifter finns
inte. En kommun kan anligga vatten
och avlopp i en titort inom kommu-
nen, men om titorten hindelsevis &r
ett municipalsamhille kan kommunen
inte verkstilla nagon sddan anlidggning.

I arets statsverksproposition anférde
foredragande statsradet, att frigan om
forbattringar i detta avseende skulle tas
upp till omprévning samtidigt med be-
handlingen av 1946 irs vatten- och av-
loppssakkunnigas betinkande. Statsut-
skottet framhéll i sitt yttrande, att det
var angeliget att man snarast vidtog at-
giarder for att f4 denna fraga l6st. Det
ar darfor, herr talman, som jag anser
det vara ytterst beklagligt att det for-
slag man vintat sig med anledning av
detta betdnkande, som avgavs ar 1951,
inte kan komma upp till behandling
vid 1954 ars riksdag utan av allt att
doma kommer férst ar 1955. Det drojer
alltsq fyra ar efter det betinkandet ir
avlaimnat. Kommunerna kommer dir-
for, savitt jag forstar, att under #nnu
en lang tidrymd fa arbeta under be-
svirliga former néir det giller att Idsa
vatten- och avloppsfrigorna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9.

Foéredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatanden nr 8 och 9,
konstitutionsutskottets wutlatande och
memorial nr 22 och 23, statsutskottets
utlidtanden nr 182—194, bevillningsut-
skottets betinkanden nr 61 och 62,
bankoutskottets utlatande nr 31, forsta
lagutskottets utlaitande nr 45 samt andra
lagutskottets utlatande nr 40.

§ 10.

Anmildes och godkéindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 400, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende férsiljning av en
fastighet i Vasterbottens léin;

nr 401, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende friagor om befri-
else fran ersittningsskyldighet till kro-
nan;

nr 402, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angaende
Stockholms 6rlogsbas;

nr 403, i anledning av vickt motion
om inliggande av vatten- och avlopps-
ledningar i vissa fastigheter i gamla
Djurgirdsstaden;

nr 404, i anledning av vickta motio-
ner angiende tryckning och utdelning i
folkskolorna av Foérenta Nationernas
forklaring om de minskliga rittigheter-
na; och

nr 405, i anledning av vickta motio-
ner om forbittring av pensionerna at
vissa f. d. arbetare vid vigviisendet.

Vidare anmildes och godkiindes and-
ra lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 399, till Konungen i anled-
ning av viickta motioner angiende ut-
redning om inférande av hdégertrafik i
Sverige.

flyttning av

§ 11.

Anmaildes, att till herr talmannen
under sammantridet avlimnats en mo-
tion, nr 625, av herrar Hjalmarson och

Onsdagen den
K. 10

§ 1.

Svar pa interpellation ang. foretagsbe-
skattningskommitténs forslag betriffan-
de investeringsfonder for fartyg.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen fér finansdepartementet, herr
slatsradet SKOLD, som yttrade: Herr
talman! I en med andra kammarens
tillstdnd framstilld interpellation har
herr Schmidt till mig framstdllt £ol-
jande fraga:

Kyling i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 239, med forslag till lag
om indrad lydelse av 1 § lagen den 6
juni 1952 (nr 375) med sidrskilda be-
stimmelser rorande riksbankens sedel-
utgivning.

Denna motion hinvisades omedelbart
till bankoutskottet.

§ 12.

Herr talmannen meddelade, att herr
Haggblom, som vid kammarens sam-
mantride den 25 nastlidna november
med lidkarintyg styrkt sig tills vidare
vara hindrad att deltaga i riksdags-
goromalen, denna dag ater intagit sin
plats i kammaren.

§ 13.

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hiir-
efter kl. 5.15 em.
In fidem
Gunnar Britth.

2 december.

fm.

Ar herr statsridet villig att, s snart
overviganden kunnat ske inom depar-
tementet med anledning av foretagsbe-
skattningskommitténs forslag betriaffan-
de investeringsfonder for fartyg, da
meddela, huruvida statsradet anser det
troligt att férslag skall kunna foreliggas
1954 ars riksdag i sa god tid och med
sddan innebdrd, att lagstiftningen kan
avse dven de forsdljningar som gores
under innevarande beskattningsar?

I anledning hirav far jag anféra f6l-
jande.
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Foretagsbeskattningskommitténs {6r-
slag innebir, att om vinst uppkommit
vid fartygsforsiljning, ett motsvarande
belopp skall fa skattefritt avsittas till
en sirskild investeringsfond. Denna
skulle darefter anvindas for ersiattnings-
anskaffning av fartyg inom en tid av
sex ar. Som forutsidttning for avdrags-
ratt skulle gélla att bankgaranti stills
for den skatt, som paféres om ateran-
skaffning ej sker.

Med férslaget asyftas att undanrdja
de hinder, som skattelagstiftningen an-
ses innebira for ersédttningsanskaffning-
ar. Forslaget ar sa konstruerat att det
skulle gilla dven vid forsdljningar un-
der 1953.

Forslaget har varit foremal for sed-
vanlig remissbehandling och déarvid ge-
nomgiende tillstyrkts. Jag har for av-
sikt att i statsradet fororda att lagfér-
slag understilles 1954 ars riksdag med
tillimplighet jamval pa 1953 ars for-
siljningar. Huruvida nagra #ndringar
i detaljhinseende kan finnas erforder-
liga att gora i kommitténs forslag, ir
jag icke nu beredd att yttra mig om.

Harefter yttrade

Herr SCHMIDT (fp): Herr talman!
Jag ber att till herr statsradet och che-
fen for finansdepartementet fa fram-
fora mitt tack for det tillfredsstillande
svaret.

Overlaggningen var harmed slutad.

§ 2.

Svar pa interpellation ang. vissa miss-
forhiallanden for markigare m. fl. inom
omridena for storre sjoregleringar m. m.

Ordet laimnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG, som anforde:
Herr talman! Med kammarens tillstind
har herr Agerberg frigat mig om jag
har min uppmirksamhet riktad pa de
missforhallanden, som framfor allt ur

markigarnas synpunkt rader inom de
omraden, dir de stora sjoregleringarna
genomfors, samt om jag i s fall har
for avsikt att vidtaga atgdrder, som
medfér en snabbare handliggning av
mal angiende sjoregleringar vid vat-
tendomstolarna.

Till svar hiarpad far jag anfora fol-
jande:

Redan under aren néirmast fore det
senaste virldskriget borjade en force-
ring av utbyggnaden av vara vatten-
krafttillgingar. Laget skirptes ytterli-
gare efter krigsutbrottet, d4 mojlighe-
terna till import av fossilt brinsle blev
starkt beskurna med darav féljande
okad efterfragan pa elektrisk kraft. Aven
efter kriget har kraftbehovet foretett
en stark O6kning, och utbyggnaderna
fortgar alltjamt i hastig takt.

Vattenkraftutbyggnaderna och de dir-
till anslutande sj6éregleringarna skall
enligt vattenlagen foregas av ett prov-
ningsforfarande infér vattendomstol,
varvid ersittningsfragor och andra
rittsliga sporsméal i samband med fére-
tagen skall regleras. Det dr givet att den
nyss antydda wutvecklingen medfort
kannbara pafrestningar for vattendom-
stolarna. Till en boérjan — innan det
stod klart att det hér ej var friga om
en rent tillfallig krissituation utan om
en utveckling pa ldngre sikt — sokte
man bemistra dessa svarigheter med
tillfalliga forstirkningar av vattendom-
stolarna. Sedermera har det emeller-
tid befunnits erforderligt att mera sta-
digvarande forstirka organisationen. Ar
1949 vidtogs den radikala atgirden att
e¢n helt ny vattendomstol inrattades,
Mellanbygdens vattendomstol med kans-
liort i Ostersund. Man hade hoppats att
denna atgird skulle medféra en av-
gorande férbittring av laget. D4 emel-
lertid arbetsbalansen alltjimt visade ten-
denser till 6kning, tillkallade jag i sep-
tember 1951 en sérskild sakkunnig for
att inom justitiedepartementet bitrada
med utredning bl. a. rérande vatten-
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domstolarnas behov av juridiskt och
tekniskt utbildade befattningshavare.
Utredningens resultat framlades i en
promemoria, som efter remiss till olika
myndigheter och sammanslutningar la-
des till grund fér anslagsiskandena till
1952 ars riksdag. Enligt beslut vid namn-
da riksdag inrittades ett flertal nya be-
fattningar vid vattendomstolarna. Inal-
les har antalet jurister och ingenjorer
vid dessa domstolar férdubblats under
det scnaste drtiondet. Okningen faller
huvudsakligen pa de bada norrlandska
valtendomstolarna. 1 jamférelse med
personaluppsiitiningen for tio ar sedan
har antalet diir tredubblats.

Salunda har omfattande atgédrder suc-
cessivt vidtagits for att sitta vatten-
domstolarna i stand att bemistra den
6kade arbetsbérdan. Emellertid dr nu
ett flertal stora anlidggningar férbered-
da foér domstolsbehandling samtidigt
som vattendomstolarna ir fullt syssel-
satta med édldre mal. Vattenfallsstyrel-
sen har i en framstillning till Kungl.
Maj:t den 10 oktober i ar anmiilt, att
flera ur kraftférsérjningssynpunkt an-
geligna byggnadsféretag i Norrland
kommer att avsevirt fordréjas pa grund
av att vattendomstolarna e¢j hinner av-
arbeta mélen i tid. Den onormalt stora
arbetshordan vid de nordliga vatten-
domstolarna har uppmirksammats dven
av riksdagens revisorer i ett i dagarna
offentliggjort uttalande. Interpellanten
uppehélier sig huvudsakligast vid det
drojsmal som i manga fall har uppkom-
mit i fraga om regleringen av ersift-
ningar till skadelidande. Det ar fullt
forstaeligt att detta vickt irritation i
de berérda bygderna. Jag vill papeka
att vi hir har att géra med en cfterslép-
ning, sammanhingande med en sir-
skild krislagstiftning, som ansags nod-
viindig att genomféra pa detta omrade
under kriget. Genom en lag angiende
tillfillig vattenreglering, som utfirda-
des strax efter krigsutbrottet ar 1939,
skapades mojlighet att igangsiitia regle-

3 — Andra kammarens prolokoll 1953.

ringsforetag efter en summarisk prov-
ning, varvid ersittningsfragorna fick
komma i efterhand. Under trycket av
den allvarliga briinslebristen under kri-
get utnyttjades denna lagstiftning i myec-
ket stor omfattning, och det var ej moj-
ligt att avveckla den omedelbart efter
krigets slut. Kraftforsériningsliget har
varit sadant, att vi behévt en dylik un-
dantagslagstiftning fiven under flera ar
direfter. Sedan den 1 januari 1953 ér
emellertid lagen forsatt ur tillimpning,
och nigra nya foretag far ej genomféras
cnligt detta summariska prévaingsfor-
farande. Under forutsiattning att icke 1a-
get blir sadant, att en krislagstiftning
anyo maste tillgripas, kommer alltsa
i framtiden alia nya utbyggnads- och
regleringsmél att behandlas enligt den
i vattenlagen fastslagna grundsatsen,
att crsittningsfragorna i regel skall vara
avklarade, innan foretaget far igéng-
sittas; och i de fall, dd undantag nu kan
medgivas fran denna princip, skall den
skadelidande provisoriskt hillas skades-
16s i avbidan pa den slutliga prévning-
en. Men den niimnda krislagstiftningen
har som sagl medfért, ait ett mycket
stort antal fragor bhelriffande redan
genomforda féretag nu maste behandlas
i efterhand.

Det ir uppenbarligen i hog grad ange-
liget, att vattendomstolarna kan klara
sin dubbla uppgift att avarbeta denna
tyngande efterslipning och behandla
de manga nya vidlyftiga ansé6kningsmal
som inkommer. Man méste emellertid ha
klart f6r sig, att frigan om hur en snab-
bare handldggning av malen skall kom-
ma till stdnd icke enkelt 16ses genom
att anslag beviljas till ytterligare ett an-
tal nya befatiningar inom vattendom-
stolsorganisationen. Det giller dven att
fa tjéinsterna besatta med kvalificerat
folk, och denna reckryteringsfriga &r
ctt svarldst problem. Det har visat sig
att de jurister, som #dgnar sig at domar-
banan, i allménhet icke ar sirskilt in-
tresserade av att tjlinstgéra inom den
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na speciella gren av rittsskipningen
Trois den foérhallandevis hoga lonesitt-
ningen har vissa befattningar, som in-
rittats vid de norrlindska vattendom-
stolarna, haft svart att locka kompe-
tenta sékande. Under budgetarbetet in-
om justiliedepartementet nu i hdst har
vi dgnat stor uppmirksamhet at denna
fraga. IFor att fa ett sikert underlag
foér bedomandet har jag funnit erforder-
ligt, att en undersékning verkstilles, och
jag har for detta dndamal tillkallat en
sirskild ufredningsman. Det &r avsett
att denna utredning skall verkstillas
s& snabbt, att den kan ldggas till grund
for forslag till 1954 ars riksdag.

Jag vill slutligen nimna, att utveck-
lingen pa omradet dven har lett till en
anhopning av mal i vattenéverdomsto-
len. Fragan om vilka atgirder som bér
vidtagas for att erna cn tillfredsstéllan-
de overraitsprovning i vattenmal, ingar
i den ar 1951 tillkallade utredningens
uppdrag. Aven denna utredning berik-
nas bli slutférd under den nirmaste
tiden, men jag kan ej nu bedéma, huru-
vida den kan ge anledning till nagot
forslag redan till nésta ars riksdag.

Vidare yttrade

Herr AGERBERG (h): Herr talman!
Jag ber att fa tacka herr statsradet och
chefen for justitiedepartementet for det
svar jag fatt paA min interpellation. Jag
tycker att jag ur detsamma kan utlisa
att statsrddet delar min uppfattning att
forh&llandena pa hir berdérda omrade
inte ar tillfredsstillande, trots de at-
girder som under senaste tiden vid-
tagits for att forbéttra vattendomstolar-
nas arbetskapacitet.

Statsradet anfoér att jag i min inter-
pellation huvudsakligen har uppehallit
mig vid det drdjsmal, som i méanga fall
har uppkommit betriffande reglering-
arna av ersidttningarna till de skade-
lidande, och statsrddet séiger ocksd att
det &r fullt forstaeligt att detta har
vickt irritation i de berdérda bygderna.

Jag har uppehallit mig vid fragan ur
den synpunkten niirmast darfor att de
skadelidande sjilva har si sma mojlig-
heter att gora sin ritt gdllande. Det ar
inte att forvana sig over att det upp-
star en viss irritation, niar man ser hur
handliggningen av vattenskademaéalen
gar till. Jag nidmnde i min interpella-
tion som ett exempel regleringen av
kallsjégruppens sjoar i Jamtland. Dar
ansoktes om tillstand till tillfallig reg-
lering i bérjan av 1940, och det férsta
tillstindet till en sddan reglering gavs
i april—maj samma ar. Det nuvarande
tillstindet utldper vid arsskiftet 1954—
1955. Nagot tillstind enligt vattenlagen
anser man sig inte kunna férviinta nar
detta tillfalliga tillstind utgar, utan en
dom enligt vattenlagen kan emotses
forst i slutet pa 1950-talet, alltsid efter
narmare 20 Aar.

Ett annat exempel #ir Langans sjoar
i Jamtland. Dir anstktes om tillstind
for tillfallig reglering 1942 och 1943.
Regleringarna genomfordes for resten
utan att man invintade vattendomsto-
lens dom. Ar 1951 anmilde fiskeriin-
tendenten i distriktet till landsfogden,
att regleringarna genomfé6rts utan vat-
tendomstolens medgivande. Man pres-
sade vattendomstolen till att ge till-
stand till en tillfidllig reglering i slutet
av aret, och domstolen medgav sidan
reglering i den omfattning vari den
da redan var genomférd. Detta tillstind
utléper vid instundande arsskifte. Man
vintar inte dom enligt vattenlagen och
alltsd utdémande av ersittningar forr-
in nagon gang under ar 1955.

Nir de sdkande gor framstillningar
om sadana hir regleringar fir mark-
dgarna framldgga vissa ersidttningsan-
sprak, men det kridvs ofta att det skall
ske en utredning och vérdering av de
skador som uppstar. Jag kinner till
flera fall dir man har gjort sddana ut-
redningar i bérjan av 1940-talet och
dven anlitat sakkunniga hirfor. Det
forekommer ocksd att man fatt lov att
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gora om virderingen nir det dragit sa
langt ut pa tiden som nu sker. I manga
fall vintar bade de skadelidande och
de sakkunniga fortfarande pa att dom-
stolen skall déma ut ersiittningar.

I vissa fall d4r det ju i férviag klart
hur regleringen skall genomféras och
hur hogt det skall dimmas, men det
ir inte alltid klart f6r markégarna. Det
kan inte vara trevligt f6r sddana mark-
dgare att gd och inte veta hur stor del
av fastigheten som skall dverdidmmas.
Man kan inte planera fér framtiden
och for driften av sina jordbruk, nir
man inte vet hur stora arcaler som
kommer att drinkas. Det dr ocksa for-
klarligt om méanga av dem tréttnar pa
att viinta och accepterar en frivillig
uppgorelse. Men det har ofta intriffat
att dessa uppgoérelser varit ganska ofor-
manliga for markigarna, och det har
blivit irritation efterat, nir vattendom-
stolen i liknande fall doémt ut hégre
ersittningar.

Denna stora efterslipning beror kan-
ske i forsta hand pa tillimpningen av
1939 ars krislagstiftning, men fran och
med i ar skall vattenlagen tillaimpas
igen. Da far man inte igangsitta fore-

tagen innan erséittningsfragorna ir
klara. Men jag ar riadd for att detta

kan medféra en ytterligare efterslip-

ning av de gamla malen, ty nya fore-
tag, dir stora ckonomiska viirden star
pa spel, ligger och pressar pa. Man far
ju forstd om vattendomstolarna tvingas
att i forsta hand avgora sadana saker,
och da kan det hinda att de gamla
efterslipande malen far ligga och vinta
dnnu lingre.

Nu vill jag ocksd gora klart att jag
inte pastar att just denna fraga om
droéjsmalet betriffande reglering av er-
sittning till de skadelidande édr det
allra viktigaste. Jag tillater mig att cite-
ra vad vattenfallsstyrelsen anférde i sin
skrivelse till regeringen i oktober, vil-
ken ju herr statsrddet omnimnde. Vat-
tenfallsstyrelsen skriver: »Laget i fraga

om vattenmélens behandling vid dom-
stolarna i fraga dr alltsi dgnat att in-
giva allvarliga farhagor for langvariga
férseningar. En anpassning av vat-
tenfallsstyrelsens byggnadsverksamhet
efter de mdojligheter, som med domsto-
larnas nuvarande personaltillging for
dem star till buds, maste noédvindigtvis
medféra en radikal nedskiirning i vat-
tenfallsstyrelsens byggnadsverksamhet
med dirav féljande oméjlighet for vat-
tenfallsstyrelsen att tillsodose det allt-
jimt snabbt vixande kraftbehovet inom
de delar av landet, dir vattenfallssty-
relsen har ansvaret for kraftforsorj-
ningen. Motsvarande aterverkningar
upptrida adven betriffande den privata
sektorn inom kraftindustrien. Betydan-
de svarigheter skulle hiirjimte uppsta
betraffande den kontinuerliga syssel-
sittningen av den i utbyggnadsverk-
samheten engagerade arbetskraften.
Den forsening av vattenfallsstyrelsens
och oOvriga kraftforetags utbyggnads-
verksamhet, som blir féljden, om ut-
byggnadstakten skall anpassas till vat-
iendomstolarnas nuvarande presta-
tionsféorméga, kan redan nu f{érutses
medfora forluster for landet av stor-
leksordningen ett par hundra miljoner
kronor. I hiindelse av vattenbrist torde
inskrinkningar i eclkraftkonsumtionen
icke kunna undvikas.»

Vattenfallsstyrelsen slutar med att
anhilla om snabba atgirder till f6r-
stirkning av den nuvarande domstols-
organisationen. Overrevisorerna i vat-
tenfallsstyrelsen har ocksad varit inne
pa samma sak.

Att fragan 4r av allvarlig art tycker
jag dven framgar av en uppgift, som
jag sag i tidningarna i gar, enligt vilket
statsrevisorerna pa grund av &arendets
bradskande natur ur sin berittelse for
i ar bryter ut avsnittet om arbetshor-
dan vid Norrbygdens och Mellanbyg-
dens vattendomstolar. Revisorerna si-
der, »att fragan om vattenmalen vid de
norrlandska vattendomstolarna nu kom-
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mitl i ett sd kritiskt lige, att snara och
verkningsfulla Aatgiirder erfordras, om
inte en for krafiproduktionen férlust-
bringande stagnation skall intrida. For
nirvarande ir de bida norrlindska
vattendomstolarna starkt Overbelasta-
de. Sjilva kraftutbyggnaden {érsenas
hirigenom, och sakigare fiar viinta
oskilligt linge pd ecrsiittningar. De for-
luster, som skulle uppstd, om utbygg-
naden anpassas efter vattendomstolar-
nas nuvarande kapacitet, har uppskat-
tats Lill ett par hundra miljoner kronor.
En visentlig 0kning av valtendomstols-
organisationen #r ofrinkomlig, om inte
ett mycket svarbemistrat lige betrif-
fande nytillkommande valtenmal skall
intrida.»

Nu anfér statsradet alt man maste
ha klart {6r sig att fragan, hur en snab-
bare handliggning av mal skall komma
till stdnd, inte enbart l6ses genom att
anslag beviljas till ett anlal nya befatt-
ningar inom vattendomstolsorganisa-
tionen. Det giller ocksid att fa ijinster-
na besatta med kvalificerat folk, och
denna reckrytering iir elt svarlést pro-
blem. Det vill jag girna instimma 1i.
Jag kinner till ett fall fran Mellanbyg-
dens valtendomstol, dir det har inriat-
tats en befaltning som bitriidande vat-
tenrittsdomare. Denna befattning kom
till ar 1949 men har endast varit besatt
med tiilfdlliga befattningshavare under
korta perioder da och da. Det tar myc-
ket ling tid innan en domare hinner
sitla sig in i sAdana hiir mal, och om
han tjinstgoér bara nagra méanader eller
kanske pa sin hojd ett halviar ar det
troligt att hela den tiden praktiskt taget
gar till spillo. Detta ir inte tillfreds-
stillande. Det méste vara nagot fel i
fraga om lénesiliningen eller beford-
ringsgangen ecller bhetriffande anstill-
ningsvillkoren i o6vrigt, eftersom man
inte kan besiitta dessa befattningar. Jag
noterar att statsradet tillkallat en ut-
redningsman och att utredningen skall
verkstillas sa snabbt alt férslag kan

foreliggas 1954 ars riksdag. Det 4r alit-
sd nagot positivi som utrittats i saken.

Jag tror emellertid inte att det ricker
med att besiita de redan nu inrittade
tiinsterna. I likhet med béde vatten-
fallsstyreisen, dess &verrevisorer och
statsrevisorerna tror jag det fr ofran-
komligt att utdka antalet befaitnings-
havare. For ovrigt rdder det brist inte
bara pa juridisk personal och ingenjé-
rer vid vattendomstolarna. Vid 3Mellan-
bygdens vattendomstol har man flera
ar utan resultat gjort framstillning om
att i anstilla ytterligare eit skrivbi-
triide, som man &r i sa stort behov av
att det har férekommit att de sékande
mast hjilpa till med utskriften av dom-
stolsutslag for att man skulle fa utskrif-
ten firdig inom rimlig tid. Domstolen
har sidlunda inte sjilv haft tillriicklig
personal for detta dndamal.

Det dr klart att inrittandet av nya
befattningar kostar pengar. Det har
cmellertid framhaliits av bade vatten-
fallsstyrelsens overrevisorer och stats-
revisorerna att dessa kostnader skulle
kunna bestridas genom hdjda vatten-
domstolsavgifter, varfor det alitsa inte
behdver bli nagon ytterligare belast-
ning pa statsverket. Fér 6vrigt har dven
clt par av de sidrre sjoregleringsfor-
eningarna férklarat sig villiga att betala
hoéjda vattendomstolsavgifter, om de
bara kan fa cn snabbare handliggning
vid domstolarna.

Det framgar inte av interpellations-
svaret, huruvida den nu tillkallade ut-
redningsmannen eller 1951 ars utred-
ning falt i uppdrag att Overviga en
eventuell ytterligare utvidgning av vat-
iendomstolsorganisationen. Ett positivi
besked pa den punkten hade varit vir-
defullt. Det dr kanske for mycket be-
girt att redan nu fi veta om statsradet
har for avsikt att till 1954 ars riksdag
framligga forslag i detta avseende, men
speciellt mot bakgrunden av vad stats-
revisorerna anfért kanske man #inda
kan hoppas pa eit sddant forslag.

IIirmed var oOverliggningen slutad.
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§ 3.

Svar pa interpellation ang. provningen
av forslaget om inrittande av ett ritts-
vetenskapligt forskningsrad.

Chelen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON, erhéll pa he-
giran ordet och anférde: Herr talman!
Med andra kammarens tillsiind har
herr Munktell fragat mig, om férslaget
om inrittande av ett riftsvetenskapligt
forskningsrad snarast kan férvantas bli
foremal for slutlig prévning.

Hirpa kan jag endast svara, ait denna
fraga ar foéremal f6r prévmning i sam-
band med nu pagdende budgetarbete,
vars resultat kommer att redovisas 1
niista ars statsverksproposition.

Hirpa yttrade

Herr MUNKTELL (Ih): Herr talman!
Jag ber att till herr ecklesiastikminis-
tern fa framféra mitt tack for svaret pa
min interpellation. Jag glider mig 6ver
att denna viktiga friga nu cfter s
langt dréjsmal blivit upptagen till be-
handling och ber att fa framféra nagra
synpunkfer pa densamma.

Den efter kriget genomférda veten-
skapliga upprustningen kom alla forsk-
ningsomraden till godo utom just juri-
diken, vilket bland annat visar sig i att
rattsvetenskapen 4dr det enda veten-
skapsomrdde, som saknar forsknings-
réd. Ja, 4n mera, nidr det samhillsve-
tenskapliga forskningsradet tillkom
kndts uttryckligen dirtill den inskriank-
ningen, att réittsvetenskapen skulle hal-
las utanfor radets kompetens saviil be-
triaffande anslag som i &vriga hiinseen-
den. Detta beror emellertid uppenbar-
ligen pa att utredningsmiin och remiss-
instanser forutsatt, att rittsvetenskapen
skulle tillerkinnas en sjilvstindig still-
ning i den allminna upprustningen. I
sjalva verket dr ju, atminstone enligt

min uppfattning, rittsvetenskapen
stringt taget helt och héallet en sam-
hillsvetenskap.

Behovet av en utvidgad forskning
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inom olika omraden av juridiken ir er-
kint av alla. For att bara nimna nag-
ra cxempel s finns det ju cgentligen
ingen forskning alls dir den senaste
tidens utveckling gitt sa snabbt som
inom de viktiga omradena strafflag-
sliftning, sociallagstiftning och arbets-
ritt. Dessutom vill jag understryka att
praktiskt taget ingen hir i Sverige har
dgnat sig at det vidstrickta forsknings-
filt, som riftssociologien utgdr, medan
detta i Fdirenta staterna och England
riknas som ectt av de centrala omra-
dena inom samhills- och riitsveten-
skapen.

Redan ar 1949 foreslog den samma

ar tillsatta kommittén foér den juri-
diska och samhillsvetenskapliga ut-

bildningen inrittandet av ett ritisve-
tenskapligt forskningsrad. D& betin-
kandet utsindes pa remiss fick det
over lag eft utomordentligt gott mot-
tagande. Jag vet ait ivd av kammarens
ledamédter — de &r {érhindrade att
vara hir i dag — som bada ir prak-
tiker, mycket starkt understryker be-
hovet av ett forskningsréd, si det ir
inte bara fran vetenskapsminnens sida
som man kriver ctt sédant.

Det dr uppenbart att bristen pd ecko-
nomiska resurser maiste leda till en
stagnation inom den juridiska forsk-
ningen. Samtidigt som det &r svart for
jurister att bedriva grundforskning i
vanlig mening i brist pd medel till och
med {6r den noédvindigaste tekniska
utrustningen, blir reckryteringen till
den vetenskapliga karriiiren allt simre.
Det dr ett ytterst begriinsat urval som
efter avliggandet av juris kandidatexa-
men vill bedriva vetenskapliga studier.
Rekryteringen framstar dessutom som
odemokratisk, eftersom yngre forskare
manga ginger maste lana upp pengar
for att kunna fullborda sina arbeten,
i motsats till vad fallet ir inom andra
vetenskapsgrenar.

Inte minst vill jag understryka att
fiiltarbeten inte kan bedrivas. En juri-
disk vetenskapsman saknar helt enkelt
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mdjlighet att faststilla, hur rittsord-
ningen som social realitet dr beskaf-
fad. Han kan inte underséka hur lag-
stiftning och rittsskipning péaverkar
medborgarnas beteenden och i vilken
utstrickning lagarna vinner cfterfoljd.
Han kan naturligtvis inte heller, sa-
vida det inte finns klara och publice-
rade prejudikat, underséka hur lagarna
tillimpas av domstolar eller andra
myndigheter. Ty hur gir det i allmén-
het till nir en riitisvetenskapsman vill
ta reda pa hur ett institut praktiskt
fungerar? Jo, han far helt cenkelt ga
omkring och fraga nagra slumpvis ut-
valda domare, advokater och dmbels-
miin. Nagra systematiska filtundersék-
ningar kan det {6r nirvarande o&ver
huvad {aget icke bli fraga om. Och
nir man gar omkring och fragar pa
detta siitt s4 finner man till exempel,
att den erfarenhet som en stockholms-
advokat har av ectt institut kan vara
helt annorlunda #n hans kollegas 1
Lulea eller Ystad.

Jag skall, herr talman, bara ta ett
par exempel pd omraden, dir det
verkligen skulle behovas ett forsknings-
rdd for klarligsande filtundersékning-
ar. I forarbetena till processreformen
berérs fragan om rittegangskostnader-
nas storlek knappast alls. Men seder-
mera har det som bekant klagats 6ver
att dessa har blivit f6r héga. Det finns
emellertid ingen undersékning om hur
det verkligen ligger till. Man vet inte
alls, om och i vilken utstrickning des-
sa, som det uppges, héga processkost-
nader avhaller folk fran att soka ritts-
skydd vid domstolarna. Och &nnu
mindre fr detta fallet med fragan, i
vad man de nuvarande {érhillandena
pa delta omrade eventuellt inverkar pa
allmén rittskinsla, pa affirsmoral etc.

Ett annat exempel kan tas fran exe-
kutionsriitten. Jag ser just nu att min
vin justitieministern dr hir, och han
ir sikerligen ocksd beredd att instim-

ma med mig i att utsékningslagen &r
hopplést foraldrad. Sedan lagens till-
komst har det inte gjorts en enda un-
dersokning om hur den fungerar. Man
vet inte om egendom slumpas bort
vid ecxekutiv auktion pa lésegendom.
Hur har den begrinsade anvindningen
av inférsel paverkat folks villighet att
gora ritt for sig? Exemplen kan mang-
faldigas. Man vet ati den nuvarande
skattelagstiftningen i manga avseenden
har paverkat medborgarnas beteenden,
men det finns ingen vetenskaplig un-
dersdkning om saken. Hur har refor-
merna betriffande straffverkstillighe-
ten och paféljder pa brott i 6vrigt pa-
verkat den allminna laglydnaden? Hir
behdvs det faltundersékningar, och for
sidana fordras bl. a. pengar.

Vare sig den juridiska forskningen
far eit eget forskningsrad eller detta
rad eventuellt blir inordnat i det sam-
hillsvetenskapliga pa ett eller annat
siatt, vill jag uttrycka den {érhopp-
ningen ailt det blir ekonomiski vil till-
godosctt. Det ror sig hir om ett kultur-
anslag, vars tillkomst endast skulle in-
nebira fullféljandet av en for alla 6v-
riga vetenskapsgrenar genomférd poli-
tik och som alltsd inte kan draga med
sig liknande krav fran andra hall. Jag
vill ocksa understryka att hur man in
ordnar det sa bor — eller méste —
det bli praktiker med i radet.

Till sist, herr talman, vill jag betona
en {riaga som intimt sammanhinger
med den behandlade och som ir av
den allra storsta betydelse, sd som vi
ser det inom de juridiska fakulteterna.
Det dr att det utom av deita forsk-
ningsrad pa ett eller annat sitt maste
astadkommas atgirder, som mera di-
rekt tar sikte pa att gora juridiska stu-
dier lockande i konkurrens med prak-
liska juristbanor. En hel del har gjorts
genom inrittande av juridiska dok-
torandstipendier. Men vad som torde
vara minst lika viktigt 4r att skapa
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garantier i friga om det virde, som
utanfoér de juridiska fakulteterna skall
tillmétas akademiska prestationer. Det
ar icke dgnat att férvana att begivade
studenter resonerat som sa att de prak-
tiska jurisibanorna med deras bittre
utkomstmdjligheter foredragits dven av
vetenskapligt intresserade och for hog-
re juridiska studier limpade jurister.
En visentlig anledning hirtill, det ar
jag alldeies sidker pa, torde vara de
svarigheter som moéter att efter dispu-
tationsprov  eller  docenttjinstgoring
overga till praktisk juridisk verksam-
het. Om de juridiska fakulteterna i
lingden skall f6rma locka till sig nagra
av de for vetenskaplig forskning mest
begavade juristerna maste dérfor an-
ordningar triffas for att den, som dis-
puterar for juris doktorsgrad, far till-
godogéra sig detta som merit. De enda
bestimmelser som nu finns hirom &r
synnerligen otillfredsstidllande. Dels
hanfor sig bestimmelserna endast till
domarbanan och virdet ur meritsyn-
punkt av juris doktorsgrad, dels till-
erkiinnes meritvirde endast avhand-
ling i vissa dmnen, och dels kan man
i allra bista fall endast fa tillgodo-
rikna sig tre tjinstir. Nar man vet
att genomsnittstiden for en juridisk
avhandling #r omkring fem ar eller
mera inser man utan vidare hur otill-
fredsstdllande detta édr. Nistan idnnu
virre dr att nagra bestimmelser om
merit- och tjinstadrsberikning fér do-
cent vid juridisk fakultet Gver huvud
taget inte finns.

Juristutbildningssakkunnigas forslag
pa detta omrade #ir ju fér néirvarande
ute pa remiss, och jag tror att jag ut-
trycker en allmin uppfattning bland
vetenskapligt verksamma jurister, d&
jag uttalar den forhoppningen, att den-
na fraga skall fa en mycket positiv
16sning. Det dr erforderligt fér att vi
skall fa en verklig juridisk forskning
i gang hir i Sverige. Ovissheten om
de framtida mdjligheterna foér en li-
centiand och for en docent har siker-
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ligen varit av mycket stor betydelse for
det olyckliga forhallandet, att vi hér i
landet har en s& obetydlig rittveten-
skaplig produktion.

Hiruti instaimde herr Rylander (fp).

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 4.

Foredrogos vart efter annat utrikes-
utskottets utlatanden:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om godkinnande av till-
laggsprotokoll nr 4 till 6verenskommel-
sen den 19 september 1950 angdende
uppriittande av en europeisk betalnings-
union; samt

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om godkinnande av Sveri-
ges anslutning till en 6verenskommelse
angiende Osterrikes utlindska offent-
liga forkrigslan.

Kammaren bif6ll vad utskottet i

dessa utlitanden hemstallt.

§ 5.
Ang. forslag till kommunallag.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 22, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till kom-
munallag m. m. divensom i dmnet viickta
motioner.

Till konstitutionsutskottets handligg-
ning hade bdda kamrarna den 15 april
1953 hinvisat en av Kungl. Maj:t till
riksdagen avlaten proposition, nr 210,
dari Kungl. Maj:t under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for
den 8 april 1953 foreslagit riksdagen att
antaga forslag till

1) kommunallag;

2) lag om infoérande av kommunal-
lagen;

3) lag angiende dndring i lagen den
13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
villkor for &ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning;
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4) lag angdende #ndring i kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);
samt

5) lag angdende dndrad lydelse av
33 § lagen den 26 november 1920 (nr
796) om wval till riksdagen.

I samband med propositionen, vars
behandling uppskjutits till hostsessio-
nen, hade utskottet till behandling fére-
haft ett flertal i anledning av proposi-
tionen vickta och till utskottet hinvi-
sade motioner.

I propositionen hade foreslagits, att
de nuvarande sirskilda lagarna om
kommunalsiyrelse pa landet och i stad
skulle ersittas med en fér de borgerliga
primirkommunerna gemensam kom-
munallag med i stort sett enhetliga be-
stimmelser fo6r den kommunala orga-
nisationen i landskommuner, képingar
och stider. Betrdffande formerna fér
den kommunala beslutanderittens utov-
ning innebar férslaget, att kommunal-
stimman och allméinna radstugan skulle
avskaffas och beslutanderitten i samt-
liga kommuner tilliggas fullmiktige.
Ledningen av den kommunala foérvalt-
ningen avsages skola reformeras ge-
nom att kommunalndmnd pa landet och
dritselkammare i stad gaves stillning-
en av kommunens styrelse. I samband
hirmed foreslogs, att magisiratens be-
fattning med kommunalstyrelsen skulle
upphoéra. For de storsta stiderna 6pp-
nades mojlighet att med bibehéllande
av dritselkammaren som specialorgan
p4 det finansiella omréadet inritta en
styrelse av sirskild typ, bendmnd stads-
kollegium. Mandattiden f{6r kommu-
nens styrelse skulle enligt férslaget vara
fyra ar och sammanfalla med fullmik-
tiges. Styrelsen skulle utses i decem-
ber det ar, fullmiktigval dgt rum, av
de nyvalda fullmiktige. I fraga om de
olika organens verksamhetsformer in-
nefattade férslaget nyheter i fraga om
bl. a. interpeliationsritten i fullmik-
tige, formen for kommunala tillkinna-
givanden, en allmén jivsregel for full-
miktige och ledaméter av namnder och
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styrelser samt nya regler om valbarhet
till kommunala uppdrag och om avsi-
gelserdtt. Bestimmelserna om kommu-
nernas fondbildning hade inarbetats i
kommunallagen. Ritten att anféra be-
svir skulle utstrickas att dven avse
beslut av de sirskilda niamnderna. Be-
svirstiden skulle regleras enhetligt.
Kommunerna foreslogos f& ritt att utse
en sarskild besvirsnimnd med befogen-
het att pd materiella grunder préva be-
svar i tjinstetillsittningsirenden och
vissa andra frigor rérande kommunala
befattningshavare. Forslaget innebar
vidare jimkningar i reglerna om mu-
nicipalsamhille i syfte att minska an-
vindningen av denna organisations-
form.

Jtskottet hemstillde,

A) att riksdagen, med forklarande att
Kungl. Maj:ts férevarande proposition
ej kunnat i oférindrat skick bifallas,
i anledning av sagda proposition samt
motionerna I:501, I:502, I:503 och
1I: 622, I:507 och II: 624 samt I:508
och II:623, ville for sin del antaga av
utskoltet framlagda forslag till

1) kommunallag;

2) lag om inférande av kommunal-
lagen;

3) lag angédende dndring i lagen den
13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
villkor fér #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning;

4) lag angdende édndring i kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);
samt

5) lag angéende #ndrad lydelse av
33 § lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen;

B)
a)

att motionerna

I: 501,

I: 504 och IIL: 620,

I: 505 och II:619,

I: 506 och II:0621,

I: 507 och II:0624,

f) 1:508 och II: (623 samt

g) II:618,

i den man de icke blivit besvarade
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genom vad utskotiet ovan under A)
hemstillt, icke métie till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Vid utlatandet hade fogats sju reser-
vationer och tva sirskilda yttranden.

I Kungl. Maj:ts forslag var 5 § kom-

munallagen si lydande:
5 §.

Fullmiktiges antal bestdmmes i for-
hallande till folkmiingden salunda, att

kommun med 2000 invanare eller
dirunder utser 15—30,

kommun med dver 2 000 till och med
5 000 invanare utser 20—35,

kommun med 6ver 5 000 till och med
20 000 invanare utser 25—40,

kommun med 6ver 20 000 till och med
40 000 invanare utser 35—50, samt

kommun med o6ver 40000 invanare
utser 45—60.

Fullmaktige besluta, med iakttagande
av vad nu ir sagt, huru manga fullmék-
tige skola utses fér kommunen. Om be-
slutet skall ldnsstyrelsen ofdrdroéjligen
underrittas.

Har beslut fattats om dndring av full-
miaktiges antal, skall kommunen én-
dock intill utgangen av det ar, da all-
minna fullmiktigval nésta ging skola
forrittas, foretradas av fullmiktige till
det antal, som tidigare blivit bestimt.

Om bestimmande av fullmiiktiges an-
tal, da beslut dirom pakallas av and-
ring i kommunal indelning, #r sar-
skilt stadgat.

1 de likalydande motionerna I:505
av herr Weiland m. fl. samt 11: 619 av
herrar Hammar och Hagdrd hade hem-
stillts, att riksdagen med &dndring av
vad Kungl. Maj:t hemstéllt matte for sin
del besluta att stadgandet angiende an-
talet fullmiktige fé6r en kommun maétte
ges sadan lydelse, att kommun med
2 000 invanare eller didrunder skulle
utse 25, kommun med 2 001—5 000 in-
vanare 35, kommun med 5 001—15 000
invdnare 40, kommun med 15001—
35 000 invanare 45, kommun med 35 (001
—50 000 invanare 50 och kommun med

december 1953. Nr 3i. 41

Ang. forslag till kommunallag.

over 50000 invanare 60 fullmiktige
samt att vederborande utskott matte ut-
arbeta erforderlig dndring i lagtexten.

Utskottet hade tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag till lydelse av 5 §.

I en med 1) bhetecknad reservation
hade herrar Englurd och Hammar {6r-
klarat sig anse, att utskotlet bort till-
styrka det i motionerna I:505 av herr
Weiland m. fl. och II: 619 av herrar
Hammar och Hagard vickta forslaget
att riksdagen for sin del ville besluta
sddan dndring av 5 § i propositionens
forslag till kommunallag, att kommun
med 2000 invanare eller dirunder
skulle utse 25 fullmiiktige, kommun med
2 001—5 000 invAnare 35, kommun med
5001—15 000 invanare 40, kommun med
15 001—35 000 invanare 45, kommun
med 35 001—50 000 invanare 50 och
kommun med éver 59 000 invénare 60
fullmiktige.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skulle 8 §
kommunallagen lyda:

8 §.

Fullmiktige viljas for fyra ar, rik-
nade fran och med den 1 januari aret
niist efter det, da valet skett; dock skola
fullmiktige redan samma ar de utsetts
forritta val av fullmiktiges ordférande
och vice ordférande samt kommunal-
namnd, dritselkammare och stadskolle-
gium pa sitt bestimmes nedan i den-
na lag.

Om val av fullmiktige i anledning av
dindring i kommunal indelning &4r sér-
skilt stadgat.

Enligt utskottets foérslag skulle para-
grafen avfattas salunda:

Fullmiktige viljas fér fyra ar, rik-
nade fran och med den 1 januari aret
nist efter det, da valet skett.

Om val — — — siirskilt stadgat.

I en med 2) betecknad reservation
hade herrar Karl August Johanson,
Englund, Herlitz, Lindén, Hansson,
Thun och Hammar yrkat, att val av
kommunens styrelse och av fullmikti-
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ges ordforande skulle forrittas i decem-
ber minad det &r, da fullmiktigval dgt
rum, och for den skull ansett, att ut-
skottet bort i avsende pa 8 § forslaget
till kommunallag och motsvarande lag-
rum tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
ofériandrat.

Betriffande 32 § kommunallagen
hade Kungl. Maj:t foreslagit denna ly-
delse:

I avscende 4 valbarhet till ledamot
eller suppleant i kommunens styrelse,
verkan av valbarhetens upphorande och
riatt till avsigelse skall vad i 7 § &r
stadgat om fullmiiktig dga motsvarande
tillimpning; dock mé utom personer,
som avses i andra stycket av namnda
paragraf, ej heller i kommunens tjinst
anstialld befattningshavare, som ar chef
for négot till styrelsens forvaltnings-
omrade hérande verk, utses till leda-
mot eller suppleant i styrelsen.

I de likalydande motionerna I: 507
av herr Sunne m. fl. och II: 624 av fru
Sjostrand m. fl. hade hemstillts, »att
riksdagen matte besluta forbud for i
kommunens tjinst anstilld befattnings-
havare, vilken sasom féredragande hos
kommunens styrelse cller cljest pé
grund av sina tjinstedligganden intar
en ledande stiallning i kommunens sam-
fallda forvaltning, att tillhéra fullmik-
tige, kommunens styrelse och kommu-
nala nimnder for oreglerad férvaltning
samt férbud for anstillda i kommunala
verk att vara ledamot eller suppleant i
nimnd, varunder verket ligger».

Utskottet tillstyrkie Kungl. Maj:is f6r-
slag till Iydelse av 32 § kommunallagen.

Herrar Herlitz, Nilsson i Géingegarden
och Haemmar hade i en med 3) beteck-
nad reservation ansett, att utskottet bort
hemstilla att riksdagen med bifall till
motionerna I: 507 av herr Sunne m. fl.
och II: 624 av fru Sjéstrand m. fl. fér
sin del matte antaga 32 § forslaget till
kommunallag i foljande lydelse: »I av-
scende & valbarhet {ill ledamot eller
suppleant i kommunens styrelse, verkan
av valbarhetens upphérande och ritt
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till avsigelse skall vad i 7 § #r sladgat
om fullmiktig d4ga motsvarande tillimp-
ning; dock ma utom personer, som av-
ses i andra stycket av nimnda para-
graf, ej heller den, som tillhér persona-
len vid nagot till styrelsens verksam-
hetsomrade horande verk, utses till le-
damot eller suppleant i styrelse.»

I de likalydande motionerna I: 506
av herr Spetz och herr Ohlsson, Ebbe,
samt II: 621 av herr Ekdah! m. fl. hade
yrkats, »att riksdagen maétte fér sin del
besluta sidan idndring i foreliggande
f6rslag till kommunallag samt i f6ljd-
forfattningar till densamma, att vid val
av stads-, kommunal- och municipal-
fullmiktige dven suppleanter métte ut-
ses att intrida savil vid ledamots av-
gang som vid hinder fér honom att be-
vista sammantride, samt att konstitu-
tionsutskottet matte utarbeta vederbor-
lig lagtext».

Utskottet hade som forut niamnts av-
styrkt ifrdgavarande motionsyrkande.

I en med 7) betecknad reservation
hade herrar Spdangberg och Hammar
ansett, att utskottet i anledning av mo-
tionerna I:506 av herrar Spetz och
Ohlsson, Ebbe, samt I1: 621 av herr Ek-
dahl m. fl. bort féresld riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning rérande inférande i kommu-
nallagen av sadana bestimmelser, att
vid val av stads-, kommunal- och mu-
nicipalfullmiktige &dven suppleanter
métte utses for att intrdda savil vid
ledamots avgang som vid hinder fér
honom att bevista sammantride.

Sedan herr talmannen anmilt #ren-
det till handldaggning, limnades betrif-
fande féredragningsordningen pa begi-
ran ordet till

Herr PETTERSSON i Norregard (bf),
som yttrade: Herr talman! Med avseende
4 féredragningen av konstitutionsut-
skottets utldtande nr 22 far jag hem-
slilla, att kammaren matte besluta som
foljer:

1) Utlatandet foretages till avgorande
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punktvis samt punkten A) pa det sitt,
att de av utskottet framlagda lagforsla-
gen foredragas vart fér sig, i den mén
sd erfordras paragrafvis och moment-
vis med promulgationsstadgande, in-
gress och rubrik sist, varefter och se-
dan alla lagforslagen blivit genomgang-
na samt beslut fattats angadende even-
tuellt férekomna yrkanden med avse-
ende &4 utskottets motivering, utskot-
tets hemstdllan i punkten A) {6re-
drages.

2) Vid behandlingen av den para-
graf, varom {orst uppstar overligg-
ning, mi denna omfatta utlatandet i
dess helhet.

3) Lagtext ma ¢j behéva upplisas i
vidare man dn sadant av nagon kam-
marens ledamot begires.

4) Utskottet bemyndigas att i avse-
ende & nummerbeteckning av paragra-
fer och moment samt i formellt hin-
scende i ovrigt vidtaga sadana dndring-
ar, som pakallas av kamrarnas beslut.

Denna Lemstillan bifélls.

I enlighet hiirmed foredrogs nu punk-
ten A.

Utskottets [orslag till kommunallag.

Lfter foredragning av 1 § anférde:

Herr FAST (s): Herr talman! Jag ber
om kammarens vilvilliga O&verseende
for att jag, ehuru icke reservant pa
nagon punkt i utskottsbetinkandet, dn-
dock tar forst till orda foér att i korta
ordalag presentera forslaget till ny kom-
munallag fér kammarens ledamoter.

Jag ber da forst att fa uttala kom-
munallagskommitténs tack till rege-
ringen och da frimst till statsradet och
chelen for inrikesdepartementet for att
detta forslag framlagts for riksdagen
och detta i s pass obeskuret skick som
fallet dr. De ménga remissmyndigheter,
som haft att yttra sig 6ver kommittéfér-
slaget, har ocksa i storsta utstrickning
tillstyrkt forslagets huvudlinjer, och
yltrandena har i allménhet varit mycket
vilvilligt héallna. I allt som #r mera
visentligt har ocksa utskottet tillstyrlkt
propositionens olika forslag.
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Det rader stor enighet om att de nu-
varande kommunallagarna {6r land och
stad ar i behov av en revision, savil i
formellt hiinseende som med hinsyn till
det sakliga innehallet. Den revision,
som foretogs ar 1930, var till dvervigan-
de del av formell natur. Sedan dess har
den primidrkommunala verksamheten
utdkats i betydande utstrickning och
ar darfér ocksad nu i behov av nya, vid-
gade och moderniserade arbetsformer.

Siarskilt om man tar hinsyn till de
andringar i kommunallagarna, som de
senaste riksdagarna har beslutat, utgor
den samlade kommunallagsrevisionen ett
forstirkande av den kommunala sjilv-
styrelsen. Virdet av denna sjdlvstyrelse
dr i vart demokratiska samhille s om-
vittnat att jag darom icke behover vi-
dare orda.

Man tycks i allminhet vara tillfreds
med att de siirskilda lagarna om kom-
munalstyrelse pa landet och i stad har
samman{or*s till en gemensam lag. Vir-
det av gemu.samma och enhetliga be-
stimmelser for alla slags kommuner 4r
visentligt stérre in de eventuella olé-
genheterna av att vissa foreskrifter icke
dr tillimpliga pad samtliga kommuner
cller att vissa regleringsforeskrifter kan
anses onoddiga for vissa landskommuner
och kanske ocksa for vissa stiider. Na-
gon svarighet att anpassa sig till de
nya bestimmelserna torde icke fore-
ligga fér vare sig landskommunecr eller
stider.

Det tycks ocksd rada mycket stor
enighel om att tiden nu dr inne for ett
avskaffande av kommunalstimman och
den allminna radstugan och overféra
beslutanderitten till fullmiktigeforsam-
lingarna, i den man det inte &r fraga
om innchavare av i mantal satt jord.
For dessa idrenden kvarstar den s. k.
jordbruksstimman intill utgdngen av
ar 1959. Det dr av vikt att kvarstdende
utredningar pa detta omride foretas
i s4 god tid att en forlingning av over-
gangstiden inte behdver ske. Det giller
hir nirmast férvaltningen av vissa jord-
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dgarkassor, t. ex. rotehallarkassor och
magasinskassor. Varden av dessa ange-
ligenheler bor enligt utskoitets och
kommitténs mening regleras i annan
ordning én i kommunallagen.

Den si linge omstridda fragan om
magisiratens befattning med kommu-
nala drenden har nu fatt sin 16sning,
och magistraten har skilts ifran befatt-
ningen med dessa drenden.

Legalitetskontrollen 6ver den kom-
munala verksamheten har Gverlevt sig
sjilv. Den har under senare ar knap-
past varit i tillimpning och kan dér-
for avskaffas utan att annan statskont-
roll sittes i dess stille. Diiremot vintar
frigan om magistratens och rddhusriit-
tens stillning i &vrigt alltjimt pa sin
16sning. Departementschefen har inte
ansett sig nu kunna ta stillning till kom-
munallagskommitténs principuttalande
fér avskaffande av kommunaiborgmis-
tariambetet. Departementschefen har
ansett att detta stillningstagande bér
anstd till dess standpunkt tages till ma-
gistratens avskaffande och radhusrit-
tens forstatligande. Det finns ocksa
onekligen mycket goda skil for ett sa-
dant uppskov, och utskottet har anslu-
tit sig till denna uppfattning.

Kommunallagskommiltén har {6r sin
del varit angeldgen om ait ge dessa s
linge omdiskuterade {rigor en stot
framét till en 16sning. Utan att fram-
ligga direkta foérslag har kommittén i
en bilaga visat att det &r mojligt att pa
kommunala och statliga organ éverflytta
de statligt administrativa drenden som
nu handhas av magistrat eller kommu-
nalborgmiistare. Om magistraten avskaf-
fas dr det orimligt att fégderistider,
som i ménga fall &r stérre dn vissa ma-
gistratsstiider, skall ha sin ledande tjin-
stemansstillning statsreglerad. Nu har
departementschefen och #ven utskottet
foreslagit att kommunalborgméstar-
{jinster som blir lediga skall vakans-
sittas. Darmed har man bibehallit en
erforderlig rorelsefrihet fé6r kommande
lagstiftning pa detta omrade. Men allt
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detta dr fdgnat att kriiva snar 1ésning av
dessa mycket invecklade och betydelse-
fulla fragor, och det har utskottet fér
sin del velat kraftigt undersiryka. Det
nuvarande provisoriet pi omréidet
méste bringas att s& fort som méojligt
upphéra. Jag uttalar férhoppningen om
att i dessa frgor, som vil nirmast hoér
hemma under justitiedepartementet, er-
forderliga utredningar snarast skall
igAngsittas och att utredningsarbetet
skall bedrivas med all mijlig skynd-
sambhet.

Man har fran nagra hall ansett att
man i samband med legalitetskontrol-
lens avskaffande bort i kommunallagen
ge regler av annat slag {6r en enhetlig
statskontroll &ver kommunala beslut.
Detta kunde vil knappast ske pa annat
sitt 4n att man i varje kommun skulle
ha en tjinsteman vars stillning vore
garanterad och reglerad av Kungl. Maj:t.
Kommunallagskommittén har for sin del
haft denna fraga till ingdende 6vervi-
gande men av manga olika skil mést
avstd ifran sddana forslag.

Om man hir skulle géra skillnad mel-
lan landskommuner och stider, vilket
i méinga fall icke dr sakligt motiverat,
skulle detta springa sénder den enhet-
liga ramen f{6r lagstiftningen. Man har
ocksd kommit {ill den bestimda upp-
fattningen, att nagon statlig uppsikt,
framfor allt i denna form, dver kom-
munala beslut icke dr pakallad.

Att, sdsom i foéreliggande motioner
har féreslagits, inféra bestimmelser i
lagen att det skall féretagas val av sup-
pleanter for fullmiktigeledaméterna, har
Kungl. Maj:t avvisat. Jag hiinvisar i det
sammanhanget till vad utskotlet anfért
i sin motivering, men jag vill diarutdver
erinra om att ett dylikt suppleantsystem
sannolikt skulle nédvindiggéra en obli-
gatorisk anviéndning av den spaltade
valsedeln. Detta system med personliga
suppleanter skulle ju innebira att sup-
pleanten for den sist valde p& ett partis
vallista kunde komma att inkallas till
tjinstgoring i samma eller till ocl med
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storre utstrickning dn en suppleant for
cn ledamot som stdr forst pa pariiets
vallista. Man har knappast tillgang till
verkligt dugligt folk i en sidan ut-
strickning, att man kan tillata ctt sé-
dant obligatoriskt system. Man skall
vidare ha i minnet, att endast lagliga
skil vil skulle fa féranleda att en sup-
pleant inkallades i den franvarandes
stille, och att anmilan om férhinder
skulle ske till fullmiiktiges ordférande
i s& god tid att vederbérande suppleant
kunde skriftligen underrittas av ord-
féranden. Om man vill uppréitthalla sa-
dana enligt min mening ofrankomliga
regler, skulle suppleantsystemet kom-
ma till ganska ringa anvindning och
inte pa nagot sitt kunna garantera
fulltaliga fullmiktigeférsamlingar. Det
skulle vil ocksd te sig ritt besynner-
ligt om riksdagen skulle patvinga kom-
munerna ett suppleantsystem som fler-
talet av dem inte finner erforderligt
och inte vill ha. Att som i reservatio-
nen till utskottets utldtande féreslagits
foretaga en utredning, som i sjilva ver-
ket redan verkstillts av kommunallags-
kommittén, skulle vil te sig riilt orim-
ligt. Innan utredningsmaterialet fanns
tillgiingligt fanns det vissa sympatier
inom kommunallagskommittén for eit
sidant suppleantsystem, men nir alla
papperen 1ag pa bordet och man kunde
se, vilka verkningar detta system kunde
komma att fi, skedde en klar omkast-
ning i uppfattningen.

Mot vad som foreslagits i friga om
dclegation av  beslutanderitten har
knappast gjorts nagra inviindningar.
Endast i frAga om si kallad extern de-
legation har man pa nagra hall ansett
att det behdvs en lagreglering. Hir ér
det ju nirmast fraga om centralt éver-
enskomna 1one- och avtalsfrigor, dir
férhandlingar fors av kommunférbun-
den. Utvecklingen inom landstingens
avtalsviisende vittnar cmellertid om att
man kan komma fram till fullt godtag-
bara resultat utan i lag reglerad extern
delegationsriatt. Men om en reglering
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emellertid skall tas upp till allvarlig
provning, bor vil detta ske i samband
med behandlingen av 1948 ars forhand-
lingsrittskommittés forslag. Det dr vl
inte alldeles sikert att dylika bestim-
melser hor hemma i kommunallagen.

Stor enighet rader om att tiden nu ér
inne for att géra kommunalndmnd pi
landet och dritselkammare i staden till
kommunernas verkliga styrelse, det le-
dande och éverinseende kommunala
organet, som skall bereda alla fullmik-
ligeirenden och avge ytiranden Over
av andra kommunala organ féretagna
utredningar. For de allra storsta sti-
derna med undantag av Stockholm blir
det stadskollegiet som utgér den kom-
munala styrelsen medan driitselkamma-
ren far omhinderha de s. k. dritsel-
uppgifterna. Mellan dritselkammaren
och stadskollegiet kan fordelningen av
arbetsuppgifterna vara skiftande, men
den skall regleras i ett reglemente, som
faststiilles av Xonungen. Detta har an-
setts erforderligt dven av det skilet atl
man har ansett det vara nédvindigt
med ceniral provning av fragan huru-
vida den ansékande stadens férvaltning
ar av sfdan storleksordning att inrit-
tandet av ett stadskollegium kan anses
erforderligt och inte beror pa en mode-
nyck.

For stidernas del innebir den nya
lagen méanga forindringar betriffande
det ledande styrelscorganets arbetsfor-
mer och sammansittning. I lagen ges
nu foreskrifter hirom som forut ater-
funnits i de olika dritselkammarregle-
mentena, vilkas innehall varit mycket
skiftande och detta utan att bérande
skiil for dessa olikheter forelegat. Dir
det funnits sjilvstindigt beslutande
driitselkammaravdelningar, skall dessa
nu ecnligt den nya lagen ombildas till
forvaltande nimnder. Mandattiden for
kommunens styrelse har gjorts enhetlig,
och valet giller nu f6r fyra ar. Det har
ratt delade meningar om ldmpligheten
av det nuvarande systemet, dir sty-
relsevalet skett i december méanad aret
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efter det alliméinna fullmiktigevalet dgt
rum. Kommunallagskommitiéns majo-
ritet och departementschefen har an-
sett att det 4r de nyvalda fullmiktige
som skall sammantrida i december ma-
nad aret innan deras mandattid bérjar
och da forriatta val av presidium och
av kommunens styrelse. Utskottsmajo-
riteten har f6ljt reservationen i kom-
munallagskommittén och bifallit mo-
tionsledes framlagda {érslag om den nu-
varande ordningens bibchéllande. Sé&-
viil departementschefen som utskotts-
majoriteten framhaller, att det finns
goda skidl fér bada standpunkterna,
men utskottet har ansett att skidlen for
den nuvarande ordningen viger §ver.
Utdver de skil som har anférts i ut-
skoitets motivering for att vidbliva den
nuvarande ordningen vill jag i korthet
anfora féljande.

Det verkar irralionellt att i december
ménad tva fullmiktigeférsamlingar sam-
mantrider fér beslut. Det ter sig vi-
dare egendomligt att de nyvalda full-
miktige skall foérritla det viktigaste
kommunala valet innan deras mandat-
tid har borjat. Det bor vidare erinras
om att linsstyrelsen inte iir firdig med
sammanrikningarna fran fullmiktige-
valen férrén fram emot Arsslutet. Detta
kan leda till betydande komplikationer.
Inkomst- och utgiftsstaten gérs vidare
upp i oktober, och didrmed &r ramen
f6r den kommunala hushallningen upp-
gjord. Det minskar i hog grad méjlig-
heterna f6r den nya fullmiktigeuppsitt-
ningen att géra négra stérre avvikelser.
Vidare &r de partipolitiska foérskjut-
ningarna i fullmiktigevalen i allmin-
het ritt obetydliga. Det kan vil inte
spela nagon avgoérande roll om ett parti
under ett &r har ett mandat i kommu-
nens styrelse for mycket eller for litet.

Utskottet anser silunda i motsats till
reservanterna och i likhet med dem,
som motionerat i detta irende, att de
praktiska skilen vager tyngre #n stri-
vandena att lata de partipolitiska for-
skjutningarna vid fullmiktigevalet ome-
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delbart avspegla sig i sammansittning-
en av kommunens styrelse.

Genom utskottets forslag vinnes ock-
si den fordelen att man far overens-
stimmelse mellan kommunallagen och
landstingslagen, betriffande vilken se-
nare det ju inte rdder nagra delade me-
ningar om att det nuvarande systemet
dven av lagtekniska skidl maste bibe-
hallas.

Angiende valbarhetsreglerna kan det
erinras om att en del av de nuvarande
valbarhetshindren har blivit undanréj-
da. Jag tdinker dirvid bl. a. pad valbar-
hetshindren fér den som omhinderta-
gits av den allmiinna fattigvidrden och
pa redovisningsskyldigheten till kom-
munen. Departementschefen och ut-
skolitet 4r ense om att bland personalen
den ledande chefstjinstemannen inte
skall kunna véljas in i den styrelse var-
under verket lyder. Att g si langt,
som har payrkats i ett par motioner,
att man later valbarhetshindret gilla
samtliga i verket anstillda, kan vil
knappast vara lampligt. Jag vill erinra
om att riksdagen vid tva tillfallen under
de senaste &ren har haft aft taga still-
ning till denna fraga, dirvid det gallt
bade sjukhuspersonalen och polisperso-
nalen. Vi anser sidlunda att forslaget
pa denna punkt stir i god Overens-
stimmelse med den uppfaitning som
riksdagen under senare ar har hyst.

I propositionen har foreslagits att
dven den ledande chefstjinstemannen,
som bl. a. skall vara {éredragande i
kommunens styrelse, skall vara valbar
till kommunala fértroendeuppdrag. Hér-
vidlag har emellertid utskottet f6ljt ut-
redningskommitién och dven de motio-
nirer, som ansett att denne tjinsteman,
som intar den ledande stillningen inom
kommunens samlade férvaltning, icke
bér kunna mottaga kommunala fértro-
endeuppdrag. De skil, som utskottet
har anfért och till vilka jag hinvisar,
synes mig sa starka att jag inte tvekar
att hir rekommendera kammarledamé-
terna att antaga ulskottsforslaget. Det
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maste vara angeléget att denne ledande
tjinsteman helt verkar som sadan och
icke inom de kommunala férsamlingar-
na upptrider som representant for ctt
politiskt parti. Jag vill, med anledning
av fragor som i detta sammanhang
framstillts, erinra om att nir det har
talas om den ledande tjinstemannen, ir
det icke fridga om tjinsteméin som éar
fortroendevalda och utsedda for viss
tid, utan om befattningshavare som ir
valda enligt de vanliga reglerna for val
av tjinstemin.

I fraga om arkivvarden har utskottet
foretagit en del mindre jimkningar i
det av Kungl. Maj:t framlagda foérslaget,
men detta har uteslutande skett i fér-
tydligande syfte och for att nédrmare
fastsla ansvarigheten fér en kommuns
arkivalier, inte minst i sAdana fall nir
ett kommunalt organs verksamhet har
upphért. Ulskottet har funnit det an-
geliget att understryka vikten av att
de kommunala arkivalierna blir vil
tillvaratagna och vardade. I samband
med kommunsammanslagningen ér det
av allra storsta betydelse att arkivalier-
na {rin de manga sma kommuner, som
nu uppgar i stérre enheter, blir vil for-
varade och vardade. Niérmare rad och
anvisningar rorande den kommunala
arkivvarden fir vil limnas av veder-
bhorande uppsikismyndigheter. Att i
lagtexten inféra, sdsom det diskussions--
vis har foreslagits, dectaljerade och
tyngande bhestiimmelser om dessa for-
hallanden kan inte vara rimligt, och det
skulle bryta mot hela den uppliggning
som lagstiftningen har fatt.

I kommunallagen har nu inforts ett
principiellt skydd for den kommunala
formogenheten. Aven om lagstiftningen
hirvidlag endast kan ge uttryck for ett
bestiamt syftemal, har dessa bestimmel-
ser bade ett praktiskt och ett ideellt viir-
de. For 6vrigt kommer bade fondregler-
na och lanebestimmelserna att med-
verka till att den kommunala férmégen-
heten inte far tas i ansprak for drift-
utgifter. I detta sammanhang ar det for
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mig en glidje att konstatera, att de flesta
kommuner har en ritt god ekonomisk
stillning och undan fér undan har ¢kat
sin férmogenhet.

De nuvarande fondreglerna har fatt
sin plats i dritselkapitlet i stdllet for i
en sirskild lag, och de har visentligt
férenklats och blivit mer anpassbara
till kommunernas verkliga behov. De
reglerade fondernas antal har minskat
frdn nio till fem. Genom investerings-
fonderna kan kommunerna nu avsitta
medel till svidl angivna som icke an-
givna investeringar. Rétten att utan
inskrinkningar avsétta medel till skat-
teregleringsfond har lamnats obeskuren.
Om kommun skulle ha behov av ytter-
ligare fondtyper, far framstillning hér-
om goras till Kungl. Maj:t.

I fraga om medelsférvaltningen och
revisionen har samordnade regler gi-
vits rérande nimndernas r#akenskaps-
foring och tiderna foér bokslutsarbetet.
Antalet revisorer har 6kats fran tva till
minst tre, detta for att ge minoriteterna
i fullmiktigeférsamlingarna ett 6kat in-
flytande p& revisionen. Det har upp-
stillts vissa minimiregler f6r vad revi-
sionsberittelsen skall innehalla, och i
dessa stadgas bl. a. att revisorerna skall
till- eller avstyrka ansvarsfrihet samt,
om ansvarsfrihet avstyrkes, i revisions-
berittelsen klart ange skiillen hirfor.

De nuvarande jiavsreglerna ligger inte
nagra hinder i vigen foér ledaméter i
kommunala organ att deltaga i behand-
lingen av érenden som roér dem sjilva
eller deras anhoriga. Nu har jdvsreg-
lerna sa utformats, att de giller savil
ledamoéter av fullmiiktige som av andra
kommunala organ. Bestimmelserna har
av naturliga skil mast goras enkla och
riatt sniva, och de ldmnar givetvis ut-
rymme for s. k. anstindighetsjiv, som
ledaméterna sjélva hoér iakttaga.

Nir det giller att bestimma kretsen
av anhériga, som bherodres av ett kom-
munalt beslut, och ledamot till fo6ljd
hirav foérklaras jivig, har utskottet fal-
Iit tillbaka pa kommitténs forslag att
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aberopa jivsbestimmelserna for do-
mare. Nir utskottet gav dessa regler i
stiillet for reglerna i taxeringsforord-
ningen, som av Kungl. Maj:t foreslagits,
skedde deita framst av det skilet, att
ritteghngshalkens bestimmelser i be-
rort avseende kunde vintas bli norme-
rande for dven andra jivsregler in dem
som regleras i kommunallagen.

Kallelser och tillkéinnagivanden skall
ske pa kommunens anslagstavla i stillet
for genom det nuvarande kyrkokungo-
randet, Besvirstiden Ioper fran tiden
for anslaget om protokollets justering.
Klagan skall kunna framforas endast
av kommunmedlen och pa grund av att
beslutet icke tillkommit i laga ordning
eller krinker enskild mans rit} eller
eljest vilar pa orittvis grund.

I delta sammanhang bor erinras om
att i lagen upptagits bestimmelser om
ritt, men ej skyldighet, for kommun att
inritta en kommunal besvirsnimnd for
handliggande av besvir éver tjinstetill-
sittningar och varning av tjinsteman.
Hiér utstriickes klagoriitien till de be-
rorda, iven om dessa icke dr medlem-
mar av kommunen. Denna besvirsritt
berér endast tjinstetillsdttningar av
kommunens styrelse samt s. k. oregle-
rade nimnder. Kommunalbesvir skall
kunna féras efter det att besviren av-
gjorts av besvirsnimnd, och besvérs-
tiden 16per di frdn den dag da pa
anslag meddelats, att nimndens proto-
koll blivil justerat.

I lagen har givits bestimmelser om
vad fullmiktiges protokoll skall inne-
halla. Vi har i utskottet ansett, att det
mdste vara av virde bade for arkiv-
forskningen och f6r den kommunala
férvaltningen att veta, vilka ledamoter
som varit nirvarande vid eti beslut och
hur varje ledamot i sa fall rostat.

Av motioner, som icke berérs av det
anférda, kan erinras om motionen om
att fullmaktiges antal skall vara fixerat
till ett bestimt tal i stdllet for som nu
ar fallet, att kommunerna kan bestim-
ma ledamotsantalet inom ett fixerat
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hdgsta och ldgsta tal. Utéver vad utskot-
tet anfor som skil for avslag pa motio-
nen vill jag erinra om att riksdagen si
sent som 1948 bestimt de nuvarande
reglerna, som inte minst efter kemmun-
indelningen visat sig svara mot ett kom-
munalt behov och kommunala &nske-
mél. Det finns vil ingen anledning att
nu gora stelbenta foreskrifter, som hind-
rar kommunerna att laga efter lokala
forhallanden.

Vad angar molionen om ralt att
giva ersiittning at suppleanter i kom-
munens styrelse och kommunala nimn-
der kan erinras om ait hir icke fram-
kommit nigra mera markerade 6nske-
mal eller pavisade kommunala behov.
Iitt bifall till motionen skulle bland an-
nat medverka till att nimndférsamling-
arna kunde bli allt{ér stora och arbe-
tet tyngas. Givetvis erhiller suppleant,
som tjinstgér for ordinarie ledamot,
iven dennes férmaner.

Jag vill understryka vad utskottet och
kommunallagskommittén framhallit, att
det dr av stor vikt, att de speciallagar,
som reglerar stora delar av den kommu-
nala verksamheten, bringas principiellt
i Overensstimmelse med kommunalla-
gens grundliiggande bestdmmelser i alla
de avseenden, dér detta utan olidgenhet
kan ske. Diirvid ar det onskvirt, att den
kommunala sjilvstyrelsen blir si tryg-

- gad som fallet dr i det foreliggande lag-

forslaget. Manga av speciallagarnas de-
taljféreskrifter kan sdkerligen undva-
ras utan att oligenheter uppstir, men
den kommunala trivseln och ansvars-
kédnslan skulle i stillet 6kas.

Jag vill framhalla, att om det vore
mojligt att astadkomma enklare regler
for statsbidragens utgiende, dir tyngd-
punkten mera lades vid driftbidragen
i stillet for anldggningsbidragen, skulle
atskilligt av den statskontroll, som man
nu talar om, och atskilligt av det for-
valtningskineseri, som for nirvarande
finns, kunna upphéra.

Nir jag nu, herr talman, till sist ber
att f4 yrka bifall till utskottets forslag
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i samtliga punkter, i friga om savil mo-
tivering som lagtext, uttalar jag en
varm férhoppning om att lagen skall
motsvara det behov av bade lagregler
och rorelsefrihet for en alltmera ut-
vecklad kommunal verksamhet, upp-
buren av de kommunala fértroende-
minnens kinsla av ansvar och vilja att
gagna och tjina icke blott dem som bor
i den egna kommunen utan éven hela
det svenska samhillet, varav de olika
kommunerna ar betydelsefulla delar.

Herr HAMMAR (fp): Herr talman!
Det forslag till kommunallag m. m,,
som hir foéreliggs riksdagen, har i
allt vasentligt bakom sig ett enigt kon-
stitutionsutskott. Dock &ar forslaget
ganska genomgripande och bjuder pa
en hel del nyheter. Man har emellertid
linge varit pa det klara med att de
gamla lagarna, som berdr landskom-
muner och stdder, i hdg grad behovde
en oversyn for att nagot si nér kunna
motsvara tidens berittigade krav. Ar
1946 tillsattes ocksd en kommunallags-
kommitté med herr FFast, han som nyss
talat och redogjort narmare foér for-
slaget, en gammal klok och erfaren
kommunalman, sasom ordférande. Det
ar denna kommittés betinkande som
legat till grund for den kungl. propo-
sitionen. Helt allmint kan man s#ga,
att det ar ett gott arbete, som kommit-
tén har utfért, i alla stycken kanske
inte fullkomligt, ty vilket kommittébe-
tinkande ar vil det, men dock vl vart
erkiinnande — om nu ctt omdome skall
fa givas av en, som i 25 ar sysslat med
kommunala uppgifter. Vi har all anled-
ning att vinta, fér att nu anviinda ett
slitet uttryck, att den nya kommunal-
lagen kommer att fylla ett linge kint
behov.

Om jag sdger, att konstitutionsutskot-
tet i allt visentligt star bakom utlatan-
det och dess forslag, betyder det icke,
att det dr enigt i alla stycken. Det vore
att begira f6r mycket. Den kungl. pro-
positionen har féranlett en hel del

1 — Andra kammarens protokoll 1953.
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motioner, som tagit sikie pa olika delar
av foreliggande forslag. En del av dessa
motioner har vunnit utskottets beak-
tande, andra ater har avvisats, och des-
sa avvisade motioner ir det, som kom-
mer till synes i reservationerna. Da
mitt namn Aaterfinnes under nagra av
dessa, har jag ansett det vara pa sin
plats att ta till orda vid kammarbe-
handlingen av ifragavarande irende.
For att slippa yttra mig vid varje re-
servation har jag valt utviigen att i ett
sammanhang kommentera de olika for-
slagen samt dérefter stdlla mina yrkan-
den. Da jag dessutom vet, att de en-
skilda motiondrerna kommer att taga
till orda vid vissa av reservationerna,
kommer jag har inte att berdra dem.

Den forsta punkt, som uppkallat oss
reservanter, giller 5 § i kommunallags-
forslaget, den paragraf som bestimmer
fullmiktiges antal i forhallande till
folkméngden. Utskottet foreslar har —
vilket herr Fast ocksd ndmnde — i lik-
het med propositionen, att vissa lati-
tuder bestimmes, nir det giller full-
méaktigeantalet. Kommun med 2 000 in-
vanare eller dirunder utser 15—30 full-
miktige. Kommun med &ver 2000 till
och med 5000 invanare utser 20—35
fullméaktige o. s. v.

I de likalydande motionerna I:505
av herr Weiland m. fl. och II: 619 av
herr Hagard m. fl. har hemstillts om
en fixering av antalet fullmiktigeleda-
moéter pa ett sddant sitl, alt kommun
med 2000 invanare eller ddrunder ut-
ser 25 fullmiktige, kommun med 2 000
—5 000 invanare 35 ledamdoter etc. Mo-
tionerna syftar, som kammaren vil
forstar, till fasta intervaller, nir det
blir frdga om antalet fullmiktigeleda-
méter. Det kan namligen tdnkas — och
detta har ocksi enligt uppgift till mig
verkligen hint — att en tillfallig majo-
ritet s avviagt antalet fullmiktige, ait
den egna gruppen béttre tillgodosetts i
fraga om ledamoéter &n ovriga grupper.
Sakligt sett ar detta givetvis ingenting
att efterstriva ur vare sig den ena eller
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den andra gruppens synpunkter, d& ju
fullmiktigemajoriteten kan vixla fran
det ena valet till det andra. Ingenting
skulle salunda kunna hindra, att full-
miktigeledamoternas antal #ndrades
fran den ena valperioden till den andra
utan att en &dndring i invanarantalet
motiverade detta. Motiondrerna har
sett en fara i att fullmiktiges antal pé
detta sitt bestims inom vissa ganska
rymligt tilltagna hdgsta och Ilidgsta
siffror.

Huvudsyftet med motionerna har va-
rit att fixera antalet fullmiktigeleda-
maoter och skapa fasta intervaller. Sjilva
antalet ledaméter, t. ex. 25 pd en kom-
mun med 2000 invanare eller dér-
under, ir i detta sammanhang inte det
avgorande. Da jag har tyckt mig finna
att birande skil talar fér de synpunk-
ter, som anlagts i motionerna, har jag
reserverat mig mot utskottets forslag.
I stillet yrkar jag bifall till den av herr
Weiland m. fl. vickta motionen.

Den kungl. propositionen upptog i
sitt forslag till kommunallag under 3 §
foljande: »I samtliga kommuner och
municipalsamhillen skola de fullmik-
tige, som utses vid de allminna valen
av fullmiktige ar 1954, i december
samma ar forritta val av fullmiktiges
ordférande och vice ordforande, leda-
moter och suppleanter i kommunens
styrelse samt ordférande och vice ord-
forande i styrelsen i enlighet med be-
stimmelserna i den nya lagen. I stad,
diar stadskollegium skall finnas fran in-
gangen av ar 1955, skola i enahanda
ordning viljas ledaméter och supplean-
ter jimte ordférande och vice ordfd-
rande i dritselkammaren.» Sa lydde
propositionens forslag.

Utskottet ddremot har — som kam-
maren nyss lyssnade till i herr Fasts
redogorelse — efter en ganska ingien-
de proévning framlagt ett forslag, som
gar ut pa att valet av kommunens sty-
relse skall ske i december ménad éaret
efter det allminna fullmiktigeval #gt
rum och avse de fyra dirpi foljande
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aren. Sju reservanter i konstitutionsut-
skottet vill emellertid tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag oforindrat. DA jag ér den
ende utskottsledamot i denna kammare,
som reserverat sig, kan jag inte giirna
underlata att yttra mig. De skil som
kommit mig att ansluta mig till Kungl.
Maj:ts forslag dr desamma som bestimt
departementschefens position. 1 allt
visentligt instimmer jag med honom.

S4 har siger han: »Vad som fram-
for allt bestaimt min stidndpunkt ir, att
det synes mest forenligt med den mo-
derna demokratiens allmanna grunder,
att den fullmiktiguppsitining, som
framgatt ur ett val, sa snart som moj-
ligt blir i tillfdlle att 6va inflytande pa
kommunens angeldgenheter. Argumen-
tet att de nyvalda fullmiktige skulle
vara mindre skickade att si kort tid
efter valet som hir avses utse styrelse
synes mig ej kunna tillmitas stdrre
vikt. Erfarenheten visar, att vid varje
val en mycket stor procent fullmiktige
omviljes. Och de som viljes forsta
gangen ir ofta personer, som redan for-
varvat viss erfarenhet i ndmnder och
styrelser eller eljest Adagalagt intresse
for kommunala angeldgenheter. Enir
sdsom kommittémajoriteten erinrat» —
det dr fridga om kommunallagskommit-
téns majoritet — »forskjutningarna mel-
lan partierna vid fullmiktigevalen mera
sdallan ar avsevirda, ar det sannolikt,
att den styrelse, som utses av de ny-
valda fullmiktige, oftast kommer aftt
innesluta flertalet av ledamoéterna i den
dldre styrelsen. Med hinsyn till dessa
forhallanden torde man ej behdva hysa
nagra farhagor for att genomférandet
av forslaget skulle bli till nackdel for
kontinuiteten i det kommunala arbetet.
Helt allmiint sett forefaller den fore-
slagna ordningen kunna underlitta detta
arbete genom att de friktioner undvikes
som kan uppstd mellan en nyvald re-
presentation och en styrelse, vars sam-
manséittning icke Aterspeglar represen-
tationens. Att samspelet mellan kom-
munens bada viktigaste organ &ar av
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stor betydelse for den kommunala verk-
samhetens fortgang behover icke hir
sirskilt understrykas.» Med de orden
slutar departementschefen sitt inldgg i
denna sak.

Med stod av vad jag hir anfort yrkar
jag foljaktligen bifall till reservationen
nr 2, som innebidr att Kungl. Maj:ts
forslag vad angar val av kommuns sty-
relse och fullmiktiges ordférande bi-
falles of6rindrat.

Till sist, herr talman, vill jag med
nagra ord erinra om reservationen nr
7. Reservanterna anser att utskottet i
anledning av motionerna I: 506 av herr
Spetz m. fl. och II: 621 av herr Ekdahl
m. fl. »bort foresld riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning roérande inférande i kommu-
nallagen av sadana bestimmelser, att
vid val av stads-, kommunal- och mu-
nicipalfullmiktige &ven suppleanter
natte utses for att intrida savial vid
ledamots avging som vid hinder for
ltonom att bevista sammantrides».

Fran min egen kommunala erfaren-
het har jag inte kunnat undga att fa
den erfarenheten, att starka skil talar
for denna motion, och nir jag kom hit
till riksdagen blev jag &nnu mera styrkt.
Jag laste namligen foljande, som ut-
talats fran ett hall, dir jag vant mig
vid att finna de kloka, férstindiga och
eftertinksamma orden: »Betydande
oligenheter #ro forenade med gillande
ordning, cnligt vilken suppleanter ej
finnas fér ordinarie ledaméter av full-
miktigeinstitutionerna. Salunda maéste
det anses vara oldmpligt, att suppleant
saknas, for det fall att ledamot t. ex. p&
grund av sjukdom, fullgorande av of-
fentligt uppdrag under lingre tid eller
till f6ljd av jav i frigor om ansvars-
frihet ar forhindrad deltaga i fullmik-
tiges sammantriden. Nackdelarna med
rddande system gora sig sirskilt pa-
minta i de fall, dd en ledamots fran-
varo medfor att ett annat beslut fattas,
an vad som skulle skett, om den me-
ningsgrupp den franvarande tillhér
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varit fulltaligt representerad.» Vidare
skriver man: »Till stéd foér denna
tanke ma framhallas det virdefulla i
att vid fullmiktiges avgang personer
finnas att tillga, som i anledning av sin
tidigare stidllning som suppleanter for-
virvat erfarenhet eller i varje fall haft
storre anledning att sédtta sig in i det
kommunala arbetet. Emot det asyftade
forslaget skulle méjligen kunna invén-
das, att dirigenom ansvarskinslan hos
fullmaktiges ordinarie ledamoter kom-
mer att undergriavas. Enligt vir mening
aro emellertid riskerna hirfér obetyd-
liga, da vi foérutsitter att anmailt hin-
der icke mi godkinnas med mindre
verkligt birande skil for utevaro fran
sammantride foreligga.»

Vem eller vilka eller vilket utskott
ar det som yttrat sig med ett sadant
eftertryck precis i herr Ekdahls mo-
tions anda? Det ir inte utan att man
blir litet konfunderad, nir man vinder
bladet och ser, att det &ar konstitu-
tionsutskottet, som gjort det. Det var
visserligen 1944, det yttrade sig si. Det
ar det utskott, vars majoritet i dag av-
styrker forslaget! Man ir nastan frestad
att vaga sig pa att citera det gamla, av
mycken klokskap fyllda ordet: Forliten
eder icke pa furstar!

Herr talman! Med det sagda vill jag
yrka bifall till reservationen nr 7.

Fru SJOSTRAND (fp): Herr talman!
Bara ett par ord i anledning av en av
de minga punkter som det foreliggan-
de utlidtandet omfattar.

Det var med stor tillfredsstillelse
jag fann att konstitutionsutskottet hade
tillstyrkt den del av min motion som
sammanfaller med kommunallagsko-
miténs forslag, namligen det som ar
formulerat i 2 kap. 7 § i det forslag till
kommunallag som i dag ligger pa riks-
dagens bord. Dar vill kommunallags-
kommittén liksom konstitutionsutskot-
tet att i kommunens tjinst anstilld be-
fatiningshavare, vilken sdsom fdéredra-
gande hos kommunens styrelse eller
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eljest p4 grund av sina tjanstealiggan-
den intager en ledande stillning inom
kommunens forvaltning, icke ma utses
till fullméaktige. Jag vill bara med tack-
samhet notera att detta férslag har till-
styrkts av konstitutionsutskottet.

Jag hade ett litet tilligg till denna
sak i min motion. Jag ville ha férbud
ocksa for anstillda i kommunala verk
att vara ledaméter eller suppleanter i
ramnd, varunder verket ligger. Jag vet
atl det #ar utsiktslost att ta upp e¢n
sirid p4 denna punkt, och jag skall
heller inte gora det. Jag vill bara i kort-
lhet ndmna att jag inte dr cnsam om
dessa synpunkter. Svenska stadsforbun-
det anser detsamma och likasa atmins-
tone en linsstyrelse samt stadsfullmék-
tige i atskilliga stdder.

Svenska stadsforbundet anser »att
arbetstagares valbarhet medfér méanga
olagenheter och férsvarar arbetet inom
vederborande styrelse eller nimnd».
Del ar uppenbart att det i vissa situa-
tioner kan vara svart for den anstillde
att se bort fran sina egna personliga
intressen och férdelar, i all synnerhet
om dessa kommer i konflikt med det
allménnas intressen. Det kommer ock-
sa att krdvas stor hinsyn fran bada
parters sida, om det skall g utan gnis-
sel, att en underordnad arbetstagare
vid ett kommunalt verk pa sitt och vis
blir 6verordnad verkschefen. Nar verks-
chefen inte far sitta i styrelsen, borde
inte heller nagon i verket anstilld f&
gora det.

Herr talman! Med anledning av den-
na min mening ber jag att i anslutning
till denna del av min motion fa yrka
bifall till den vid utskottsutlitandet
fogade reservationen nr 3 av herr Her-
litz m. fl.

Herr SPANGBERG (s): Herr talman!
Jag kan i langa stycken instamma i lierr
IFFasts anférande och helt ansluta mig
till det foreliggande férslaget.

Jag har begirt ordet nidrmast for att
yrka bifall till det forslag om tillsiittan-
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de av en utredning som finns i reserva-
tion nr 7. Det var med en viss férva-
ning jag sag att propositionen inte hade
upptagit ett forslag om suppleanter i
fullméktigeinstitutionerna.

Som kammarens ledamoéter finner i
det foreliggande betidnkandet 4r detta
en gammal fraga, som manga ganger
har debatterats hir. Vid den senaste be-
handlingen av drendet anslét sig riks-
dagen till tanken pa tillsattandet av
suppleanter i fullméktigeinstitutioner-
na och begirde en utredning dérom.
Nagon egentlig utredning hirvidlag har
faktiskt inte skett. Det frageformular
som har skickats ut och som omtalas
i betdnkandet har inte varit sa utidr-
ligt, att man kan tala om nagon egent-
lig utredning av fragan. Det anféres har
som ett starkt skil mot férslaget att
omkring hilften av de 79 kommuner
som denna enquéte omfattat har avstyrkt
tanken pa suppleanter i fullmiktige.
Savitt jag kan finna har 40 kommuner
avstyrkt — jag vet inte om det ir sma-
kommuner eller storkommuner, men 79
kommuner ar ju inte nagot stérre anial
niar vi efter sammanslagningen har
ungefir 900 kommuner i landet. Av
dessa 79 har 40 avstyrkt och 30 till-
styrkt medan nio haft olika meningar.
Med samma metod skulle ju vi kunna
sidga, som haller pa att det behdvs sup-
pleanter for att valménnens i val uttala-
de mening skall kunna fa en riktig
aterspegling vid alla beslut i fullmik-
tige, att inga starka skil talar for att
man bor Overge tanken pa suppleanter
nar det kan redovisas avstyrkande
fran endast ett 40-tal kommuner.

Herr Fast anférde hir vissa betank-
ligheter. Det gillde, savitt jag fattade
honom ritt, férst valsedeln, som antag-
ligen skulle fa bli spaltad. Vidare kun-
de det mdjligen bli svart att fa lamp-
ligt folk. Jag tror inda att detta ar
overdrivna farhdgor. Svarigheten med
en spaltad valsedel dr vil sd pass be-
tydelselés, att man inte kan tala om
nagon svarighet alls. Det dr en liamplig-
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hetsfraga som knappast kan sigas vara
svarlost. Talet om svarigheten att fa
folk tror jag ocksa &r litet overdrivet.
Det ar snarare ett sokt argument for
att motivera ett avslag, ungefir samma
metod som kommittén har anvint nér
den har sant ut sin enquéte och sina for-
fragningar till kommunerna. De kom-
muner, som anslutit sig till den gamla
tanken pa inférande av suppleanter,
har ju ocksd pavisat mycket starka
motiv fér ett forslag i den riktningen.

Ett annat skil som herr Fast anforde
var, att det fran dem som #r franva-
rande méste foreligga uppgivna skil
for franvaron, som sedan skulle god-
kinnas av fullmiktige ecller kanske i
forviag godkinnas av nimnden eller
eventuellt ordféranden. Det dr ju inte
utrett hur man skall kunna ordna den-
na fraga, men den som aldrig si litet
kinner till forhallandena i kommuner-
na vet, hur bra de kommunala institu-
tionerna arbetar i siddana avseenden
och att det, niar det giller nimnder
och styrelser, egentligen aldrig 4r nagra
svarigheter darvidlag. Vi har praktiskt
och mangerfaret folk ute i vara kom-
muner; nagra stérre svarigheter kan
vill anda inte foreligga pa den punktien.
Om det i kommittén hade funnits en
verklig vilja for i stillet fér en ovilja
mot suppleantsystemet, ir jag alldeles
overtygad om att kommittén skulle ha
haft mycket litt att finna en acceptabel
och ganska bra form hirvidlag.

Jag tror inte pa detta skil, fastiin
det dr givet ait man kan siga att det
uppstar visst arbete, att det inte 4r lika
littvindigt att ha en spaltad valsedel
som att ha en sedel av nuvarande ut-
formning, att det inte gar lika snabbt
f6r lansstyrelserna att verkstilla sam-
manrikning av ledaméterna och att for-
slagets genomforande alltsd medf6r en
del arbete. Jag tror emellertid att det
ar virt att underkasta sig detta arbete
med hinsyn till de uppgifter, som den-
na institution kommer att fylla. Nagot
arbete och besvir kan vi ju offra for

december 1953. Nr 31. 53

Ang. forslag till kommunallag.

en vil ordnad och vil fungerande de-
mokrati. Men nog ar det litet under-
ligt — jag tror jag uttalade mig i den
riktningen i utskottet ocksd — att det
utskott, som vid det tillfdlle, da4 denna
fraga senast behandlades, enhilligt an-
slot sig till tanken pa suppleanter, nu
har oOvergeit denna tanke och siger,
att det ar bést att avsla detta forslag.
Jag behdver inte gdéra nagra stora an-
stringningar foér att finna skdl som
motbevisar vad utskottet nu siger. Det
ar bara att ga till konstitutionsutskottets
utlatande foregaende gang denna fraga
behandlades. Pa sidan 12 i detta ut-
latande finner man en rad tungt vé-
gande skidl for suppleantinstitutionen.
Det framhalles att det &r férenat med
betydande olidgenheter att suppleanter
saknas. Dessa oligenheter intrader
exempelvis vid siddana tillfdllen da en
ordinarie ledamot ar sjuk eller dd han
av offentligt uppdrag 4r férhindrad att
nirvara vid fullmiktiges sammantri-
den. Bada dessa fall intriffar ju som
vi vet. En fullmiktigledamot kan vara
sjuk och en fullmiktigledamot kan ha
uppdrag av annan art, som kriver hans
bortovaro fran hemorten och nirvaro
vid ett annat sammantride. Det ar ju
mojligt att kommunen o6nskar, att just
denne ledamot skall tillhéra fullmik-
lige dirfor att han anses vara en virde-
full tillgAng dér, och d& vill man givet-
vis inte att platsen skall std tom om
denne ledamot maéste vara franvaran-
de vid ndgot sammantride.

Dessutom anfér utskottet i utlatan-
det vid tidigare tillfdlle, att detsam-
ma giéller vid exempelvis jiv i an-
svarsfragor. Som vi finner i det fére-
liggande lagforslaget skall, da det gil-
ler ansvar for en ledamot eller en leda-
mots personliga eller honom nérsta-
endes angeligenheter, ledamoten i fraga
icke deltaga i férhandlingarna eller i
beslutet. Aven vid s&dana tillfdllen kan
det vara bhetydelsefullt att det finns
en suppleant.

Sedan framhalles aterigen, hur nack-
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delarna med radande system gor sig
siarskilt padminda i fall, dd franvaron
medfor andra beslut #n som skulle
skett om den meningsgrupp den fran-
varande tillhérde hade varit fulltaligt
representerad. Jag skulle tro att de
flesta fullmiktige hir i kammaren —
och bade vara kommunalfullmiktige
och stadsfullmaktige &r ju rikt repre-
senterade 1 kammaren — nog har varit
med vid ndgot tillfille, nir man mott
dylika olagenheter. Jag skall inte alls
vittna fran min egen verksamhet pa
detta omradde, men jag har varit med
vid s&dana tillfdllen.

Sedan framhalls det i samma utla-
tande, hur vardefullt det ar att supple-
anterna i den man de inkallas blir
trinade och far erfarenhet i det kom-
munala arbetet.

Kommittén anser ocksi att de prin-
cipiella skialen talar fér en suppleant-
institution, men man har sirskilt fist
sig vid vad de omkring 40 kommuner-
na av de 900 har sagt. Nog dr det for-
vnande, att man i kommittén liksom
i utskottet kan godkinna den farhiga
som anforts pa sidan 13, dir det heter
att ett av de betydelsefulla skilen mot
detta 4r faran for att ansvarskinslan
forsvagas hos fullmiktige. Det heter att
det kunde ligga nira till hands fér en
ledamot, som av bekviamlighetsskiil
eller for att slippa ansvaret fér visst
avgorande ville utebli fran samman-
tridet, att anmila férhinder och pa-
kalla inkallande av suppleant. Men nog
ar vil detta en skrivhordsteori och
knappast nigot som har vunnits genom
kommunal erfarenhet!

Jag tror inte att nigon i kommunal-
politiken verksam bar sig at pa det
sittet, och att sa skulle ske har mycket
kraftigt tillbakavisats av kommunerna
i de svar som dessa avgivit till kom-
mittén, Finns det si ansvarslésa mén-
niskor att de stannar hemma f6ér att
de inte vill ta stdllning till de kommu-
nala fragor som kan {érekomma, ja, da
tror jag att de stannar hemma &ven
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om det inte finns nigra suppleanter
for dem. Jag tror silunda att de t. 0. m.
littare stannar hemma da, ty det maste
vara trakigare for dem att fa in en
suppleant och anmala ett skidl for sin
bortavaro i en fraga, didr de av be-
kvamlighetsskal eller rdadsla for att ta
stillning vill stanna hemma. Men finns
det sadant folk, si 1at dem d& stanna
hemma! Det dr bra for de kommunala
institutionerna att en dylik avfjillning
sker genom ledamotens bevisande av
sin feghet, men jag tror inte att man
moter sddana fall, i vart fall inte i
sidan utstrickning att det kan vara
nagot skil for ett avslag. D& detta an-
féres sidsom det betydelsefullaste skil
som kommittén kunnat anvisa, ja, da
maste man vil sidga att de anforda ski-
len vilar pa en synnerligen svag grund.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till har foreliggande
reservation nr 7.

Herr NILSSON i Goingegarden (hh):
Herr talman! Konstitutionsutskottets
féorevarande utlitande borde inte be-
hova foranleda nagon ldngre debatt,
eftersom man val 4r Gverens om allt
visentligt i huvudpunkterna.

For den som f6ljt med debatten ir
det anmirkningsvirt, att man i det nya
forslaget till kommunallag inte har be-
hovt foresld nigra genomgripande for-
andringar av kommunallagen av ar
1862, vilken alltsd nu &r 90 ar gammal.
Den enda verkligt stora forandringen
ar vil, att det nya forslaget giller i
huvudsak lika f6r stads- och lands-
kommun. Mahédnda stiller sig en och
annan gammal kommunalman ute i
bygderna betdnksam infér detta. Aven
om det finns bade férdelar och nack-
delar med det nya forslaget pa den
punkten, ir man val &nda 6verens om
att utvecklingen i vart samhille &r
sddan, att foérdelarna O6verviiger och
att vi darféor kan godtaga forslagets
huvudlinjer.
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De flesta av de gamla grundstenarna
och riktrotarna i den gamla kommu-
nallagen 4r ju kvar, som t. ex. kom-
munernas ritt att sig sjilva beskatta.
Nagot av det nya i sammanhanget ar
bl. a. fondbildningen. Dar kommunerna
nara nog far obegrinsade mojligheter
att av skattemedel bilda fonder for
framtida behov.

Aven om man i konstitutionsutskot-
tet i stort sett har varit ense pa de vi-
sentliga punkterna, har mnaturligivis
meningarna gatt isdr i detaljfragorna.
En sddan detaljfraga ar t. ex. behorig-
heten for i kommunens tjinst anstillda
i vad giiller valbarhet till i forsta hand
fullmiktige men dven till olika styrel-
ser och ndmnder. I den fragan har jag
tillatit mig att tillsammans med herr
Herlitz och herr Hammar avge en re-
servation, som innebér att jag ansluter
mig till de synpunkter som framférts
i motioner av herr Sunne och fru Sj6-
strand m. fl.

Kommunallagskommittén har betraf-
fande nimnda behérighet foreslagit en
ganska véasentlig inskriankning, jam-
ford med gammal praxis pa detta om-
rdde. Landskommunernas férbund har
i likhet med en hel rad andra insti-
tutioner haft tillfdlle yttra sig over
kommunallagskommitténs férslag, och
forbundet sidger i det sammanhanget
féljande: »I forslaget 7 § andra stycket
har inforts ett allmint forbud fér kom-
munal tjinsteman, vilken sasom fore-
dragande hos kommunens styrelse eller
eljest pa grund av sina tjinstealiggan-
den intager en ledande stillning inom
kommunens samfillda foérvaltning, att
tillhora fullmiktige.»

Detta tycker jag dr alldeles riktigt.

Styrelsen f6r Landskommunernas for-
bund siiger i fortsdttningen: »Ehuru
féorbundsstyrelsen i princip ansluter
sig till kommitténs uppfatining, vill
styrelsen framhalla att motiven fér be-
stimmelsens inférande #ven kunna va-
ra tillimpliga pa en del andra kommu-
nala tjanstemin, t. ex. kommunalkas-
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soér, socialvardssyssloman, kommunal-
ingenjor» etc.

Jag vill fé6r min del understryka, att
det vore klarare linjer att hir gi in
for ett forbud for sddana tjinstemiin att
tillhora de styrelser och namnder, i vil-
ka de dr ansvariga bade som foredra-
gande och redovisande. Jag tror inte
det sker nagon olycka, om man later
denna behoérighetsbestaimmelse fa en
mera allmingiltig utformning. Det har
ute i kommunerna inte saknats tecken,
som pekat pa att det dr klokast att hir
gora den foridndringen i kommunalla-
garna, att man later bestimmelsen i
nidmnda paragraf omfatta dven de hir
uppriaknade tjinsteménnen.

Herr talman! Samtidigt som jag yr-
kar bifall till konstitutionsutskottets
forevarande utlatande i Ovrigt, hem-
staller jag om bifall till reservation nr 3.

Herr FAST (s) kort genmile: Herr
talman! Endast nagra ord med anled-
ning av det som anférts hir senast.
Herr Nilsson i Goingegarden talade for
att vi borde utstricka bestimmelsen i
§ 7 om obehdrighet for vissa tjinstemén
att viljas till en del fortroendeposter.
Jag vill da framhalla att utformningen
av denna bestimmelse har erbjudit sto-
ra svarigheter redan nir det gillt de
ledande kommunaltjinstemiannen. Ut-
skottet har i sin motivering framhallit,
att om det ar tveksamt — framfér allt i
en stad — vilken tjinsteman som ir den
ledande tjanstemannen, si far fragan
avgbéras av reglementet. I sista hand
far regeringsritten med ledning av la-
gen och reglementet bestimma vem som
ar att betrakta som den ledande tjénste-
mannen. Nu vill herr Nilsson i Gdinge-
garden utstricka obehdrigheten men
samtidigt slopa den nuvarande bestim-
melsen om redovisningsskyldighet —
som ar fullstindigt orimlig, och som
avstinger minniskor dirfor att de éar
redovisningsskyldiga fér nagra kronor,
samtidigt som andra personer ar val-
bara, trots att de borde vara obehoriga.
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Jag tror att alla dr 6verens om att
niamnda bestimmelse bor slopas, och
jag kan da inte se nagon mdjlighet att
tillmoétesga 6nskemadlet att uppstilla fle-
ra obehérighetsregler f6r andra 4n den
ledande tjinstemannen.

Hirutéver vill jag framhéalla att riks-
dagen redan har tagit stindpunkt i
denna friga genom vissa uppmjuk-
ningar i bestimmelserna, bade n#r det
giller polislagen och sjukhuslagen. Vid
val till fullmiktige vill man ndmligen
inte hindra »urviljarna» att kora och
vilja sina egna kandidater, om inte
mycket tvingande skl foreligger. Sedan
far viljarnas goda omdoéme tala, nér
det giller att gora upp kandidatlistorna.
Samma sak giller dven betriffande val
till olika ndmnder och styrelser. Nir vi
nu skall f4 en ny lagstiftning pa detta
omrade till stand, tror jag inte det &r
rationellt att forséka ga fram med si-
dana obehorighetshestimmelser som re-
kommenderas fran reservanternas sida.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr NILSSON i Goéingegarden (h)
kort genmiile: Herr talman! Herr Fast
framhéll i sitt forsta anforande hir
i kammaren, att det maste vara syn-
nerligen angelaget for den kommu-
nala styrelsen att de helt kommu-
nalt anstillda inte fir vara represen-
tanter i beslutande férsamlingar for,
som han sade, nagot sirskilt politiskt
parti. Ja, de synpunkterna kan man
vil anligga ocksd nir det giller and-
ra styrelser och nimnder. Och nir
herr Fast framhaller svarighetsgraden
i att kunna bestimma skillnaden mel-
lan en chefsbefattning och en under-
ordnad befattning &r det da inte, herr
Fast, betydligt rejilare att g& in for
den allméngiltiga bestimmelsen fér dem
som #dr anstillda, avlénade och har
redovisningsskyldighet och féredrag-
ning etc. i alla savil stads- som lands-
kommuners ndmnder och styrelser. D
behover man inte ha denna svarighet
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att bestimma huruvida det ar fraga om
chefshefattning eller inte.

Da herr Fast ocksad siger, att det
skall vara speciellt tyngande och sér-
skilda skal fér att nagon skall uteslutas,
ja da idr man enligt min mening inne
P4 en omddmessak; hir kommer om-
domet att vixla fran den ena kommu-
nen till den andra. Vi skall komma
ihdg att nu féreliggande lagforslag
giller stad och landsbygd lika. Det ar
darfor jag anser det vara riktigt att
man i foérfattningen gar in f6r denna
bestimmelse. For landskommunerna be-
tyder det kanske inte si mycket som
for stadskommunerna.

Herr KYLING (h): Herr talman! Jag
tinker inte ingd pa detta lagforslag i
och for sig, utan det ar bara i ett enda
avsnitt jag tankt siga nagra ord,
nidmligen den fraga som behandlar det
kommunala besviirsinstitutet, en fraga
som vid otaliga tillfillen férelegat hir
i riksdagen i form av motioner eller pa
annat sitt. Redan pa 1930-talet drogs
den for forsta gangen infor riksdagen.
Da menade man att det fanns anled-
ning, att de som ansag sig ha blivit for-
bigangna eller inte fatt sina tjinster
efter meriter skulle ha ratt att vinda
sig till nagon instans for att 6verklaga
ett sidant beslut. Fragan har inte avan-
cerat mer 4n aft sista gangen den var
uppe i riksdagen gick denna med pa
att hinskjuta &rendet till kommunal-
lagstiftningskommittén, och det ar den-
na kommittés forslag som ligger till
grund for konstitutionsutskottets utla-
tande och det beslut riksdagen kom-
mer att fatta i dag.

Man tycks vara oerhort radd for att
fa ett statligt besvirsinstitut da man
menar, att en statlig besvirsinstans
skulle komma att séitta alltfor stor ham-
sko pAd den kommunala sjilvstyrelsen.
Jag kan i viss utstrickning férsta re-
sonemanget men det beror vil, herr tal-
man, pa hur denna instans kommer att
bli sammansatt. Om man tinker sig en
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av denna Dbesvirs-
niamnd pi féljande sitt, exempelvis den
som motionsviigen tidigare foreslagits,
nimligen att representanter fér huvud-
organen, jag tinker pa& Landstingsfor-
bundet, Stadsférbundet och Landskom-
munernas f{orbund, tillsammans med
representanter fér de fackliga organi-
sationer som kan vara beroérda av aren-
det och t. ex. nagon kind domare, kan
man vil inte tanka sig att det skulle
betyda négot ingrepp i den kommu-
nala sjiilvstyrelsen som man velat gora
gillande. Utskottet séger: »Ehuru det
vill knappast framtritt nagot mer all-
mint behov av att kunna underkasta
tjiinstetillsittningar och 6vriga berdérda
irenden en omproévning inom den kom-
munala organisationens ram, vill ut-
skottet, siirskilt i betraktande av de
goda erfarenheter man uppges ha haft
av den i Stockholm inrittade besvirs-
nidmndens verksamhet, tillstyrka att
dven ovriga kommuner fa ritt att till-
siitta sddan nimnd med de befogenhe-
ter som forslaget upptager.» Nir utskot-
tet siger att det inte férefunnits nigot
direkt behov av en sadan besvirsin-
stans, ligger dari i alla fall underfor-
statt, att det i enstaka fall férekommit
att en sidan hade varit pakallad. Det
ar inte antalet fall det ror sig om, utan
bara det férhallandet att det finns fall,
som visar behovet av en sadan besviirs-
namnd.

sammansittning

Man har emellertid gatt s langt att
man i utskottsutlatandet séiger, att be-
svarsratt hos den namnd, som man nu
tinker sig inrdttad -—— om vederbdran-
de fullmiktiginstifution s& beslutar —
skall komma &aven icke kommunmed-
lemmar till del, sdvida dessa berors av
fallet. Det ar klart att i och f{6r sig
hade det viil varit mindre befogat att
f4 en besvirsniamnd om denna ritt inte
kommit alla s6kande till del, ty det ar
méanga ginger sékande utanfér en for-
samling eller en kommun som har an-
ledning att fora en fraga till besvirs-
niamnden.
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Hir har vickts en motion vid arets
riksdag av bland andra herr Nihlfors,
i vilken begirs att besvirsnimnden
skall f4 en sadan sammansatining, att
aven representanter fran de berdrda
organisationerna skulle kunna fa site
och stimma i den. Men inte ens detta
krav har utskottet velat tillmotesga,
utan man stiller iver de anstilldas or-
ganisationer helt utanfoér, och da ar det
val fara virt att besviarsnimnden inte
kommer att kunna fylla den betydelse-
fulla uppgift, som man riaknar med.

Jag skulle vara benégen, herr talman,
att stiilla ett yrkande, men da de reser-
vationer, som avlamnats och som i viss
utstrickning #ven gar in i diskussion
av denna fraga, inte har utformats pa
ett sddant siti att det dr mdjligt att
géra ett yrkande i anslutning till dem,
sa far jag avstd dérifran. Jag vill bara
uttala en forhoppning om aft den be-
svarsnimnd, som kan komma att skapas
i de olika kommunerna, idnda skall
tylla en viss uppgift. Och skulle det
visa sig att besviarsinstitutet inte mék-
tar 16sa de méanga ganger besvirliga
problem, som det kan stillas infér, s&
far vi val dterkomma riksdagsvigen.

Jag har, herr talman, fér dagen intet
yrkande.

Herr FAST (s) kort genmile: Herr
talman! Jag tror att herr Kyling denna
gang begir litet f6r mycket. Jag er-
inrar om att kammaren tva ganger av-
visat forslag till inférande av bestim-
melser om besvirsnamnder. Sista ging-
en da konstitutionsutskottets majoritet
forordade nagot liknande det som nu
foreslas strok kammaren med stor ma-
joritet dven utskottets motivering.

Vi har darfor trott att vi nu spint
bagen sa hart som det 6ver huvud taget
ir mojligt att gora, om man vill na
fram till nagra resultat, och jag skulle
vilja passa pa att viddja till kammaren
att inte f6lja traditionen och sla hjal
dven detta forslag. Att nu stricka sig
annu langre och inféra bestimmelser,
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dir det skulle talas om hur dessa nimn-
der skulle se ut, vore vil dnda att lim-
na foreskrifter, som om de skulle full-
foljas i lagstiftningen i 6vrigt komme
att te sig ganska frimmande.

Jag vill erinra herr Kyling om att
kommunerna pid manga omraden kon-
kurrerar med enskild verksamhet och
foretagsamhet. Varfér vill herr Kyling
inte da ocksd ha en besvirsniamnd for
enskild foéretagsamhet pa detta omrade?
Det vore ju lika motiverat. Jag tror att
vad som hiir dr foreslaget ir sd mycket
som vi tal for nérvarande, och sedan
far utvecklingen visa hur denna insti-
tution arbetar.

De erfarenheter man har fran Stock-
holm ger vid handen att institutionen
varit ganska effektiv diven ur de an-
stalldas synpunkt. Den omstindighe-
ten att man inte velat tillstyrka motio-
nen genom att foreskriva att en anstilld
maste tillhéra besviarsnidmnden, innebér
givetvis inte att en kommun inte skulle
ha rittighet att vilja in bade en och
tvd. Men man har inte velat ge nagra
lagfoéreskrifter, utan man har velat
laimna fragan 6ppen, ty i annat fall blir
det inte en kommunal besvirsnamnd
utan en lagkontrollerad besvirsniamnd.

Herr KYLING (h) kort genmiile: Herr
talman! Jag vill till herr Fast siiga, att
jag tycker att han begir litet fér myc-
ket av mig i tillmétesgiende nir han
siger att jag begir for mycket. Det kan
jag sidga darfor att jag ju inte yrkade
bifall till nidgon motion, utan jag har
bara forsokt att motivera den instill-
ning jag har till detta problem, och jag
ville med mitt inligg stryka under hur
betydelsefullt det ar att vi far till stdnd
ett besvirsinstitut pd detta omrade. Den
replik som herr Fast nu gav lugnade
mig i mycket stor utstrickning, ty den
tydde pa att herr Fast ar positivt in-
stalld till att det inom kommunerna
skall finnas ett besvirsinstitut, och dir-
med dr herr Fast och jag fullt 6verens.

Sedan ar bara fragan den, om vi
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dven i framtiden skall kunna vara éver-
ens. Herr Fast tror helt och fullt pa
denna besvarsnimnd. Jag dr i dag na-
got tvivlande, men jag skulle hilsa det
med tillfredsstallelse, om jag kan for-
ena mig med herr Fast dven i fortsitt-
ningen. Nagot stérre krav har jag inte,
herr Fast.

Herr EKDAHL (s): Herr talman! Det
hér ju till konvenansen i Sveriges riks-
dag, att vi som mera sillan belastar
kamrarnas protokoll skall he om ursikt
for att vi upptriader. Jag har alltid for-
skt uppféra mig passande, och det
skall jag ocksd férsoka nu. Som foérsvar
och motivering foér att jag yttrar mig
ber jag darfér fa aberopa, att jag upp-
triatt i denna fraga som -—- mycket
framgangsrik — motionér ar 1944 och
— tyvirr nagot mindre framgangsrik
— ar 1953.

Mitt inlagg skall inte bli alltfér langt.
Jag skall bara be att fi komplettera
nigra av de argument, som mina me-
ningsfrander Spangberg och Hammar
har anfort.

Herr Spangberg betecknade det som
en skrivbordsprodukt, nir savil kom-
mittén som statsraddet och konstitutions-
utskottet i sina yttranden talar om fa-
ran for bristande ansvarskidnsla hos
ledaméter i kommunalfullmiktige, stads-
fullmiiktike och de municipalfullméikti-
ge, som innu finns, om dessa ledamo-
ter skulle fa tillfalle till franvaro fran
fullmiktigesammantride med utnyttjan-
de av suppleant.

Jag anser mig béra anvinda ett star-
kare uttryck an skrivbordsprodukt —
jag tillater mig beteckna det som en
direkt férolimpning. Givetvis kan vissa
enstaka exempel letas fram, dir en sé-
dan beskyllning for bristande ansvars-
kénsla kan vara berittigad. Men att
med rena undantagsfall som underlag
formulera en s& allmén tillvitelse det
ir, herr talman, ett Gvergrepp. Det &r
att misstinkliggéra den form av demo-
krati i detta land som man i alla tider
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funnit vara den férndmligaste, namligen
den kommunala. Och nagot argument
mot den foreslagna suppleantinstitutio-
nen ir det sannerligen inte.

Det siiges vidare fran deras hall som
ingenting vill i denna fraga att supple-
anterna skulle vara inkompetenta att
rycka in vid foérfall f6r en ledamot.
Men den inkompetensen finns vil i sa
fall hos alla nyvalda fullmiktigleda-
moter och kunde lika girna anforas
som argument mot deras mandat. Vi
har — sikert med all riitt — i var mo-
tion framhallit, att om suppleantinstitu-
tionen blir permanent skulle detta bi-
dra till att det stora flertalet av dem
som utses till suppleanter kommer att
i mycket god tid sétta sig in i de kom-
munala fragor, som de kan ridkna att
bli inkopplade pa.

Bland de argument som anférts i ut-
skottets utlatande ar det ett, som jag
tycker hor till de mera underbara. Ut-
skottet siiger att det kan foreligga risk
for att om en arbetsgivare vet, att en
hos honom anstilld kan sitta en supp-
leant i sitt stiille vid ett fullméktigsam-
mantride, skulle denne arbetsgivare
kinna sig frestad att utan giltigt skal
neka den anstillde permission. Jag till-
Jater mig, herr talman, néja mig med att
apostrofera detta argument. Jag skall
inte polemisera emot deti. Dértill dr det
for dyrbart.

Den spaltade valsedeln ar herr Fast
mycket riadd for. Jag forstar inte vad
det dr for skrimmande risker med den.
Jag kan inte heller inse att den spaltade
valsedeln kan vara s oundviklig, att
den fyller kravet som argument i detta
sammanhang. D& herrar Spangberg och
Hammar i sin reservation yrkar pa en
ny utredning, sd tycker herr Fast att
detta 4r en Overloppsgirning, emedan
fragan redan enligt hans mening &r ut-
redd. Forlat, herr Fast, men fragan ar
verkligen inte utredd. Det har visser-
ligen kommit svar frdn en del kommu-
ner, men man kan gott siiga att grun-
den for deras svaromal i denna fraga
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har varit en smula osiker. Kommittén
har gjort sig all mojlig moda att anfora
bevis for suppleantinstitutionens olamp-
lishet. Man kan inte pasta att det har
varit en forutséittningslés fragestdllning
som kommunerna fatt sig forelagd.

Nu tycker herr Fast emellertid att
dessa remissvar ger honom ritt att séiga:
Vi kan vil inte tvinga pa kommunerna
en suppleantinstitution, som de inte
vill ha. — Men si dir entydigt besked
har de hittills gjorda undersékning-
arna ingalunda gett. Jag tilldter mig
konstatera vad herr Spangberg nyss
ytirade med att peka pa att nir det
géller vara nordliga lin var det femton
tillstyrkanden mot fjorton avstyrkan-
den, och fran sddana industrisamhél-
len, som vara s. k. agglomererade kom-
muner i regel utgor, var det elva till-
styrkande svar mot atta avstyrkande.

Sedan skall jag bara i storsta korthet
komplettera argumenteringen fér sup-
pleantinstitutionen.

Det dr ju mycket vanligt att ménni-
skor i vara dagar fir mer och mer ont
om tid. Detta gor sig mirkbart inom
alla former av féreningsliv, alla f{or-
mer av samfundsverksamhet. Det med-
for ocksa att det i vara dagar kan bli
ritt svart att fa riktigt kvalificerat folk
att dgna sig at kommunala angeligen-
heter. Det finns méanga framstdende in-
dustri- och affiarsmin, som det skulle
vara av stort virde att f4 med i arbetet
inom vara kommunala institutioner,
men som inte véigar ata sig denna upp-
gift, did de inte anser sig kunna garan-
tera att de kan vara niarvarande vid alla
sammantriden — vilket med nuvarande
system nistan far sigas vara deras ab-
soluta plikt. — En suppleantinstitution,
som kunde medge dem att i sérskilt
tringande fall skicka en annan i sitt
stille, skulle sédkerligen goéra det lit-
tare fér dem att ata sig uppdraget i
friga. Inom skiftarbetet vid industrier-
na, som nu stdr under en ny och mye-
ket intensiv debatt, dr de anstiillda vissa
veckor bundna varje eftermiddag av
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sitt arbete och kan inte ata sig full-
miktiguppdrag utan risk fér att gang
pa ging noédgas antingen ta ledigt fran
sitt arbete eller limna sin plats tom i
fullmiktige. — Foryngringen av vara
fullméktigkarer fortskrider alltjamt, och
i glidjande grad. Men detta innebir
ocksd att atskilliga fullmiktigledamoter
pa grund av militartjinstgéring eller
deltagande i utbildningskurser for viss
tid nédgas vara franvarande fran sam-
mantridena. For dem skulle det ocksa
vara synnerligen lampligt ait ha en
suppleant.

Nér jag sdger att frigan inte ar till-
rickligt utredd tinker jag ocksd pa den
omstindigheten att man i Norge sedan
nagon tid, hur linge vet jag inte, har
praktiserat detta suppleantsystem. Har
kommittén tagit reda pa hur det ver-
kar dar? Kommittén har i varje fall
inte redovisat nagon sddan undersok-
ning. Inte heller har kommittén forsokt
klara ut hur ett sammanrikningsfor-
farande skulle kunna ordnas, och den
har inte forsékt att nirmare penetrera
fragan vilka skidl som skulle gilla for
franvaro och vilka som icke skulle fi
gilla. Det aterstar saledes, herr talman,
atskilligt som skulle kunna granskas i
den hir fragan, och dirfér anser jag
det fornyade utredningskravet vara
fullt sakligt motiverat.

Jag skall be att nu, innan jag gar
ifrAn denna talarstol och for sista
gingen stir i polemik mot min gamle
virderade partikamrat herr Fast, fa
understryka de lovord som herr Fast
ignades av herr Hammar. Herr Fast
har lagt ned ett oerhoért fortjanstfullt
arbete for astadkommande av denna
kommunallag, och det tack som han
riktade till inrikesministern kan man
sikerligen med minst lika stort berit-
tigande rikta till herr Fast sjilv. Det ir
beklagligt att herr Fast, med den auk-
toritet som han genom en lang och
fortjanstfull garning férvirvat, har 1atit
foga tidsenlig konservatism spela in i
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sitt stidllningstagande emot suppleant-
institutionen.

Nu dr motionen kvaddad i utskottet.
Det ir féga antagligt att herrar Spang-
bergs och Hammars reservation lyckas
vinna majoritet i kammaren. Men jag
vagar hysa den forvissningen, att dven
om den reform, som jag har sokt fa till
stind genom mina motioner ar 1944
och ar 1953, for tillfillet avvisats av
riksdagen, sa innebéar detta bara en till-
fallig motgang. Jag tror att utvecklingen
forr eller senare kommer att féra dit-
hiin, att herr Fast hemma i Nissjé och
jag nere i Vejbystrand en gang kommer
att f& lidsa i Smalands Folkblad och i
Skanska Socialdemokraten om att en
riksdag med vidare vyver kommer att
lagfdasta den reform som 1953 ars riks-
dag nu avvisar.

Herr NIHLFORS (fp): Herr talman!
Jag befinner mig i den lustiga situatio-
nen att redan ha haft en foéresprakare,
niamligen herr Kyling, i den fraga jag
har tinkt ta upp har.

Jag har vickt en motion om beredan-
de av mdojlighet fér kommunerna, nir
man inrittar besvirsnimnder, att 1
nimnderna vilja in dven representan-
ter fér personalorganisationer. Man
skulle dirigenom fi en vidgad bas, kan
man sidga, for dessa besvirsnidmnders
verksambhet.

Herr Fast har i en replik till herr
Kyling framhallit — och det dr ju rik-
tigt — hur riksdagen tidigare har stillt
sig kallsinnig till frdgan om besvirs-
nimndernas inriattande och hur man ar
1948 till och med strék en vilvillig mo-
tivering i samband med ett avslags-
yrkande.

Jag dr fullt medveten om att det pa
detta omrade har funnits en ganska
stor skepticism hos kommunerna. Pi
kommunalt hall har ansetts att det
skulle vara ett slags ingrepp mot kom-
munal sjélvbestaimmanderitt om man
skulle kunna tinka sig att man genom
en besviarsnimnd kunde kullkasta vissa
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beslut i utnimningsfragor. Det har, tyc-
ker jag for min del, varit en litet vil
dmhudad instillning till problemet,
men den kan vara forstaelig mot bak-
grunden av den tidigare utvecklingen.

Emellertid vill jag framhalla, att den-
na fraga ventilerats fran folkpartihall
vid upprepade tillfdllen. Herr Ohlin iog
upp saken ar 1939, och vi har fullf6ljt
den senast ar 1950, da vi skisserade
uppliggningen av denna nidmnds sam-
mansitining ungefir si som jag nu har
payrkat i min motion.

Jag horde herr Fast sidga att det
finns mojligheter f6r kommunerna,
trots att det inte kommer ait bli nigon
lagstiftning pa detta omrade for nir-
varande, att utan speciella anvisningar
dock sitta in i dessa nimnder personer
som har anknytning till personalorgani-
sationer eller pa annat sitt skulle kun-
na sigas foretrada personaliniressen.
Jag #r tacksam for att herr Fast kom
med detta yttrande. Med den auktoritet
som herr Fast har i dessa fragor dr det
ju nistan lika virdefullt som om det
hade statt i utskottsutlatandet, och jag
hoppas ait de kommuner som nu kom-
mer ait inrdtta besvarsnimnder, tar
fasta pa detta uttalande.

Herr talman! Utéver vad herr Kyling
har sagt vill jag sluiligen endast fram-
halla, att fran folkpartiets sida aldrig
den tanken forefunnits, att man skulle
pa nagot sitt skapa en centraliserad
besvirsinstitution, nagonting som skulle
kunna innebira alltfér mycket av over-
héghet 6ver kommunerna. Var uppfaii-
ning har varit aitt detita skall vara en
kommunal angeligenhet pa samma sitt
som det har varit det i Stockholim och
som det nu kommer att bli i en hel del
stérre stider och samhiéllen men att
man inom ramen fér denna begrins-
ning dock skall ga fram pa den vig som
jag har skisserat i min motion och som
herr Fast tydligen ansett att ingenting
ligger hinder i viigen for. Det ér, tyc-
ker jag, en tillrickligt stor framging
for dagen.
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Med hénsyn till vad som tidigare har
sagts hiar om att det inte finns formella
mojligheter att yrka bifall till herr
Hammars reservation j denna punkt
har jag inget sirskilt yrkande.

I detta anforande instamde herr Dah-
lén (fp) och froken Héjer (fp).

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):
Herr talman! Vi har ju redan fatt en
ingdende redogorelse for hela detta nya
kommunallagsforslag av utredningskom-
mitténs ordférande. Jag skall inte nu
alls ga in pa vad lagforslaget kan fa for
betydelse f6r kommunerna, utan jag
skall begransa mig till att ndgot beméta
de reservanter, som har ytirat sig.

Man kan siga att detta kommunallags-
forslag har omfattats av en ganska stor
enighet bade inom kommittén och i ut-
skottet, men det har blivit nagra de-
taljfragor, dir enighet inte har kunnat
nas. Det 4r helt naturligt att bade utred-
ningskommittén och utskottet har syss-
lat ratt ingdende med dessa fragor, dar-
tor att de har foranlett och kommer att
toranleda debatt. Vi fir inte fatia det
si, att dessa detaljfragor hir har storre
betydelse in vad de har. Det som kan-
ske dr av stoérsta betydelsen ir stadgan-
dena om styrelseval. I dvrigt dr det en-
dast detaljfragor. Dessa har ingaende
behandlats, och det finns kanske an-
ledning for reservanterna att nagot for-
stora dessa fragors betydelse.

Detta har sérskilt gillt suppleantsys-
temet, som négra har varit uppe och ta-
lat for. I reservationerna har det begirts
att vi skulle pa nytt utreda denna fraga.
Detta tycker man &r litet val 16jligt, nir
en utredningskommitté arbetat s& linge
och sa grundligt utrett just fragan om
suppleanterna.

Bade herr Hammar och herr Spang-
berg har pamint om vad utskottet tidi-
gare skrivit vid behandlingen av denna
friga. Motionirerna menar, att uiskottet
vid behandlingen av motionerna 1944
angiende suppleantsystemet skrev s
positivt, att det ocksa i dag borde ha
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ghtt in for detta system. Nu dr det emel-
lertid att mirka, att utskottet skrev po-
sitivt da, dirfoér att det var instillt pa
en utredning, ty mycket kan anféras
som talar for att det skall finnas sup-
pleanter i kommunerna. Nu har denna
utredning kommit till, och den visar
att det hos majoriteten av kommunerna
inte finns nagot intresse for detta
system. Det gar inte att, som herr
Spangberg gor, forstora det hela och ta
till med alla vara 900 kommuner. Vi
kan inte jimf{éra svaren fran flera in
de kommuner, som har fatt dessa fra-
gor p remiss for att inte proportioner-
na skall bli alltfér onormala. Det visar
sig da att av de 367 kommuner och
municipalsamhillen, som yttrat sig éver
kommitténs forslag, ir det endast fyra
som har férordat suppleantsystemet.
Det ar en betecknande siffra for kom-
munernas avstindstagande fridn denna
princip.

Kommittén har ju utforligt behandlat
denna fraga, och utredningens forslag
har redan varit ute pa remiss till kom-
munerna iven det, ehuru inte i si stor
utstrickning, men svar har i alla fall
kommit fran 70 kommuner. Av dessa
70 kommuner har 30 sagt att de ingen-
tig har emot suppleantinstitutionen.
Men 40 har bestdmt avstyrkt en sadan
reform. Av 20 stider har 9 yttrat att de
inte har nagonting emot ett sAidant supp-
leantsystem, men det Ar ritt intressant
att se hur de har yttrat sig. D4 de har
tillstyrkt forslaget om suppleanter for
fullmiktige har de anfort, att de ingen-
ting har emot detta system, emedan de
anser att inga nackdelar 4r férenade
med tillghng till suppleanter, men dven
dessa svar som har riknats sasom till-
styrkande har inte alls varit positiva i
sina svar.

Jag menar med detta att utredningen
har varit s grundlig, att man tycker att
det dr timligen ondédigt att riksdagen
nu skall férorda en utredning pi nytt
angéende detta sporsmal, ehuru det inte
ar otankbart att utvecklingen kommer
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att g i den riktningen lingre fram i
tiden att suppleantsystemet bor info-
ras, men ej for nirvarande.

Det var egentligen herr Ekdahl som
protesterade mot det skrivsitt, som
bdde kommittén och utskottet anvint,
nimligen att suppleantsystemet skulle
minska ansvarskinslan hos de ordina-
rie ledaméterna. Det har vi inte direkt
skrivit, utan vi har skrivit att supple-
antinstitutionen skulle kunna frammana
just nagot siddant som inte &r onsk-
virt hos de ordinarie fullmiiktige. Vi vet
inte hur verkan skulle bli, men vi har
velat varna for det. Det intressanta har
ir, inte bara att vi har skrivit att vi ar
ridda fér det utan att det har i re-
missyttrandena fran kommunerna sjil-
va i manga fall just anforts detta att
systemet skulle kunna minska ansvars-
kianslan, d. v. s. att fullm#ktige skulie
kunna bli franvarande utan laga foér-
hinder. Det gar dirfoér inte att finna
nigon helig vrede hos kommunalmén-
nen mot vart skrivsitt och pa det sat-
tet finna gehér fér suppleantsystemet.

Vidare har av herr Hammar fram-
forts tre reservationer, i vilka han haft
fran utskottet avvikande meningar. Nir
det giller paragraf 3 om antalet fullmik-
tige har bade kommittén och utskottet
varit eniga om att stadga en viss ram,
inom vilken kommunen far ritt att
fritt vilja antalet ledaméter. Hir ville
herr Hammar att det i enlighet med
motion nr 505 i férsta kammaren skulle
foreskrivas i lagen, hur ménga full-
mikiige som skall finnas fér varje an-
tal medborgare i kommunen. Vi vill inte
g4 sa langt nir det giiller att binda kom-
munerna. Vi har ju skrivit i inledning-
en till denna kommunallag, att vi vill
ge kommunerna sa stor frihet som méj-
ligt. Fér 6vrigt har riksdagen nyss be-
slutat i denna sak, och vi bér vil inte
dndra ett beslut, som inte har tillimpats
lingre 4n sedan storkommunerna kom
till.

8:e paragrafen om styrelsevalet var
ordféranden i utredningskommittén
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inne pa i sitt anférande. Av reservatio-
nerna angiende lagférslaget beror re-
servationen om den paragrafen den
stérsta fragan. Dir delade kommittén
sig i tva ungefar lika stora delar. Det
blev ju bara en rost mera for yrkandet
att styrelsevalet skulle ske redan i de-
cember samma ar som {ullmiktigva-
et sker. Vi aldre och forsiktigare kom-
munalmin tyckte det var onddigt att
indra den bestimmelsen, nir ingen
kommun begirt det och det inte motio-
nerats didrom i riksdagen. Det var en
fix idé, som kom fram i kommittén och
s4 smaningom vann anslutning. Man
blev sa demokratisk, att man ville att
valet genast skulle avspeglas i den kom-
munala styrelsen. Det anférdes helt rik-
tigt av herr TIFast, att staten redan é&r
faststilld for det aret och att de nya
kommunalfullmiktige alltsd inte kan
gora sd mycket at sjialva utgifts- och in-
komstramen. Da séiger kanske motstan-
darna till denna uppfatining att de
gamla kommunalménnen pa samma sitt
nésta ar sitter och gor upp staten. Men
s behover inte ske, ty de nya full-
méaktige kan da tillsitta en budgetbe-
redning som motsvarar den nya upp-
sittningen av fullméktige.

Vi som haller p4 den gamla bestim-
melsen anser alltsd att det inte finns
nigon anledning att &ndra nir det inte
framkommit krav fran kommunerna
déarom. Remissyttrandena visar ju en
tydlig 6nskan hos kommunerna att bi-
behalla den gamla bestimmelsen. Denna
stimmer ocksa bra o6verens med den
landstingslag, som vi far néasta ar, ty
vid landstingsvalen gar det inte att lata
de nyvalda tilltrida samma ar som valet
héalles. D4 ér i regel dnnu inte valresul-
tatet slutligt sammanriknat, nar lands-
tinget har sitt sammantride.

Ait, som herr Hammar framholl, for-
skjutningarna i regel inte 4r si stora
talar ju i stillet for att inte vidtaga néa-
gon Andring, ty en saddan far da inte
heller sa stor betydelse. Har slog herr
Hammar ihjil sin egen argumentering.
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Om det 4 andra sidan blir férskjutning-
ar, ar det vil ratt nyttigt att den poli-
tiska kanslan, som finns kvar efter va-
let, far lugna sig litet. Det &r nog inte
sd bra att f4 in alltfér mycket politiskt
tinkande i det kommunala livet. Ute i
landskommunerna férséker vi om moj-
ligt halla fragorna utanfoér de partipo-
litiska diskussionerna. I de kommunala
forsamlingarna, i detta fall kommunal-
namnd och driatselkammare, sitter ju
representanter fér alla partier. Atmins-
tone kommittén och utskottet har utgétt
ifran att vi inte skall géora de kommu-
nala fragorna mera politiska &n néd-
vandigt. Politiska blir de i alla fall, det
vet vi ju. Det finns kanske mera i de
norra delarna av landet och i de storre
stiderna. Men i de s6dra delarna finns
det inga spar av majoritetsvilde, utan
partierna far genom samarbete som re-
gel in ledaméter i kommunalndmnden
och dritselkammaren i enlighet med
vad de proportionellt dr berittigade till.
Det ar ocksa en fordel, att de nya forst
far visa sin vilja och férméaga och inte
viljs in i styrelsen omedelbart efier
valet. Det hinder ofta att en nyvald inte
visar sig vara den person man riknat
med, nir han skall gora sig gillande i
en forsamling.

Det har ocksd framhéllits som moti-
vering for en #ndring, att i riksdagen
och regeringen aterspeglas genast re-
sultatet av ett politiskt val. Men i riks-
dagen har vi dock forsta kammaren som
haller balansen, om férskjutningarna
blir sa éverraskande som de nigon gang
kan bli i en kommun. Men i sddana
fall ar det, menar vi, bara formanligt
féor kommunens arbete, om stdmningen
far lugna ned sig under ett ar.

I den reservation, som fru Sjostrand
talade fo6r, vill man att valbarhets-
hindret nir det géiller val till fullmik-
tige skulle avse alla som har tjinst i
kommunen och inte bara den ledande
tjanstemannen. Det skulle vil dndé vara
att gd baklinges, om vi strickte oss sé
langt som fru Sjostrand har vill. Det
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ar ju inte manga ar sedan riksdagen
gjorde en sadan éndring av sjukvards-
lagen att dven de vid sjukhusen an-
stillda far tillhéra vederboérande di-
rektion.

Herr Nilsson i Gdingegirden, som
talade f6r samma reservation, var ocksa
inne pa den fragan att det kan bli svart
att avgéra vem som ir ledande tjinste-
man inom kommunen och som alltsa
skall vara javig vid val av fullmiktige.
Det har helt naturligt varit mycket dis-
kussion om detta, men darvid har
frin rattsexperternas sida — och #ven
herr Herlitz var i utskottet inne pa
den linjen — framhallits, att praxis far
bli det avgdérande. Var kommunallag
grundar sig ju sedan gammalt i stor ut-
strickning pd rittspraxis. Niar det har
uppstatt en tvist och denna har dver-
klagats, s& har man fatt ett prejudikat.
Det ir en stor fond av sadana prejudi-
kat som vi gar miste om, nir vi pa detta
sitt reviderar kommunallagen. A andra
sidan kommer det ju att skapas nya
prejudikat genom de besvir som kom-
mer att anfoéras. I regel moter det emel-
lertid inte ndgra svarigheter att av-
gora vem som ar den ledande tjinste-
mannen inom en kommun. Dir det
finns en kommunalkamrer eller en
kommunalborgmistare, ir han givetvis
den ledande tjainstemannen och skall
alltsa inte fa tillhéra fullmiktige. Men
naturligtvis kan det finnas fall, dar
det ar tveksamt, om den ledande kom-
munalmannen skall riknas sisom for-
troendevald eller anstilld. Jag tinker
t. ex. pa det fallet att en fortroendevald
kommunalman pa aldre dar blir i viss
man anstilld i kommunens tjinst sa-
som kommunalkamrer eller liknande.
Men sasom utredningskommitténs ord-
forande hir framhallit, gar det ju att
i reglemente och instruktion ange hur
det skall forfaras i sddana fall.

Vad reservanterna i 6vrigt anfért be-
héver knappast féranleda néagot gen-
mile frdn min sida, men jag skall
kanske sdga nagra ord om kommunal-
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besviarsndmnden som ju ir en ny sak
i kommunallagen. Man ir inte riktigt
noéjd med att det skall std kommuner-
na fritt att besluta, huruvida de vill
ha en besvarsnamnd eller icke! Jag vill
framhélla att det inte alls skulle ha
gatt att f4 nagon enighet om foérslaget
om en besvarsnamnd, dédrest det obli-
gatoriskt skulle aldggas kommunerna
att inritta en sadan ndmnd. Nu far de
kommuner, som sa vill, inritta en sadan
nadmnd — detta kan de emellertid knap-
past f4 annat 4n i de storsta landskom-
munerna och i de storre stiderna —
och sedan far vi se hur det hela ut-
vecklar sig. Riksdagen har ju tidigare
varit mycket avogt instilid till tanken
pa Dbesvirsnamnder inom kommuner-
na for de kommunalt anstéillda, och jag
tror att det ar lyckligast att det inte
nu stillts nagot yrkande om obligato-
riska besvirsnimnder, ty d& hade det
nog gatt som tidigare, d. v. s. riksdagen
hade avvisat forslaget.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag i dess helhet.

Herr EKDAHL (s) kort genmile: Herr
talman! Herr Pettersson i Norregard
anforde i sitt forsta anférande nagra
siffror, som bade herr Spangberg och
jag tyvarr glomde att granska litet
niarmare, nar vi tidigare hade ordet.

Det later mycket imponerande att,
sasom herr Pettersson i Norregird pa-
pekade, endast 4 av 367 tillfragade
kommuner har tillstyrkt suppleantin-
stitutionen. Herr Pettersson i Norre-
gard underlit emellertid att redovisa,
att det bara dr 30 kommuner som o6ver
huvud taget yttrat sig om detta pro-
blem. Av dem, som intresserat sig fér
denna fraga, har alltsd 26 mot 4 stallt
sig avvisande till suppleantinstitutio-
nen, och aven detta later ju ritt myc-
ket. Men vi har inte fatt veta — och
det ar detta som gor att jag vidhaller
min uppfattning att vi inte har fatt
klart besked om vad kommunerna 6ns-
kar — hur rosterna fordelat sig pa de
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fullmiktigsammantriden, dir man ta-
git stillning till frdgan om en sup-
pleantinstitution. Det kan mycket vil
hinda att det i vissa fall varit bara
nagon roists majoritet for ett avstyr-
kande.

Vidare noterar jag med tacksamhet
att herr Pettersson i Norregard backar
litet grand i friga om sitt misstroende-
votum mot fullmiktigledaméterna. Han
forsokte nu viarja sig mot beskyll-
ningen for att ha fallt kompromette-
rande omdomen om vara fullmiktige
och stadsfullmiktigledaméter genom att
siga, att han inte menade ledamé-
ter sidana de nu ir, utan saddana de
kan bli, om det inféres en suppleant-
institution. Detta argument &r, herr
Pettersson, av ungefir samma genom-
slagskraft som talet om den dir stygga
arbetsgivaren, som kanske inte skulle
vilja ge permission till en anstilld, nar
denne skulle gd pa fullmiktigsamman-
trade.

Herr LUNDQVIST (s): Herr talman!
Jag kan i det visentliga instimma i
de synpunkter som hir framférts av
herr IFast rérande betydelsen av den
lagstiftning, som i dag skall verkstillas
och som vi ute i kommunerna har all
anledning att héilsa med tillfredsstal-
lelse. Jag understryker de synpunkter
som herr Fast framfort nar det giller
kommunalborgmaistarinstitutionens av-
skaffande. I min hemstad Trollhittan
har vi sedan 1938 haft en kommunal-
borgmistartjinst, men stadsfullmiktige
har tillstyrkt utan omréstning att icke
gora nagot uttalande om denna tjinst.
Jag anser den bor avskaffas och att
det skapas en ny ordning.

Niér det galler tidpunkten foér val av
kommunalstyrelse sammanfaller utskot-
tets yrkande aven i den frigan med
den standpunkt vi har intagit. I fraga
om delegationsritten tror jag ocksa
det ar lampligt att kunna ha majlighet
att fordela en del av de uppdrag, som
manga ganger kan tynga ett dritsel-
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kammarsammantride. Det ir bra att
kunna delegera bestimmanderitten pé

nigon eiler nagra inom denna kom-
munala styrelse.

Da det sedan giller ersdttning av
den nuvarande kommunalborgmistar-
institutionen s& har vi redan praktise-
rat en linje, som jag tycker #r vérde-
full. Vi har ordnat med en fast Jén
till dratselkammarens ordférande. Den-
ne har nu att samordna de olika syn-
punkter, som framféres fran chefs-
tjinsteminnen. Man har i detta syfte
ordnat med gemensamma sammantri-
den, dir man diskuterar de strre fra-
gorna. Dritselkammarordféranden blir
allts& hir en link, som forenar de olika
inircssena och fyller en ganska stor
uppgift. Jag vill hir understryka a6d-
vandigheten av den ordning, som va-
rit omstridd pa sina hall och som be-
star i att man limnar en sadan er-
silining at driatselkammarens ordféran-
de eller ordféranden i den kommunala
styrelsen, att han har mojlighet att heit
dgna sig at sin uppgift. Det 4r namligen
sant vad man anfért i argumenten be-
traffande suppleanterna att det manga
gdnger dr svart for en minniska, som
har en anstillning, att f& erforderlig
tjanstledighet foér att klara ett betung-
ande uppdrag. Jag finner att man i den
kungl. propositionen nr 210, s. 122,
redan ar inne pa den linjen, att man
som en motsvarighet till borgarrads-
institutionen skall ha mdjlighet att ge
avloning till en kommunal fértroende-
man och kunna faststilla den foér en
tidpunkt av fyra ar. Jag tror att detta
ir nodviandigt om lekmannainflytandet
skall kunna gora sig gillande i den
kommunala f6rvaltningen.

Den wviasentliga anledningen till att
jag har tagit till orda &r nirmast en
paragraf i foreliggande forslag, dar jag
icke helt kan dela utskottets uppfatt-
ning. Fragan om lagstadgad ratt for
stadsfullmiiktiges ordférande att nir-
vara vid den kommunala styrelsens
sammantriden har ju varit féremal for
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omproévning. Nagra motiondrer har
yrkat pa att det skall goras ett tilligg
till 36 § av foljande lydelse: »Vad ovan
sagts om suppleants ritt att ndrvara
vid styrelsens sammantriden och om
underrittelse om tid for sammantride
ma dven gilla fér fullméktiges ordfo-
rande eller vice ordforande, d4d denne
fungerar som ordférande.» Med anled-
ning av detta siiger utskottet pa s. 67:
»Utskottet har ej kunnat finna att det
foreligger nagot behov av en lagbe-
stimmelse f6r det angivna idndamaélet.
Det synes bora vara en intern kommu-
nal angeligenhet att bestimma i en
dylik fraga.»

I detta utskottets uttalande kan jag
instimma, men jag vill girna oOver-
flytta det till att gilla 24 §, dar ut-
skottets forslag innebadr bestimmelser
rérande protokollféringen. Jag skulle
dar vilja dndra den sista meningen, dir
det star: »Har omroéstning skett 6ppet,
skall i protokollet angivas, huru envar
rostat.» Jag anser for min personliga
del att detta bor vara en intern ange-
ligenhet. Jag medger att det kan vara
intressant och méanga ganger nyttigt att
kunna fastsla hur var och en rostat vid
det och det tillfdllet. Inte minst nér
det giller de politiska debatterna och
infér kommunalvalen kan det vara
gagneligt att ha en siddan sak fastsla-
gen. Jag tror dock inte att denna sak
ir s betydelsefull att den motiverar
den merbelastning som den asamkar
vara sekreterare. Jag utgir nidmligen
fran att man hir icke enbart avser
stadsfullmiktige och kommunalfullmik-
tige. Det star niamligen pa s. 67 i kon-
stitutionsutskottets utlatande: »De fore-
slagna bestimmelserna avses bliva till-
lampliga ocksa pd kommunens styrelses
och 6vriga namnders protokoll.» Om vi
till exempel har sjuttio eller attio iren-
den i en dritselkammare i en medelstor
stad, d4 ar det klart, att det kan bli
friga om atskilliga voteringar. Jag vet
inte om det dr noédvindigt att belasta
protokollet och skicka med en forteck-
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ning o6ver huru vederbdérande rostat i
det och det fallet.

Det dr ju klart att man i utskottet
haft mdjlighet att dryfta denna fraga
mera ingdende dn jag haft tillfdlle att
gora. Jag anser emellertid f6r min per-
sonliga del att man med fortroende
borde kunna 6verlimna at den kommu-
nal férsamlingen att sjilv besluta hu-
ruvida en omrostning skall aterges i
protokollet. Det dr klart att vi hir i
riksdagen har mojlighet att efter om-
rostningen ta del av hur var och en
har rostat. Detta kan vi géra inne péa
kansliet. T det iryckta protokollet kan
vi emellertid ytterst sillan ldsa hur
vederborande riksdagsman roéstat i den
eller den fragan. Detta anges forst efter
ett sidrskilt yrkande. Jag undrar om
man inte dven i detta fall borde kunna
6verlata 4t de kommunala férsamling-
arna att bestimma hirom.

Det #ar enbart denna lilla fndring
jag skulle vilja gora. I ovrigt instim-
mer jag med vad utskottet foreslagit.
Pa detta stadium av debatten vill jag
framstilla det yrkandet, att den sista
meningen i 24 § pa s. 78 skall strykas.
Denna mening lyder: »Har omrdéstning
skett 6ppet, skall i protokollet angivas,
huru envar rostat.»

Herr PETTERSSON i Norregiard (bf)
kort genmile: Herr talman! Herr Lund-
qvist har foreslagit att en mening i
24 § skall utgd. Den har tillkommit
dirfoér att en motsvarande bestimmel-
se finns i den nya landstingslagen som
kommitterade féreslagit — det hindrar
inte att bestimmelsen kan tagas bort
dir — och vi har velat ha Overens-
stimimelse mellan lagarna. Utskottet har
funnit att motsvarande férslag i lands-
tingslagen ar valmotiverat, och darfor
har vi foreslagit samma formulering.

En brist som har diskuterats ritt ut-
tommande i utskottet ar att man inte
kunnat se efter i handlingearna hur
ledaméterna av ett landsting har ros-
tat i en viss fraga, och vi tycker att
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det skulle ha en viss betydelse for
framtiden om man ur de kommunala
protokollen kunde utlasa vilken stéll-
ning de olika ledaméterna intagit till
en viss fraga. Jag tycker det kan vara
viirt besviret — det kommer naturligt-
vis att bli nagot besvir —— att fi veta
hur fullmiktigledamoterna stillt sig till
en viss fraga. Oppen omréstning fore-
kommer ju inte sa ofta i kommunala
organ att besviret skulle bli sérskilt
stort, och ir ledamdterna i nagon
nimnd sd stridbara att de stindigt
begir omrostning, far de ocksa dsamka
sig det besvir detta kan innebéra.

Herr BRACONIER (h): Herr tal-
man! Jag har begirt ordet for att séiga
cit par ord om besvirsinstitutet.

Det ir alldeles riktigt som herr Fast
sade, att utskottet hir har gatt lingre
dn riksdagen gjort vid tidigare tillfal-
len d& den motsatt sig inférande av ett
sddant besvirsinstitut. Jag tror att ratt
mycket har vunnits darmed. Det be-
svarsinstitlut som finns i Stockholm
har fatt korrigera beslut {ran underord-
nade organ. Det visar att ett besvirs-
institut innebédr en viss garanti fér att
synpunkter tillgodoses som ofta fore-
triatts av tjinsteminnen.

Jag dr fullt 6verens med herr Nihl-
fors nir han sidger att man skall und-
vika centralisering, men man kan inte
komma ifran det forhallandet, att be-
tydande tjainstemannagrupper, t. ex. li-
roverkslidrare, anser att tjanstetillsétt-
ningar skall ske hos Kungl. Maj:t. An-
tingen man anser att de har riitt eller
inte innebér deras standpunktstagande
en viss, och ofta naturlig kritik mot
de kommunala organen. Man kan inte
generellt deklarera sasom herr Nihl-
fors gor, att man inte vill ha nigon
centralisering, niar denna stora kar vill
att regeringen skall ha utnimningsrit-
ten.

Jag anser att utskottet hir har kom-
mit med ett ur vissa synpunkter posi-
tivt forslag, som kan innebéra ett stir-
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kande av den kommunala sjalvstyrel-
sen. Men skulle det visa sig att detta
besvirsinstitut ar otillriackligt for att
tillgodose synpunkter som tjdnstemin-
nen héaller pa for att det skall bli ob-
jektivitet i tillsdttningarna, far man vil
ta frigan under omprévning.

Detta behover inte innebéra néagon
kritik mot ett visst parti — regeringen
har ju samma partipolitiska samman-
sittning som majoriteten av kommu-
nerna — men det har ju funnits fall
da ett besvirsinstitut haft en annan
asikt in Ovriga kommunala organ som
tidigare haft avgoéranderiitten, och det
visar att férhallandet inte ar helt till-
fredsstillande.

Jag anser att det finns mycket som
talar for herr Ekdahls forslag om sup-
pleanter, men med hinsyn till att man
bér héalla pA den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten och dia kommunerna
gatt emot férslaget kan jag i nuvarande
lige tyvirr inte acceptera det. Jag tror
att ett suppleantinstitut i vissa situa-
tioner kan stirka de kommunala orga-
nens beslutanderitt, motsvarande vad
fallet skulle vara om vi hade supplean-
ter i riksdagen som fallet dr i en del
andra riksdagar.

Vidare yttrades ej. Utskottets forslag
till lydelse av 1 § godkéndes.

2—4 §§.
Godkindes.

5 § foredrogs; och anférde darvid:

Herr HAMMAR (fp): Herr talman! Jag
yrkar bifall till reservation nr 1 av
herrar Englund och Hammar.

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hidrmed slutad &verliggning
framstillde herr talmannen proposi-
tioner dels pa godkidnnande av utskot-
tets forslag till paragrafens avfattning
dels ock pa godkinnande av paragrafen
i den lydelse, som foreslagits i den av
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herrar Englund och Hammar avgivna
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med over-
viagande ja besvarad. Herr Hammar be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kéindes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 5 § i konstitutionsutskottets fore-

liggande forslag till kommunallag,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den lydelse, som féresla-
gits i den av herrar Englund och Ham-
mar avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning; och befanns dérvid flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kint utskottets forslag till paragrafens
lydelse.

6—7 8§8.
Godkindes.

8 § foredrogs. Dirvid yttrade:

Herr HAMMAR (fp): Herr talman! Jag
yrkar bifall till reservationen nr 2.

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Overliggningen var hiarmed slutad.
Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pd godkinnande av utskot-
tets forslag till paragrafens lydelse dels
ock pi godkinnande av paragrafen i
den lydelse, som foreslagits av Kungl.
Maj:t; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med oOvervi-
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gande ja besvarad. Herr Hammar be-
garde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kéndes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 8 § i konstitutionsutskottets forelig-
gande forslag till kommunallag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den lydelse, som fdresla-
gits av Kungl. Maj:t.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Hammar begirde likval rostrik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat anstilldes. Dérvid avga-
vos 125 ja och 75 nej, varjimte 6 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi godként ut-
skottets forslag till paragrafens ly-
delse.

923 §8.
Godkandes.

24 § foredrogs; och anfoérde darvid:

Herr LUNDQVIST (s): Herr talman!
Jag yrkar bifall till den &dndring, som
jag under overldggningen féreslagit be-
triffande foérevarande paragraf.

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets férslag.

LEfter hiarmed slutad 6verlidggning
framstillde herr talmannen propositio-
ner dels pa godkinnande av utskottets
forslag till paragrafens avfattning dels
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ock pa godkinnande av paragrafen i
den lydelse herr Lundqvist under over-
laggningen foreslagit; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Herr
Lundqvist begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 24 § i konstitutionsutskottets fore-

liggande forslag till kommunallag,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den lydelse, som under
overlaggningen foreslagits av herr
JLundqvist.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning och befanns darvid flertalet av
kammarens ledamoter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kant utskottets férslag till paragrafens
lydelse.

25—31 §8.
Godkindes.

32 § foredrogs. Diirvid yttrade:

Herr NILSSON i Goingegarden (h):
Herr talman! Jag ber f4 yrka bifall
till reservationen nr 3 av herr Herlitz
m. fl.

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hirmed slutad O6verliggning
framstillde herr talmannen propositio-
ner dels pad godkinnande av utskottets
forslag till paragrafens avfattning dels
ock pi godkinnande av paragrafen i
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den lydelse, som foéreslagits i den av
herr Herlitz m. fl. avgivna, med 3) be-
tecknade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
Nilsson i Goéingegarden begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren godkéin-
ner 32 § i konstitutionsutskottets fore-

liggande forslag till kommunallag,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den lydelse, som foresla-
gits 1 den av herr Herlitz m. fl. av-
givna med 3) betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit d4nnu en gang upp-
last, verkstidlldes omrdéstning genom
uppresning. Darvid befanns, att fler-
talet av kammarens ledamoéter rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kint utskottets forslag till paragrafens
lydelse.

Aterstdende delar av utskoltets férslag
lill kommunallag.
Godkindes.

De i ulskottels hemstillan under 2)—
5) upptagna lagférslagen.
Godkéndes.

Ulskottets hemstdillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom utskot-
tets beslut i fraga om nu behandlade
lagforslag.

Punkten B mom. a)—c).
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Efter foredragning av mom. d) an-
forde:
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Herr HAMMAR (fp): Herr talman! Jag
yrkar bifall till den av herrar Spang-
berg och Hammar avgivna med nr 7
betecknade reservationen.

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):
Herr talman! Jag ber fa yrka bifall till
utskottets férslag.

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan 1 mom. d) dels ock pa bifall
till den av herrar Spangberg och Ham-
mar avgivna, med 7) betecknade reser-
vationen; och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med Svervi-
gande ja besvarad. Herr Hammar be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplidstes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets  hemstillan i
punkten B. mom. d) i utskottets utla-
tande nr 22, rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Spangberg och Hammar
avgivna, med 7) betecknade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat fér ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets ifrdgavarande hemstillan.

Mom. e)—yg).
Vad utskottet hemstillt bifdlls.

§ 6.

Ang. uppskov med behandlingen av vissa
motioner.

Foéredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 23, angdende uppskov med
behandlingen av vissa motioner.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
vitrade déirvid:

Herr GUSTAFSON i Goéteborg (fp):
Herr talman! I januari i ar vackte
nagra riksdagskamrater och jag en mo-
tion om snabbutredning av organisa-
tionen av riksdagsarbetet, bland annat
i syfte att soka undvika hostriksdagar.
Det kan ju synas som en ironisk gest
att just den motionen blev uppskjuten
till hostriksdagen, men jag forstar att
motivet varit att man forutsiég att man
skulle beh6va en héstriksdag, att det
da skulle bli en ganska liten arbetsbe-
lastning och att man da i lugn och ro
skulle kunna diskutera och foérbereda
denna friga.

Nu féreligger i dag ett memorial fran
konstitutionsutskottet, dar man yrkar
pa att behandlingen av fragan skall yt-
terligare uppskjutas till ndsta ars riks-
dag. Vid ett ytligt betraktande skulle
man kunna tro, att det #revérdiga
konstitutionsutskottet har blivit sd syd-
landskt av sig, att det ersatt det gamla
hederliga ordspraket: »Uppskjut inte
{ill morgondagen, vad du kan gora
i dag», med det spanska »maiiana»,
— i morgon.

Emellertid ligger det inte sa illa till.
Regeringen har sagt ifran att den 6ns-
kar reformera pa detta omrade, och
det {finns mycket som tyder pa att det
nu inte bara ir fraga om fromma 6nsk-
ningar, utan att man vidtagit atgirder
for att undvika den kraftiga foérsening
av avlamnandet av propositioner, som
vi kunde erfara inte minst vid detta
ars varsession. Jag dr mycket villig att
instdimma i all den kritik, som har rik-
tats mot detta forsenade propositions-
avlimnande, och det kan ligga négot
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i den synpunkten att hur vil riksdags-
arbetet in hade varit organiserat, hade
man inte kunnat undvika den force-
ring som dgde rum i slutet p4 denna
varriksdag.

Men samtidigt som jag sidger detta
vill jag framhalla med kraft, att det
racker inte med denna atgird. Riks-
dagen maste ocksa sjilv vidtaga atgér-
der for att fa till stand en béttre or-
ganisation av arbetet.

Nu har det meddelats mig — det
framgar inte av memorialet — att man

redan inom konstitutionsutskottet har
tillsatt en delegation som skall be-
handla denna fraga, ga igenom iren-
det och forbereda det. Det skulle alltsa
inte bli sa, att nir vi kommer till slutet
av nista varriksdag, vi da skulle fa ta
stillning till huruvida vi skulle géra en
sddan snabbutredning, utan man kan
i stallet foérutsitta, att man inom kon-
stitutionsutskottet redan nu har pabor-
jat den undersdkning om en lampligare
organisation av riksdagsarbetet, som
motionen gar ut pa.

Jag tanker inte ta upp nagon inga-
ende sakdebatt i fragan. Mitt syfte ar
att onska denna delegation och utskot-
tet lycka till i sitt arbete.

Vad jag emellertid skulle vilja fram-
halla ar det som ocksa har framhal-
lits i var motion, att det &r angeldget
att konstitutionsutskottet tillkallar ut-
omstiende experter, som ir vana vid
organisationsarbete. Det 4r en allmin
erfarenhet som man goér nér det giller
organisationsarbete, att det da och da
beh6ver komma en utomstaende ex-
pert, som har en oférvillad blick och
som kan ta itu med fragorna och bryta
igenom den slentrianbarriir, som ofta
uppstar i en gammal institution.

Jag hoppas nu att konstitutionsut-
skottet kommer att pa det siittet verk-
ligen ga igenom arbetsséttet i utskot-
ten, i utskottens kansli och i kamrar-
na, granska talmanskonferensens sitt
att fylla sina uppgifter och édven ta
upp den fraga som vicks i motionen,

om det inte till dventyrs skulle beho-
vas en verkstillande ledamot i tal-
manskonferensen, som kunde samord-
na och planligga arbetet.

Alla de saker som jag ndmnt — och
det finns flera andra atgirder, som
man skulle kunna rekommendera —
ligger innanfér de nuvarande grund-
lagshestimmelsernas ram. Men jag an-
ser det vara viktigt att man far fram
denna snabbutredning i s4 god tid, att
man kan konstatera, huruvida det ric-
ket med dessa partiella reformer ecller
om man blir tvungen att goéra en mera
genomgripande omorganisation, som
skulle kriva grundlagsdndringar. I sa
fall dr det viktigt att man blir klar med
den saken i tid och kan tillsitta en ut-
redning, som kan komma fram med
forslag senast till 1956 ars riksdag, sa
att det inte blir ett ytterligare uppskov
i denna viktiga angeldgenhet.

Herr talman! Jag har inget yrkande
i ovrigt.

Herr forste vice talmannen évertog nu
ledningen av kammarens férhandlingar.

Herr HALLEN (s): Herr talman! Jag
tycker att den drade motioniren egent-
ligen bor kinna en viss tillfredsstillelse
over att vi med kammarens medgivan-
de oOverfor detta &drende till nésta ars
riksdag, ty om vi skulle ha behandlat
det nu ir det mycket osikert, vilket
6de motionen kunnat rona. Dess reella
innehall sammanhinger nidmligen med
s4 méanga andra spérsmal, till vilka vi
i dag inte kan ta stindpunkt.

Jag menar dérfor att motionérens yr-
kande, som kan vara av virde att pe-
netrera, kan komma i bittre belysning
och i en bittre situation, da vi under
nista ar sett hur den dndrade ordning-
en angaende propositionsavlimnandet,
som stillts i utsikt, kommer att verka.

Ty hur denna nya ordning i Kungl.
Maj:ts kansli kommer att te sig, kan
vara av betydelse for vissa av de fra-
gor, som berér sporsmalet om riksdags-
arbetets rationella ordnande.
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Att vi da skall ta upp denna fraga
liksom en hel del andra sp6rsmdl i sitt
sammanhang ir uppenbart.

Det d4r mycket riktigt sd, som motio-
niren sade, att vi inom utskottet har
tillsatt en delegation for att folja dessa
drenden och behandla inte bara mo-
tionirens yrkande utan ocksi den sak
som den andre motioniren, landshév-
ling Olsson, upptagit, ndmligen fragan
om sessionstiden samt den roll talmans-
konferensen bor kunna spela nir det
giller rationalisering av arbetet. Dar-
med menar jag att det ar riktigt att
detta drende o6verflyttas till nasta ars
riksdag.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag har inte
begirt ordet for att polemisera vare
sig mot konstitutionsutskottets ordfo-
rande eller herr Gustafson i Goteborg.
Jag vill bara med ett par ord kommen-
tera de rader i memorialet, som be-
handlar vad utskottet kallar den bety-
delsefulla omliggningen av tiderna fér
propositioners framliggande fér riks-
dagen. Det ar alldeles riktigt att rege-
ringens konsulter i varas tog upp fra-
gan om férseningen av propositionerna
och férordade en omliggning av arbe-
tet for att férhindra ett upprepande av
det som hinde under forra riksdagen
och vad som hint manga riksdagar
forut. Vi har redan i somras gjort upp
en arbetsplan som &r avsedd att fol-
jas. Det nya i denna arbetsplan ir, att
vi infér en frivillig begrinsning av pro-
positionstiden, sd att vi skall forsoka
att inte annat #n undantagsvis limna
budgetpropositioner efter den 10 mars
och att inte limna lagpropositioner se-
nare dn den 1 april. Men naturligtvis
méste vi reservera oss fér de undantag,
som med all sikerhet kommer att in-
triffa. Jag vill till kammarens protokoll
ha undersirukit att detta ir ett forsok,
som gores i syfte att dstadkomma ett
snabbare och jag vill ocksa hoppas jam-
nare propositionsavlimnande #&n vad
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som varit fallet tidigare. Regeringen
kan emellertid icke limna nigon garan-
ti for att dessa nya riktlinjer skall kun-
na sld igenom och ge full effekt under
forsta riksdagen de prévas. Det var
nirmast fér att pipeka detta som jag
begirde ordet.

Propositionsarbetet #r en allvarlig
historia. Det som skall upp till 1954 irs
riksdag borjade man planera i maj ma-
nad i ar. Det 4r inte si latt att under
hosten astadkomma s stora férind-
ringar i de planer de olika departe-
menten redan har gjort upp. Omligg-
ningen, som regeringen kommer att
sitta in all sin kraft pa att driva ige-
nom, kommer med all sannolikhet att
ge vissa resultat redan under nista
riksdag. Men man kan inte rikna med
att omliggningen skall fi sin verkliga
betydelse forrdn detta system fatt till-
limpas under mer i4n en riksdag. Det
ir emellertid, som sagt, min forhopp-
ning att det skall bli en férbittring till
nista ars riksdag och att férhallandena
skall bli 4n hyggligare nir de nya rikt-
linjerna har prévats och tillimpats un-
der lingre tid 4n vad som nu star till
vart forfogande.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stidllan bifolls.

§ 7.
Ang. 6versyn av sexualundervisningen.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
182, i anledning av viickt motion anga-
ende Oversyn av sexualundervisningen.

Efter foredragning utskottets
hemstallan anférde:

av

Fru ERIKSSON i Stockholm (s): Herr
talman! Som den avvisade ensamma mo-
tiondren har man inga storre utsikter
att vicka nagot ytterligare intresse for
motionen dn det mycket ringa intresse,
som utskottet spillt p4 den. Nir jag
skrev motionen vigleddes jag av egna
erfarenheter genom de kontakter jag har
med ungdomar. Jag pastod att man dven
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i de storsta stiderna i vart land kan
passera fyra ars folkskola, fyra ars real-
skola och fyra ars gymnasium utan att
ha haft en enda timmes sexualundervis-
ning, trots att vi har férordningar som
siiger, att det skall finnas sexualunder-
visning i alla dessa tre skolformer. Mitt
pastaende har senare hestyrkts genom
intervjuer, som en del tidningar under
aret gjort med ungdomar. Vid en in-
tervju med gymnasister visade det sig,
att det flesta inte haft nagon sexual-
undervisning och att nagon haft hogst
tvd timmars sexualundervisning under
sin skoltid, och d4 hade man fatt den i
sista ringen. I sista ringen ir eleverna
18, 19, 20 och 21 ar gamla. Det &r, om
man far tro Kinsey, den tid d& de har
den storsta sexuella potensen, och det ir
nagot sent att d4 ha tvd timmars un-
dervisning, om man menar att den
skall f4 nigon betydelse for individen.
Man har gjort en annan rundfriga, och
enligt denna hade endast 11 av 100
elever fatt sin forsta sexualundervis-
ning i skolan och mycket fa i hemmet,
man hade i allmidnhet fatt lita till s. k.
sjalvstudier. Vid en intervju i radio
pastod alla de intervjuade ungdomar-
na, att de inte hade fatt nagon sexual-
undervisning i skolan.

Jag har nog intrycket att utskottet
alltfor liatt latit sig avvipnas av skol-
overstyrelsens forsikringar och att
skoldverstyrelsen alltfor 1att 1atit sig
overtygas av de dimmiga och i all-
ménna ordalag uttryckita péstdendena
att skolorna har sexualundervisning.
Jag #dr overtygad om att eleverna inte
har mirkt nagonting av ett ¢kat in-
tresse for sexualundervisningen efter
de pasiétningar som gjorts, utan att
de far fortsitta att samla sitt vetande
fran samma grumliga killor som her-
rar och damer riksdagsledamoéter an-
litat.

Utskottet pekar pad den i reciten
lamnade redogorelsen for liroverkens
sexualundervisning, dir det sigs att
den é#r tillfredsstdllande. Jag forstar
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inte vad det &r i redogorelsen, som gor
utskottet sa lugnt. Man hénvisar ju en-
dast till ett cirkuldr till laroverken
fran skoldverstyrelsen 1950 om vissa
indringar i instruktionen om sexual-
undervisning. Savitt jag kan se finns
det inga garantier for att dessa anvis-
ningar verkligen har foljts eller att de
utgjort en forbitiring av instruktionen.

Vid folkskoleseminarierna hade &t-
minstone 1950 hialften av de dér sam-
ma &r intagna studenterna inte haft
nagon som helst undervisning i sexual-
fragor. Det tyder inte pa att den un-
dervisning som pabjudits fran skol-
overstyrelsen har varit sd sérskilt
mirkvirdig eller gjort sa stor nytta.
Jag forvanar mig dirfor over att man
i utskottsutliatandet till och med vagat
tala om att Atgirderna givit tillfreds-
stillande resultat. Hur har man kunnat
kontrollera det? Man har inga andra
upplysningar dérvidlag adn skoldver-
styrelsens rapport, och den siiger just
ingenting,

Betriffande folkskolorna &beropar
skoloverstyrelsen en enkit, som fére-
togs i november 1950. Denna kom inte
helt spontant fran skoldverstyrelsen
utan hade sin lilla férhistoria i en ar-
tikel i seminaristernas tidning, dir
man med stéd av en undersdkning av
doktor Wintzell klagade over den ur-
usla sexualundervisningen vid semi-
narierna — dir den &ver huvud taget
fanns! Namnda undersdkning och tid-
ningsartikel satte tydligen skoléversty-
relsen pa sparet och gjorde att man
déar uppmirksammade missférhallan-
den, som man dittills inte mirkt —
eller brytt sig om, jag vet inte vilket.
Det sindes da ut en rundfraga till folk-
skolorna genom 57 folkskoleinspekto-
rer. Den besvarades naturligivis med
varierande entusiasm, och friagan har
ocksd bedomts mycket olika vid olika
skolor. Det #r dirfor svart att fa na-
gon riktig statistik 6ver hur mycket
sexualundervisning man haft vid folk-
skolorna och hur grundlig den varit
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samt vilka resultat som ntts. Jag vill
cmellertid gora nagra axplock ur den
rapport som limnats in.

En inspektdr i Uppland har fatt svar
frin 64 distrikt. Diar sdgs ait undervis-
ningen bedrivits »i stort sett enligt
handledningen» alltsd enligt vad
forstandigt folk hade kompromissat sig
till — i 19 fall. Det #r fortfarande yt-
terst sillan, nistan aldrig, man helt
{oljer handledningen, men i stort sett
hade alltsa undervisningen i 19 fall
bedrivits enligt handledningen. I 25
fall hade man haft sexualundervisning
i samband med andra damnen, i 10 fall
utan nirmare precisering och i 10 fall
hade man inte haft nigon sexualunder-
visning alls.

I en rapport frdn 26 overlidrare i
Blekinge framgick, att endast 4 dist-
rikt undervisade efter handledningen,
12 i huvudsak efter handledningen
och 10 hade inte haft nigon undervis-
ning alls. Blekingeinspektéren har en
kommentar till rapporten, som siker-
ligen ar typisk for flera omraden. Den
later ungefér sd hir: »Orden ’i huvud-
saklig overensstimmelse’ torde inne-
béra, att man helt gdr férbi eller tar
med mycket liatt hand pa de avsnitt,
som man finner besvirliga. Samman-
fattningsvis kan alltsd sigas, att sexu-
alundervisning i full 6verensstimmelse
med skoloverstyrelsens handledning
bedrives i mycket ringa utstrickning.
I ett stort antal lararavdelningar fore-
kommer ingen eller endast mycket yt-
lig sexualundervisning.»

I ett omrade mycket nira Stockholm
har i 17 fall av 44 ingen sexualunder-
visning meddelats. I vissa delar av lan-
det har man métt starkt motstdnd fran
toraldrahall, sirskilt pa vistkusten —
men i utskottsutldtandet séiges att mot-
stindet har minskat — dir man har
ansett att okunnigheten 4r det bista
skyddet for moralen. Denna uppfatt-
ning har vi i riksdagen inte velat god-
kinna, och vi har dirfér beslutat att
sexualundervisning skall meddelas. Det
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ir dd mycket egendomligt, att man i
s fall bryr sig om att {6lja vart be-
slut.

Felet ligger naturligtvis till stor del
i ldrarutbildningen. Vid seminarierna
dr dock undervisningen obligatorisk
— trots detta har inte nigon under-
visning férekommit alls pa vissa hall
och en mycket bristfillig undervisning
bjudits pa andra hall. Om nu #mnet ir
sa svart att undervisa i, ar det miirk-
virdigt att man inte lagt sig vinn om
att sérskilt trimma ldrarna for detta.
Undervisningen har varit mycket
slumpartad. En hel del undervisnings-
moment, som man tycker borde vara
naturliga att meddela undervisning i,
har helt férbigitts vid seminarierna.
Ibland har man undervisat i nagra
detaljer, som inte har si stort allmint
intresse, samtidigt som man helt har
gatt forbi mycket viktiga ting i sexual-
undervisningen.

Det ar troligt att inte heller 6vnings-
skolorna vid seminarierna har haft den
foéreskrivna sexualundervisningen. En
seminarierektor svarade pa enkiiten,
att man inte far vara for grundlig i sin
undervisning, ty man maste skilja pa
lirarutbildning och barnmorskeutbild-
ning Han ville vil vara kvick, och det
ir ofta s& man forsdéker komma ifran
denna fraga. Man #gnar den inte det
allvarliga intresse, som den &r vird.

Nir man i diskussionen om sexual-
undervisningen i skolorna enade sig om
en kompromiss, en handledning, sa
trodde man att fradgan diarmed var i
hamn. Det 4r en vanlig tro, att i och
med att vi har fattat ett beslut, ar
detta detsamma som att frigan ar ge-
nomford.

Jag tror inte mycket pad de uppma-
ningar som skoléverstyrelsen sint ut,
men utskottet kan ju ha fatt ytterligare
underhandsupplysningar. Nir det ta-
las om atgirder som skoloverstyrelsen
planerar fér framtiden, hoppas jag att
det dr mera handgripliga och patagliga
saker dn cirkular med forsiktiga upp-
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maningar att félja féorordningarna. Jag
delar alltsé inte utskottets mening att
fragan om scxualundervisningen har
utvecklats, eller att vi har kommit lang-
re i det fallet an for nagra ar sedan.
Jag tycker vi har stitt pA samma stil-
le linge. De padrivande krafter som
drev fram frigan till beslut ar inte
Yingre si framtridande, och man har
underlatit att skapa det nédiga intres-
set for frigans fortsatta utveckling ge-
nom en grundliggande undervisning
vid seminarierna.

I kampen mot kénssjukdomarna har
man fran medicinalstyrelsens expertis
féorordat anvindande av radio, gram-
mofon och film som hjialpmedel i un-
dervisningen. Det bo6r std till buds
iiven for den mera grundliggande un-
dervisningen i sexualkunskap. Jag ér
ocksad oOvertygad om att man skulle
kunna utnyttja manga flera lararkraf-
ter &n man nu gor, t. ex. gymnastikli-
rarna. Manga tror att de &r militérer,
som inte Ar sirskilt lampliga. Men man
kiinner da inte till den moderna un-
dervisningen dar. Dar finns mycket
att bygga pa i deras ldrarutbildning,
som man skulle kunna anvinda sig av
just for undervisningen i hygien och
sexuella fragor. Det ar naturligtvis av
stor vikt att man ocksa har en for-
ankring for sexualvetenskap vid uni-
versiteten, men jag vet att det inte gar
att fa forstdelse for den saken nu. Jag
tror att det ar storre utsikter foér en
fostran till sedlig moral, om ungdomen
far en vetenskapligt inriktad kunskap
om sexuallivet genom en ldrare in ge-
nom sensationsavsléjanden i tidning-
arna om mer eller mindre berdmda
storheters sexualliv.

Till sist en liten reflexion. Jag und-
rar om jag inte, ifall jag i stillet for
att skriva en motion hade interpellerat
ccklesiastikministern och stéllt mig i
angreppsstidllning tiil honom, kunnat
fa storre anklang bland en del kam-
marledamoéter atminstone inom ett visst
parti &n nu, nidr jag nu i motionen
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siktar lingre och vinder mig mot en
stor grupp, som heter skoldéverstyrel-
sen, folkskollirare, seminarielirare m.
fl. Nu blir det vildigt tyst, d4 4r man
ridd att rikta anmirkningar och man
om att tro alla vittnesmal fran dem det
géller.

Ja, jag édr ledsen oOver att utskottet
inte velat dra sitt stra till stacken for
en forbittrad sexualundervisning i
skolan. Nu kan sexualundervisningen
g och ligga sig ostérd en massa ar
framat; den har sovit hittills utan att
det mirkts, och den har stora utsikter
att kunna fa sova i ro ganska lang tid
framat ocksa.

Den foregdende talaren, herr Gustaf-
son i G6teborg, sade att han velat tringa
genom en slentrianbarriir. Det dr ocksa
vad jag ville att riksdagen i detta sam-
manhang skall férsék gora, att riva ner
slentrianbarridren kring sexualunder-
visningen.

Herr JOHANSSON i Mysinge (bf):
Herr talman! Jag #r inte ense med fru
Eriksson i Stockholm om att utskottet
behandlat denna fridga med ringa in-
tresse. Tvirtom dr det si, att vi i ut-
skottet lagt ned mycken tid och mycket
arbete p& att noga penetrera denna fra-
ga. Vi har visserligen inte anvint de
kallor, om vilka fru Eriksson talade,
utan har noéjt oss med skoléverstyrel-
sen. Vi har nimligen ansett att det va-
rit sdkrare sid. Vi har da konstaterat,
som hir mycket riktigt star i utskot-
tets betinkande, att sexualundervis-
ningen i stort sett bedrives pa ett till-
fredsstillande sétt vid de allminna la-
roverken och hdogre skolorna, under det
att denna undervisning av naturliga
skidl dr av mera varierande art i folk-
skolorna. Vi har ocksa kunnat konsta-
tera, att savitt angir seminarierna har
den inte varit s som man skulle 6nska
att den vore.

Det dr naturligt att det finns brister
i detta avseende — déarom behéver det
inte ridda delade meningar — men vi
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borde ocksd kunna vara 6verens om
att det inte dr sa ldtt att Atminstone
hastigt forséka avdgabringa nagra for-
bittringar pa detta svira omréade. Skol-
Overstyrelsens och var uppfattning &r
Overensstimmande d#drutinnan, att vi
onskar att det skall bli en effektivise-
ring och en forbétiring av undervis-
ningen med de krafter som star till
buds och med de méjligheter som fo-
religger., Vi har ju ocksid gatt motio-
niren sa till vida till motes, att vi un-
derstrukit skoldverstyrelsens anmaning
1ill seminarierna om ett bittre resul-
tat, men vi skall nir vi diskuterar den-
na fraga inte glomma bort att detta &r
ctt mycket 6mtaligt undervisningsdmne
och att det stdller mycket stora krav
pa lirarna. Vi maste utgd ifran att dér-
vidlag kridvs speciella forutsittningar,
och vi kan inte i vart avlinga land
overallt fA lirare, som #r limpade {or
uppgiften den dag som i dag #r. Vi
maste dirfoér anse det som en fram-
tidsfriga att kunna f4 fram den under-
visning i detta &mne som man avser.
Jag dr emellertid for min del av den
uppfatiningen, att om en lédrare &r
olamplig fér denna uppgift &4r det
bitire med ingen undervisning alls pa
omradet; jag tror att det #r svart att
java det pastiendet.

Likas& har jag nog den uppfattning-
en, att savitt angar malsminnen far
man vil i ndgon man héra dven deras
invindningar, och det maste viil bli en
tidsfriga att dven dir fA bort motstan-
det. Det &r ju, sdsom fru Eriksson sjilv
konstaterat och som vi ocksi kunnat
konstatera, pd viig att gd si, och jag
tror att vi for egen del kan vara néjda
med att skoléverstyrelsen fortlépande
soker forbéttra undervisningen. Jag
tror ocksd att det kommer att ga bittre
hidanefter 4n det hittills gjort av den
anledningen, att de handledningar som
numera finns tillgdngliga for uppgiften
inte har varit i bruk mer dn ett eller
tvd ar. Motionidren och vi ér i varje
fall ense om oOnskvirdheten av att un-
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dervisningen skall ske pa siddant sitt,
att det linder till det resultat som man
avser med densamma men det ar ocksa
onskvirt att utvecklingen p& detta om-
rade inte gar fortare #n att bakslag
kan undvikas.

Med vad jag hér anfort, herr talman,
ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
forslag.

Froken OLSSON (s): Herr talman!
Det ar bara en liten detalj som jag vill
understryka — jag kan inte finna att
den #ir nimnd hir — och det &r laro-
béckernas roll i detta sammanhang. De
nya larobodcker, som kommer ut efter
hand, tar upp idven detta imne och be-
handlar det pa dess naturliga plats,
t. ex. i biologilarob6ckerna. Efter hand
som de gamla ldrobdckerna monstras ut
och vi fir dmnet med i de nya kom-
mer det in i sitt naturliga samman-
hang, och d& blir det inte lika l4tt som
tidigare att helt enkelt glomma bort
eller hoppa 6ver det.

Jag tror inte att vi kommer mycket
lingre &n dér vi 4r nu genom bestim-
melser och foérordningar, utan saken
maste fA mogna s smaningom. Det om-
ridde som vi direki kan rad pa ar just
lirob6ckerna och seminarierna. Sedan
kommer det nog — hur ledsen jag &n
ar for den saken — att drbdja ganska
linge, innan vi fir det som vi vill ute
i alla férgreningar av skolvisendet. Mer:
jag vill understryka vad hir sagts, alt
det idr dock pa vig, dven om det gar
langsamt. Sarskilt vill jag betona vad
herr Johansson i Mysinge sade, afi i
detta dmne 4r det bittre med ingen
undervisning alls 4n med en olimplig.
Man kan inte aligga en ldrare att un-
dervisa i sexualhygien, om han kiin-
ner med sig att han ar olamplig fér det.

Herr BLIDFORS (s): Herr talman!
Det &r ingen tvekan om att fru Eriks-
son i Stockholm i sin motion tagit upp
ett mycket viktigt problem. Motionen
syftar ju i forsta hand till att effekti-
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visera ldrarutbildningen och kanske i
andra hand till en éversyn av sexual-
undervisningen i folkskolan i allmén-
het.

Nu méste jag emellertid siga, sedan
jag lyssnat till fru Eriksson hir i dag
och tagit del av hennes motion, att hon
har tecknat en vil moérk och orittvis
bild av liget. Hon har plockat ut vissa
exempel. Jag fornekar inte dessa exem-
pels riktighet, men de &r inte karak-
teristiska for laget i stort. Jag erin-
rar om en shdan detalj som fru Eriks-
son namnde i sitt anforande, dd hon
hinvisade till undervisningen vid uni-
versiteten. Det dr dock sa, att vid uni-
versiteten forekommer en kurs, visser-
ligen liten, i hygien fér biologilarare,
och diri ingar dven vissa timmar sexu-
alhygien. Jag beklagar att detta, enligt
uppgift, inte ocksd forekommer vid
Stockholms hogskola, men jag hoppas
att saken skall rittas till.

Jag sade att fru Erikssons framstill-
ning blivit orittvist mérk. Det beror,
tror jag, i viss man pa att det mate-
rial hon ligger fram 4r en smula gam-
malt; jag bortser da fran hénsyftningar-
na pa tidningsreferat och vissa inter-
vjuer. Nir jag siger att materialet i viss
man ir gammalt, 4r jag medveten om
att det bygger pa folkskoleinspektorer-
nas rapporter 1950 och vissa andra fran
1952. Vi bér niamligen komma ihdg vad
ordforanden i avdelningen sade for en
stund sedan, att de utgivna handled-
ningarna vid denna tidpunkt inte alls
var gamla. De hade med andra ord inte
hunnit verka ute bland lidrarna i till-
riacklig omfattning.

Sa féreslar motioniren en effektivi-
sering av sexualundervisningen vid se-
minarierna och #r didrmed inne pa ett
verkligt allvarligt problem. Jag delar
motionirens uppfattning, att skall vi
fa en ritsida pa problemet, maste vi
borja i seminarierna. Vi skall dock inte
gbra oss nagra overdrivna férhoppning-
ar om att detta skall leda till ett hund-
raprocentigt resultat. Hur effektiv ut-
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bildningen &n blir kommer vi i alla fall
att fa ldarare, som inte &r uppgiften
vuxna.

Vid undersdkningar, som gjorts av
folkskoleinspektérerna och som fru
Eriksson ocksd hir pekat p& har det
visat sig att manga larare inte vill un-
dervisa i sexualhygien, dirfor att de
kdnner sin utbildning otillricklig. Av
en annan undersékning, som fru Eriks-
son ocksi berorde och som iar gjord av
dr Wintsell tillsammans med seminari-
ernas elevkarer, framgick det att under-
visningen vid seminarierna var Aatskil-
ligt bristfallig. Men detta har utskottet
observerat och i sin skrivning hénsyf-
tat pa det meddelande frin skoldversty-
relsen med begiran om en effektivise-
ring av undervisningen, som gatt ut till
seminarierna. Utskottet har fist si stort
avseende vid att denna effektivisering
sker, att det i en sdrskild mening har
skrivit: »Utskottet forutsitter hirjimte
att éverstyrelsens ovan omférmélda an-
maning till seminarierna leder till syf-
tat resultat.»

Det finns anledning, menar jag, att i
dagens situation avvakta vad som kom-
mer att ske. Det ar for tidigt a** filla en
dom ©ver seminariernas undervisning,
innan vi far se resultatet av cirkulir-
skrivelsen fran skol6verstyrelsen. Jag
delar fullt motionirens intresse for ef-
fektiviseringen av seminariernas un-
dervisning i detta dmne, men jag tror
att vi i dagens lige bor kunna ndja oss
med vad utskottet har anfért i sin
skrivning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr RIMMERFORS (fp): Herr tal-
man! Kammaren torde utan tvivel vara
dverens med motiondren om onskvird-
heten av en sund, effektiv och veder-
hiftig sexualundervisning inom véra
olika skolformer. Jag ir overtygad om
att den gamla tidens morkliggning av
frigan #4r pa retur. Det ar sikert ett
sundhetstecken. Vi ir glada 6ver all
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den goda och riktiga undervisning, som
férdaldrar kan kinna sig pliktiga att ge.
Denna vig ar kanske, nir allt kommer
omkring, den bista. Vi ir ocksd tack-
samma mot alla likare som vill hjilpa
0SS,

Men jag édr ocksa ense med fru Eriks-
son om att skolornas undervisning ir
av banbrytande och grundliggande ka-
raktiar. Jag tror att en god undervis-
ning pa detta omrade ocksa ar ett vac-
cin mot den ovederhiftiga sexualunder-
visning, om man nu skall anvinda ett
sd fint uttryck om den sexualpropagan-
da som kommer till uttryck i vissa
pressorgarn.

Motioniiren och utskottet skiljer sig
vil egentligen blott i uppfattningen om
hur fort vi skall g fram. Alla ér over-
ens om att riksdagens beslut skall verk-
stillas och alla 6nskar en god undervis-
ning. Men det férefaller mig som om
vi borde ge oss till tals och se efter vart
utvecklingen kan bédra hién, nir under-
visningen fatt fortgd ndgra ar och néir
vi fatt battre handledningar. Jag skulle
diarfér vilja yrka bifall till utskottets
férslag och instdimma i de synpunkter,
som kommer till uttryck i slutet av ut-
skottets skrivning, nimligen att man
inte i dagens lage bor verkstilla en om-
provning utan vinta och se vart ut-
vecklingen leder. Jag dr ense ocksa med
froken Olsson om att det hir sikerligen
ar friga om tid. Jag tror inte att man i
otid skall rycka i nysatta plantor for
att se om de har slagit rot utan i stillet
lata utvecklingen mogna fram.

Vidarc yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifolls.

§ 8.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 183, i anledning av viickt motion
om oOkat utrymme f{6r undervisning i
barnavard inom olika skolformer;

nr 184, i anledning av vickta mo-
tioner om inrédttande av en professur i
néringslira; och

nr 185, i anledning av vickta motio-
ner om frimjande av vetenskaplig
forskning och allmidn folkupplysning
genom upptagning av kulturhistoriska
filmer.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstillt.

§ 9.

Ang. oversyn av de statsfinansiella re-
surserna for de aktuella socialpolitiska
reformerna samt ang. fordelningen av
kostnaderna for socialférsikringen mel-
lan statsverket och Ovriga berorda
parter.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
186, i anledning av viackta motioner om
en 6versyn av de statsfinansiella resur-
serna for de aktuella socialpolitiska re-
formerna samt angdende férdelningen
av kostnaderna for socialférsiikringen
mellan statsverket och ovriga berérda
parter.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Sunne m. fl. (I:220) och den andra
inom andra kammaren av herr Svens-
son i Ljungskile m. fl. (II: 310), hade
hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
oversyn av de statsfinansiella resur-
serna under de nirmaste aren och av
kostnaderna for de aktuella socialpoli-
tiska reformerna i syfte att ge riks-
dagen mojlighet att bedéma reform-
takten med hédnsyn till samhillets savil
ekonomiska som personella resurser
och till énskviirdheten av ligre direkta
skatter.

Vidare hade i en inom andra kam-
maren av herr Stdhl m. fl. vickt mo-
tion (II: 304) hemstallts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
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stilla om en utredning rérande férdel-
ningen av socialférsikringens kostna-
der statsverket och 6vriga berérda par-
ter emellan.

Utskottet hemstillde,

a) att motionen II: 304 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda;

b) att motionerna I:220 och II: 310
icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Sundelin, Axel Anders-
son, Svensson i Ljungskile, Nihlfors,
Léfroth och froken Ager, vilka anseit
att utskottet i punkten a) bort hem-
stilla att riksdagen matte med bifall
till motionen II:304 i skrivelse {ill
Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
rorande férdelningen av socialforsik-
ringens kostnader statsverket och 6v-
riga beroérda parter emellan;

2) av fréken Andersson, herrar Sun-
delin, Bergh, Axel Andersson, Svensson
i Ljungskile, Kyling, Nihlfors, Birke,
Léfroth och froken Ager, vilka ansett
att utskottet i punkten b) bort hem-
stilla att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:220 och II:310 i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om en
oversyn av dc statsfinansiella resur-
serna under de nidrmaste aren och av
kostnaderna for de aktuella socialpoli-
tiska reformerna i syfte att ge riksda-
gen mojlighet att bedéma reformtakten
med hinsyn till samhéllets savil eko-
nomiska som personella resurser och

till o6nskvidrdheten av ligre direkta
skatter.
Vad utskottet hemstillt féredrogs;

och yttrade dérvid:

Froken AGER (fp): Herr talman! Till
statsutskottets utlatande nr 186 ar tva
reservationer fogade, dirav en pa
grundval av herr Stihls m. fl. motion,
i vilken han begir att en utredning
skall ske angéende fordelningen av so-

cialférsikringens kostnader emellan
statsverket och 6vriga berdrda parter.
Riksdagen har ju tagit stéllning till och
behandlat flera av vara socialforsik-
ringar, sasom sjukférsikringen och dess
premieférdelning, men jag anser dnda
att det skulle vara vérdefullt att fi en
utredning i ett sammanhang om férdel-
ningen av samtliga socialférsikringar.
Jag har inte nagot mera att tilligga om
denna reservation, utan jag ber att &
yrka bifall till reservationen nr 1.

I den andra reservationen, som byg-
ger pa en motion av herr Svensson i
Ljungskile m. fl. hemstills om en 6ver-
syn av de statsfinansiella resurserna
under de ndrmaste aren och av kost-
naderna for de aktuella socialpolitiska
reformerna i syfte att ge riksdagen moj-
lighet att bedéma reformtakten med
hinsyn till samhillets savil ekonomiska
som personella resurser och till 6nsk-
virdheten av lidgre direkta skatter. Jag
kan inte dela utskottets uppfattning om
denna motion. Jag anser att det skulle
vara synnerligen virdefullt fér riksda-
gen att f4 en prognos over det stats-
finansiella liget for de nirmaste aren,
dels vad giller fordelningen mellan de
olika huvudtitlarna och dels en natio-
nalbudget, dir effekten av de olika skat-
tetrycken skulle utvisa de olika statsin-
komsterna. Det 4r givetvis en prognos
som bygger pa delvis osidkra antagan-
den, men den skulle dnda kunna ge
et underlag for ett praktiskt politiskt
handlande.

P4 grundval av dessa prognoser
skulle de av motioniarerna framférda
synpunkterna om en kostnadssamman-
stiallning rérande de aktuella socialpoli-
tiska reformerna kunna goras, vilka
vi vil alla 6nskar skall bli genomférda
under de nérmaste aren. Men vi vet
dnda att det svenska samhillets och sta-
tens eckonomiska resurser ar sadana,
att vi med mycket stor sannolikhet inte
kan genomféra detta reformprogram i
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den takt som vi 6nskar. Genom en sam-
manstillning av kostnaderna for dylika
reformforslag skulle man kunna fi en
overblick over de olika socialreformer-
nas angeligenhetsgrad och sialunda se
i vilken ordning vi bor genomféra de
olika reformerna. Vi anser alltsi att en
avvigning bor ske med hiinsyn till vira
ekonomiska resurser. Samtidigt vill vi
framhilla 6nskemalet, att detta bor ske
under hansynstagande till att vi skall
uppné ligre direkta skatter.

Utskottet uttalar stor tveksamhet om
en oversyn, di en sadan skulle kunna
innebira ett avstannande av det succes-
siva reformarbetet. Jag kan inte dela
den uppfattningen. Motioniirerna har ju
ocksd tydligt papekat att det giller en
o6versyn som bor ske synnerligen snabbt.
Det gilller ju bara en prognos for de
nirmast kommande aren. De pépekar
ju att det redan finns utredningar fir-
diga, det finns delférslag och det finns
piglende utredningar, vilket i och for
sig skulle géra det mojligt att fa en sam-
manstillning av det arbete, som det lig-
ger niarmast for riksdagen att gripa sig
an med.

Jag tycker att det skulle vara synner-
ligen vardefullt att fA en 6verblick 6ver
hela detta omrade, di vi skall ta still-
ning till de olika reformforslag som
kommer att liggas fram under de nir-
maste aren.

Med de synpunkter, som jag hir har
framfért och med utgdngspunkt fran
min absoluta uppfattning att utskottet
haft en ovanligt negativ instdllning till
dessa motioner, yrkar jag bifall dven
till reservationen nr 2 av fréken An-
dersson m. fl.

Herr STAHL (fp) : Herr talman! Egent-
ligen ir det tva ganska vitt skilda dm-
neskomplex som utskottet har sam-
manfattat i utlitandet nr 106. Det ena
tar sikte pad en mera langsiktig pla-
nering och da ocksi pa en tidsuppdel-

ning av kostnaderna. Det andra giller,
som kammarens ledamoter ser, en for-
delning av kostnaderna for olika so-
cialforsdkringar pa det allménna och
pa de forsikrade. A andra sidan ligger
de ju till sin karaktir sa pass nira var-
andra att det inte i och for sig kan
vara onaturligt att sammankoppla dem
sd som hir har skett.

Nir jag nu dr motionir och stir med
avstyrkt motion fran utskottsmajorite-
tens sida, dr jag litet fundersam och
tycker att situationen ir en smula un-
derlig, eftersom just socialdemokrater-
na, som annars brukar berémma sig av
att planera bade pa kort och lang sikt,
i detta fall, nir det giller en planering
pa detta viktiga omrade, anser att na-
got behov av planering inte foreligger.
Jag hor inte till dem som ar dogma-
tiskt troende pa planeringar i alla si-
tuationer, men pa det omrade av riks-
dagens verksamhet som jag nirmast
sysslar med, forsvaret, har vi mer och
mer arbetat pa att {4 s pass langsik-
tiga planeringar, att vi vet vad vi gor
fran det ena aret till det andra. Social-
varden representerar ju ett i det nir-
maste lika stort kapitel, delvis dnnu
storre, och det forefaller darfér som
om planeringen for social verksamhet
skulle kunna jimféras med den andra
statliga verksamhet, som jag hir har
nimnt, och vara i minst samma behov
dérav.

Jag har hir i kammaren vid flera
tidigare tillfallen haft anledning att
konkretisera de allminna synpunkter
som det hir ar fraga om. Man ror sig
alltfor 1att med allminna talesiitt, och
det blir mera levande om man ger
praktiska exempel.

Vad 4r det vi pad socialvirdens om-
rade stir infor, som #ir verkligt triing-
ande och oundgingligt? Jo, enligt min
mening ir det bl. a. de i motionen re-
dovisade stora och eftersatta vérdbe-
hov som vi har inom sinnessjukvér-
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den, inom varden av littskétta sinnes-
sjuka, inom varden av de kroniskt sju-
ka, inom virden av de alkoholsjuka
0. s. v. Det ar en hel rad triingande och
ytterst kosinadskriavande uppgifter som
skall 16sas av stat, landsting och kom-
mun. Man undrar verkligen om utskot-
fets majoritet, niir den nu avvisar en
tanke pa planering i detta avseende,
verkligen #r sd overtygad om att dessa
stora reformer kan genomfdras utan
nagra bekymmer pa lingre sikt, att
man kan ta dagen som den kommer.
Jag maste i sa fall uttala min f6rvaning
over detta, och jag kan inte finna att
det som utskottsmajoriteten hir har
anfort, ndmligen att man tidigare har
sagt nej till olika delférslag, skulle
vara nagot skil till att man nu stiller
sig avvisande till en mera langsiktig pla-
nering. Jag misstinker att vi alla i det
hir huset och minniskor langt ute i
landet har den kinslan, att den dagen
niarmar sig, nir det blir svarare och
svarare att skaffa fram erforderliga
medel till de sociala reformer som &r
pakallade, och det kusliga dr just att
nir man boérjar nirma sig detta lige
har man — atminstone jag — i langa
stycken den kinslan, att de kanske
mest angeligna reformerna ir de som
inte dr gjorda, att det dr de som har
blivit efterslipande. Jag hénvisar till
vad jag nyss sade om varden av sin-
nessjuka och av kroniker.

Jag kan dirfér inte forstd att hir
finns skidl for en avvisande héllning
till planering.

Om jag sedan far séiga ett ord om
motionen nr 304, som jag nirmast star
for, tar ju denna sikle pa férdelningen
av kostnaderna mellan den enskilde och
det allminna. Dir vill jag understryka
en synpunkt som jag ofta har stétt pa
i samtal med menige man, nimligen
den, att om de skall kinna nagon trygg-
het for att det allminna blir i stand
till att fullf6lja en reformpolitik — 14t

6 — Andra kammarens protokoll 1953.

vara aft den kan skjutas kanske pa
lingre sikt, dirom skall jag inte hir
uttala mig — sa skulle en siadan trygg-
hetskéinsla 6kas om de hade det med-
vetandetf, att har kommer kostnaderna
att fordela sig pa det och det sittet.
Man 4r medveten om ait man sisom
hittills inte bara kan rikna med in-
satser ifran det allmiannas sida, att det
allménna icke kan ta ut av den enskil-
de allt vad som behovs for att stat,
landsting och kommun skall kunna
svara for kostnaderna, utan att hir be-
hévs 4ven finansiering pa andra vi-
gar. Men om man riknar med att detta
ar en oundginglig princip fér att fa
trygghet for ett fortsatt reformarbete,
da ar det ocksid nédvindigt att i tid
planera och fundera 6ver fragan: Hur
skall en sadan foérdelning mellan de
olika parterna ske, och vilken bor en
rimlig storleksordning vara for en si-
dan fordelning?

Jag skulle kunna néja mig med att
framhalla detta. Jag tror att det ar
nodvindigt att skattebetalarna far na-
got storre klarhet 6ver detta ingalunda
litta amne och att det inte minst skulle
vara ett led i den sociala trygghets-
politik som vi har férsokt att bedriva,
detta att i god tid ge en uppfattning
om kostnadsférdelningen. Jag maéste
siga, med all respekt fér utskottsmajo-
riteten, att den omstindighet som ir
anférd pa sidan 2 i utskottsutlatandet,
att riksdagen i olika sammanhang har
avvisat olika propder om stérre eller
mindre andel i form av férsikringsav-
gifter, vil inda inte dr nagot skil for
att man principiellt skulle stdlla sig
avvisande till den mera langsiktiga un-
dersékning som jag har tillatit mig att
foresla.

Jag ber, herr talman, att med hin-
visning till vad jag hér har anfort fa
instimma i froken Agers yrkande om
bifall till reservationerna.
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Herr OGNSJO (bf): Herr talman! De
motioner som vi har har att behandla
ar ju av den sort, kan man siiga, som
riksdagen har behandlat upprepade
ganger under arens lopp och som den
ocksd sannolikt kommer att fi behand-
la i fortsiattningen. Ur den synpunkten
skulle jag nistan kunna siiga att de
hir motionerna 4r sd bra att de har
nagot litet av evighetsvirde over sig.

Det oaktat har ju utskottet inte kun-
nat ga pa bifall till motionerna, men
jag vill siga att detta nog inte beror
pa att man har anseit att de onskemal,
som hir har framforts, i och for sig
ir oberittigade eller oriktiga, utan det
beror nog bara p& att man inte tror pa
att det 6ver huvud taget dr mojligt alt
tillgodose dessa onskemal. Skulle det
tillsittas utredningar blev det val ut-
redningar f6r utredningarnas egen
skull.

Den forsta av de bada foreliggande
reservationerna bygger ju pa herr
Stahls motion, dér herr Stahl yrkar pa
en utredning av férdelningen av so-
cialforsikringens kostnader mellan sta-
ten och berorda parter, som det heter.
Det dr klart att det vore mycket bra
med en sddan utredning, men vi skall
inte forbise att det i sista hand é&r
riksdagen som beslutar. Det #r poli-
tiska fragor det giller i detta fall, och
det finns vil ingen utredning som dir
kan berdva riksdagen beslutanderit-
ten. S& sent som vid irets riksdag har
det ju beslutats om tre stora socialfér-
sikringar, av vilka ju bara folkpensio-
nerna tar ungefiir hilften av alla vara
socialforsikringsutgifter. Vi har ju bara
i ar beslutat reformer som tar i an-
sprak mer dn hilften av de totala ut-
gifterna. Meningarna var visserligen de-
lade — det fanns motioner i olika
rikiningar — men i sista omgingen
gick riksdagsmajoriteten in for de
framlagda forslagen. Jag har med detta
velat visa, att nir det giiler halften av

de sociala utgifterna dr det knappast
tinkbart att det sa snart efterat skulle
kunna ske nagon dndring.

Reservation nr 2 bygger ju pa den
andra folkpartimotionen — partimotio-
nen, sdsom herr Stahl sade — men ef-
tersom denna delvis sammanfaller med
herr Stahls motion, rér dven reserva-
tionerna delvis samma sak. T denna
senare folkpartimotion finns det fyra
olika yrkanden. For det forsta vill man
fA en skyndsam prognos rorande den
sannolika utvecklingen av statens fi-
nanser med hiinsyn till automatiska ut-
giftsstegringar och en mojlig utveck-
ling av statsinkomsterna vid olika na-
tionalinkomstutveckling och  skatte-
tryck, en o6versyn vilken inte bor be-
griansas till en berdkning av de auto-
matiska utgiftsstegringarna. Alla skulle
vil girna onska att fa ekonomiska
prognoser som strickte sig éver nigon
lingre tid, men erfarenheten har ju vi-
sat att det 4r mycket svart att gora
sadana prognoser, dirfor att det inte
finns s& mycket att ta fasta pa. Kon-
junkturinstitutet limnar ju Aarligen en
konjunkturrapport, som giller bara ett
ar framat, men inte ens denna kost-
siktiga prognos brukar alltid peka ritt.
Utvecklingen kan ibland ga at rakt
motsatt hall.

De automatiska utgiftsstegringarna
har ju fér 6vrigt redan blivit féremal
for en utredning och det kan vil knap-
past vara nigon mening med att pa den
punkten géra en ny utredning.

Jag tror silunda knappast att en
prognos foér nagon lingre tid skulle
ha nagot virde, utan jag undrar om
den infe rent av skulle kunna vara till
skada. Det forctogs ju en gang en stort
upplagd planering, nidmligen av efter-
krigsplaneringskommissionen, men nu
efterat ar det fraga om huruvida det
inte varit lika lyckligt att denna utred-
ning aldrig blivit gjord. Utvecklingen
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har ju gatt stick i stiv mot vad man
beriknat.

Som punkt nr 2 bland motionirernas
onskemal kommer en sammanstillning
av kostnaderna for de aktuelia social-
politiska reformerna och i samband
dirmed upprittande av en pa de olika
reformernas angeligenhetsgrad grun-
dad turordning. Detta ir, sasom jag
tidigare sagt, politiska fragor som riks-
dagen i sista hand far besluta om. Dess
bittre har vi ju i riksdagen under se-
nare &r varit ganska eniga nir det
giller dessa spdrsmdl, men i den méan
sa inte blir fallet, ar det klart att det
utslagsgivande blir den uppfattning
som riksdagsmajoriteten har, oavsett
vilka utredningar som goéres om ange-
ligenhetsgraden hos olika reformer.
Det kan vil inte girna &verldmnas at
nagon slags 6verdomstol vid sidan av
riksdagen att fatta beslut om den ritta
turordningen, utan det ir riksdagen
som i sista hand far avgéra saken frdn
fall till fall.

Punkt nr 3 i motionen avser en ut-
redning rérande personalbehovet inom
socialvirden under ctt antal ar fram-
at. Detta onskemal édr redan tillgodo-
seft genom de undersékningar som ut-
féres av 1949 Aars arbetskraftsutred-
ning.

Punkt nr 4 giller en avvigning mel-
Jan de ckonomiska och personella re-
surserna #dvensom odnskvirdheten av
ligre direkta skatter, & ena sidan, samt
de ansprak, ett forverkligande av de
aktuella  socialpolitiska reformerna
skulle aktualisera, & den andra sidan.
Speciellt folkpartiet brukar vilja gora
gillande att det gar i spetsen nir det
giller det sociala reformarbetet, sam-
tidigt som man girna talar om att man
stir i forsta ledet nér det ar fraga om
att begira skattesinkningar. Jag har
aldrig kunnat forstd, hur dessa olika
onskeméal skall kunna f{orenas. Kunde
det pa denna punkt goéras en utred-

ning som ledde till nagot resultat, vore
det tacknimligt. Jag undrar emellertid,
om inte folkpartiet, som vil har férut-
sattningar dirfor, alldenstund dess le-
darc sjilv ar nationalekonom, internt
borde goéra en undersékning for att se
om det verkligen dr mdjligt att bygga
ut socialvarden pa ett tillfredsstillande
sitt och samtidigt siinka skatterna. Mig
forefaller det som om en statlig utred-
ning aldrig skulle kunna leda till en
16sning av problemet.

Herr Stihl finner det underligt att
socialdemokraterna, som sa girna vill
planera, inte har gatl med pa en ut-
redning. Jag har inie nagon anledning
att forsvara socialdemokraterna, men
om det dr sa, att de girna vill planera
och det oaktat inte gatt med pa motio-
nirernas oOnskemal, ar det kanske ett
hevis for att den anvisade viigen inte
ar framkomlig.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskoticts hemstillan.

Herr BRACONIER (h): Herr talman!
Jag vill i korthet siga att jag i stort
sett ansluter mig 1ill de synpunkter
herr Stahl utvecklat. Om skattebdrdan
har natt en sddan hojd att man maste
ta storre hansyn till densamma, nir
man planerar de sociala reformerna,
och det maste ske en noggrannare av-
vagning in nagonsin mellan avgifter
och skatter, sa dar det alldeles noédvin-
digt att man i detta lage far till stand
en sidan utredning som herr Stahl i
sin motion har begirt och som péyr-
kas dven i reservation nr 1. Det synes
mig uppenbart att om skattetrycket ar
sd hogt aft man tvekar om de sociala
reformernas utformning, men man
girna vill géra en avvigning, da bor
det ske en sddan utredning att varje
grupp far reda pa vilka kostnader bi-
dragslinjen skulle medféra.

Jag vill siga ndgra ord till herr On-
sj0 om prognoserna. Det dr givet — det
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framgar ocksa av professor Lundbergs
senaste bok — att det iir svart att stiilla
prognoser. Men hade vi inte en s&-
dan ram foér hela vart politiska hand-
lande, skulle man siiga att all politik
vore kortsiktig. Skulle man inte kunna
vilja forsdket att gora nagra langtids-
prognoser, skulle man inte heller kun-
na ta hinsyn ens till langtidsutred-
ningen, ty #dven Thomsons kommitté
arbetade med mycket osikra kalkyler.
Nistan varje befolkningsutredning har
ju visserligen riknat fel. Men att av
detta dra slutsatsen att vi inte skulle
kunna ta hinsyn till befolkningsstruk-
turen i framtiden och till att det kom-
mer att finnas flera personer i de aldre
arsgrupperna, dr vil #dndi att sitta
onddigt sniv gridns for all planering
och principiell debatt. Jag ir inte na-
gon planhushallare och tycker att det
ar mycket viardefullt att det fran bon-
deférbundshall och #n mer fran social-
demokraterna kommit fram, att det ar
mycket svart att planera for framtiden,
men man kan vil 4nda faststdlla en
viss ram, ett visst kunskapsstoff att
rora sig inom och med nir det giller
framtidsreformernas planering. Man
kan i varje fall precisera i vilka av-
seenden man &ver huvud taget kan gora
en nagol sd nir sannolik prognos och
i vilka det aldrig gar att géra en prog-
nos. D4 far man en avgrinsning av
vad debatten kan réra sig om. Att man
pa detta centrala omrade inte skulle
kunna goéra nagra prognoser forefaller
mig mycket egendomligt, ty da kan
man o&ver huvud taget inte diskutera
den framtida planliggningen och da
kan man inte tillmita de utredningar
som tidigare forsokt géra siddana prog-
noser nagot virde. Jag tror forvisso
att herr Onsj6é har ritt, nir han stiller
sig skeptisk till ménga prognoser. Men
man far vidl d4ndd foérséka anvinda all
den vetenskapliga expertis man har
och se hur man kan avgrinsa sadana

frdgor, och skaffa sig mesta méjliga
kunskap om dem som den som herr
Stahl framfér hér i sin motion om so-
cialforsikringskostnaderna och avgifter
och skatter.

Jag ber, herr talman, att fa4 yrka bi-
fall till reservation nr 1.

I detta anférande instimde herr Ha-
gdrd (h).

Herr STAHL (fp) kort genmiile: Herr
talman! Det ar ett par ord till herr
Onsjé som jag har behov av att sdga
utéver vad herr Braconier redan sagt.
Herr Onsjé verkade for att vara tales-
man for utskottet med forlov sagt nis-
tan otillatligt férbryllad 6ver tanken,
att man skulle kunna géra nagot slags
planeringar eller avvigningar av kost-
naderna. Vi har val dnda, herr Onsjo,
redan nu en viss, som herr Braconier
sade, »angeligenhetsgradering» och
ocksd en viss planering. Varfor lag vi
t. ex. pa sjukférsikringsreformen s&
linge som vi gjorde, om inte darfor
att detta behévdes for att inpassa re-
formen i den samhillsekonomiska pla-
nen? Detta borde vil inte vara si for-
bryllande fér herr Onsjé och hans lika-
tinkande som det tydligen A&r.

Inte heller 4r det vdl meningen att
den féreslagna utredningen skulle bli
nagon »overdomstol» Over riksdagen,
som herr Onsjo uttryckte sig. Den skul-
le vara hjalpmedel fér riksdagen och
dven for regeringen och for dem som
skall atnjuta socialvard. En sidan pla-
nering kunde ge dem ett visst matt av
trygghet och kanske i forvdg lata dem
veta litet nirmare vad de har att bi-
draga till.

Herr Onsjé sade att han inte kunde
se nagon lésning av fragan, hur man
skulle kunna sinka skatterna i detta
sammanhang. Det &r en pessimism och
fatalism, som forefaller mig alldeles
obegriplig.

Jag vill bara till sist ldgga fram ett
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exempel. Niar vi genomférde folkpen-
sioneringen utgick vi ifrdn att alla
skulle fa atnjuta den lika. Den hade
varit i kraft atskilliga ar, da det till-
sattes en utredning, som har lett till
resultat i s4 matto, att de folkpensio-
nirer som ar intagna for vard san-
nerligen inte erhaller hela sin folkpen-
sion utan som bekant bara en liten del
av den. Vi vet ju alla hur detta be-
slut verkade pa detta klientel. Det slog
ned som en bomb foér manga av dem.
Jag skall inte hir diskutera sjilva sa-
ken. Jag tror mig forstd fran min kom-
munala erfarenhet, att dndringen var
nédviandig. Men nog hade det varit bra
mycket bittre, att man hade planerat
fordndringen i foérviag, sa att vardta-
garna vetat om den innan de togs in
for vard, an att samhillet flera ar efter
det reformen genomférdes skulle be-
héva behandla dem pa ett sitt, som
de sjalva ansag oskiligt. Jag vill sdga
detta bara som en tankestillare for att
visa att den gradering och planering
vi begirt i hog grad ir pakallad.

Herr ONSJO (bf) kort genmaile: Herr
talman! Herr Braconier siger, att vi
helt enkelt inte kan leva utan progno-
ser, och han fragar, om jag intc anser,
att vi forst hor ta hansyn till befolk-
ningsutvecklingen. Jo, det ar alldeles
uppenbart att vi bor gora det, men for
det behovs vidl ingen utredning. Vi har
vil material till det. Men vad det hir
galler ar givetvis den ckonomiska sidan
av saken, och det dr denna jag trycker
pa. Ulbyggnaden av de sociala refor-
merna beror naturligtvis pa véra cko-
nomiska resurser, och det framhaller
man ocksi, nir fragan kommer pa bor-
det. Alla cerfarenheter visar ju, att det
inte gar att gora tillforlitliga ekono-
miska prognoser.

Sedan siager herr Stahl, att jag ver-
kade forbryllad. Ja, det kanske jag var.
Men detta giller i sa fall den folkpar-

tistiska propden att man skall bygga
ut socialreformerna samtidigt som man
sinker skatterna. Jag far verkligen er-
kdnna, att det gor mig forbryllad.

Herr Stdhl sade ocksd, att vi under
reformarbetet har gjort angeligenhets-
graderingar. Det instammer jag i. Jag
kan anvinda hans argument. Vid varje
reform séker riksdagen gora en sadan
gradering, men jag vill ingalunda pasta
att riksdagen alltid handlat riktigt i det
fallet. Hérvid har jag en gang varit inne
pé& samma linje som herr Stahl.

Herr BRACONIER (h): Herr talman!
Herr Onsj6 siiger, att nir det giller be-
folkningsutvecklingen vet vi ju, vad
som kommer att hiéinda. Si enkelt ér
det inte! Vara befolkningspolitiska re-
former har varit féregangna av vissa
forestillningar om befolkningsutveck-
lingen. Det dr alldeles klart, att om
man som herr Onsjo har den uppfatt-
ningen, att man har alla fakta pa bor-
det, anser man sig ha kunskap nog.
Men vi anser inte, att vi har de kun-
skaper som behdvs, och racnar att vi
maste fa fram alla fakta och en virde-
ring av de olika fakta. Jag anser, att
det for att kunna diskutera planeringen
av socialpolitiken #ar ndédvindigt att
{4 fram béttre underlag f6r vara beslut.
Med hiinsyn till kommande debatter
och all angeligenhetsgradering vore
det virdefullt att f& cn sidan utredning
till stand.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr OHLIN ([p): Herr talman! Jag
skall endast be att fa ytterligare un-
derstryka ett par synpunkter, som re-
dan har vidrérts, och kanske tilligga
nagon enstaka. Jag gor det, darfor att
det forefaller mig ganska viisentligt,
att den friga som hiar behandlas inte
skjuts at sidan sisom varande av mind-
re betydelse.
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Vad som begirts i den foreliggande
motionen ar bland annat att man skall

gora en oOversikt 6ver kommande in-
komststegringar for statskassan under
olika antaganden rdrande nationalin-
komstens utveckling och #ven med hin-
syn till olika antaganden om skatte-
trycket. Jag friagar mig, hur det kan
finnas nigon som kan bestrida, att det
ar av stort intresse att fi en saddan
bild. Tidigare har man begirt uppgif-
ter om automatiska ulgifisstegringar.
Det har {6rr inte funnits sa stort intres-
se for detta, men nu har regeringen
1atit géra en dversikt 6ver sadana auto-
matiska utgiftsstegringar. Vill man ha
en belysning av finansernas framtida
lige maste man ocksad kunna nagot sa
nir bedéma de mer eller mindre auto-
matiska inkomststegringarna. Till detta
forslag svarar regeringspartierna: »Nej,
det dr vi inte med péa.»

Jag tror inte, att utskotismajoriteten
kan vara alldeles siker pa att inte en
vacker dag en sadan utredning kommer
till stdnd genom regeringens férsorg.
Det far vi ju se. Det dr vil sannolikt,
att vi hir i landet inte far rdd att pa
en gang forverkliga allt vad vi skulle
6nska genomfdra pa det sociala omra-
det och p& andra omraden, att vi alltsa
tvingas till hushallning. FFor att man
skall kunna hushilla med framgang och
pa lingre sikt mdaste man ha en s
god kinnedom om de statsfinansiclla
férutsittningarna som det gar att f4,
dven om framtiden alltid ar oviss. Det
finns en ldng rad viktiga problem, som
jag tror alla i denna kammare girna
skulle se 15sta med stérre energi. Man
kan dock inte bhegira allting pd en
gang. Om man tvingas alt vilja mellan
saker och ting, som alla anser i och
for sig onskvirda, maste man ju vilja
vilket som skall genomféras forst och
vilket som kan vinta. Detta {orutsitter
inte bara en kalkyl i pengar utan ocksa
hinsyn till tillgingliga personella re-

surser. Jag #r siker pa att vi #r over-
ens om den saken.

Man har fran var sida begirt —
och #ven fran hogerhall har detta fore-
slagits —— och regeringen har satt i
gang en utredning, 1949 ars utredning,
som bl. a. skall fors6ka géra en prog-
nos rorande personalbehovet pa det
socialpolitiska och andra omraden.
Tyvéarr har man — jag har redan forut
pavisat detta i en debatt med stats-
radet String — sé6lat mycket med detta
arbete. Vi har &dnnu inte fatt nigon
rapport, trots att kommittén nu har
suttit i o6ver fyra &r. Nér det giller
dessa behov av kvalificerat folk har
man i alla fall i princip erkint att det
vore bra med en prognos, som ju bl. a.
skulle méjliggéra en rationell dispo-
sition nir det giller utbildningsproble-
mens ldsning. Vi far inte nagra kvali-
ficerade ménniskor utan att sérja for
crforderliga utbildningstiilfillen.

Mot allt detta invinder nu utskottet
en del. Majoriteten i utskottet siger
bl. a.,, att en prognos roérande statsfi-
nanserna skulle bli si osidker, att den
inte kunde utgdéra nagot underlag for
ctt praktiskt-politiskt handlande pa
lingre sikt. Ja, visst blir denna prognos
osiker, men eftersom allt vart handlan-
de géller framliden &r man hénvisad
till att s6ka beddma framtiden sa gott
man kan, och ndgon kunskap ir vil
bétire dn ingen.

Jag vet inte, herr talman, om jag
vagar anviinda en liknelse. Det ir
manga som inte tyckter om sadana.
Jag skulle dock vilja siga att utskotts-
majoriteteus standpunkt padminner mig
om en bilist, som #r ute och kor i gan-
ska svir dimma och resonerar som si,
att eftersom han inte kan se tydligt
framfoér sig dr det ingen mening med
att ha lyktorna tinda och foérséka se
sd gott del gar. Det #r riktigt att man
ser daligt i den dimhéljda framtiden,
men man kan vil dndd férsdka genom-
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lysa den s& langt som mojligt genom
en analys av de olika fér utvecklingen
bestimmande faktorerna och en fram-
tidsbedémning sa gott det gar.

Herr Onsjo tycktes gora gillande att
folkpartiet kunde roa sig med en sidan
bed6mning privat. Det ar dock uppen-
barligen ett gemensamt intresse for
regeringen och hela riksdagen att fa
bitire majligheter att rationellt dispo-
nera Over vara tillgangar i framtiden.
Var{ér kan da inte det allmidnna, som
obestridligen har tillgang till en storre
expertis in ectt enskilt parti kan for-
foga &ver, sorja for en saddan utred-
ning?

Jag vill paminna herr Onsjé och
utskottsmajoriteten om att man ju foér
nagra ar sedan, det var 1946, gjorde
ett forsék till en sddan prognos Over
statsfinansernas utveckling — inte en-
dast de automatiska utgiftsstegringarna
utan dven de sannolika inkomstékning-
arna. Att sedan denna prognos var
orealistisk efiersom man fick tva infla-
tionsperioder och eftersom férhallan-
dena strax efter ett krig alltid 4r onor-
mala, det kan sannerligen inte tas till
intakt for att det skulle vara olimp-
ligt eller omdjligt att under nuvarande
forhéllanden forsoka gora en liknande
prognos. Hade utskottet 1946 haft att
ta stéllning till den prognos, som da-
varande statsradet Wigforss latit gora,
da kan jag inte forstd annat idn att ut-
skottet med sin motivering av i dag
skulle ha sagt att detta skall man inte
bry sig om. Jag vill alltsd konstatera
att utskottet kommit till en ny insikt,
nir man sdger att man inte skall fort-
sitta pa den tidigare inslagna vigen da
man vill cfterstrdva en planmaéssig hus-
hallning. Utskottet har ett annat argu-
ment, som forefaller nastan dnda méark-
ligare. Man siger, att om man skall
goéra en sddan hir kostnadssammanstéll-
ning for olika reformer, d& maéste re-
formarbetet avstanna under en tydligen

ganska viasentlig tid. Detta forefaller
verkligen vara en mycket anstringd
reflexion. Reservanterna har papekat,
att man ju mycket snabbt kan gora
overslagsberikningar si att man i sto-
ra drag far fram en bild av kostnaderna
for den ena och den andra reformen.
Det tarvas inte for den skull nagon
precisering av beloppen till s4 och sa
manga tusen eller hundratusen kronor.

Vidare har utskottet framfort det ar-
gumentet, att man inte med nagon obe-
siridlig objektivitet kan avgéra rang-
ordningen mellan olika reformer och
statliga utgiftsbeslut. Det var ju ocksa
intressant att héra att man inte kan med
obestridlig objektivitet vilja mellan det
som ir mera Onskvirt och det som é&r
mindre &nskvirt. Ibland har det nés-
tan forefallit mig som om endast det
regeringspartierna tyckte och tinkte
var objektivt riktigt. Nu har vi i alla
fall fatt faststalit att detta infe dr objek-
tivt riktigt. Det ar sjalvklart, herr tal-
man, att ingen nagonsin ifragasatt att
det skulle kunna konstateras med obe-
stridlig objektivitet vilken reform eller
vilka reformer som &r viktigast. Detta
ir ett val vars sjdlva natur gor det hela
starkt subjekiivt och om man s& vill
starkt politiskt betingat.

Uppgiften att bedéma i fraga om ut-
gifternas rangordning kommer emelier-
tid forst i andra hand. Pa det forsta
stadiet géller det att gora en berikning
rorande de vintade inkomsthéjningarna
och utgiftsstegringarna under olika {o6r-
utséittningar. P4 grundval av ett sadant
material -— vilket sa vitt jag foérstar
experter pa ett objektivt sdtt kan sam-
manstilla d&ven om det blir med stora
osikerhetsmarginaler -—- kommer se-
dan uppgiften pad det andra stadiet,
niamligen det politiska valet, dir varje
parti fér sig cller varje ledamot {6r sig
far forsoka att bedéma vilka slutsatser
man kan och vill dra. Men for att kunna
gbora upp en rangordning fér arbetet
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méste man forst ha filtet kartlagt. Dar-
fér dr det verkligen cgendomligt om
riksdagen siiger att statens experter inte
bor hjilpa till med detta. Det verkar
niistan som om man ville géra det si
svirt som mojligt fér riksdagens leda-
moter att sjilva ta stillning. Jag tinker
inte bara pa oppositionspartiernas utan
dven pa regeringspartiernas ledaméter.
De skall vinta tills regeringen kommer
med sina utformade férslag, om de inte
rdkar sitta i en statlig utredningskom-
mitté, — Detta att man inte kan géra
sjilva avvigningen objektivt utgér en-
ligt min mening inte nagot argument
alls mot de yrkanden som motionen
och reservationen innehéller.

Utskottet sdger vidare, att om man
vill bedéma reformtakten, kan man
inte géra t. ex. en tiodrsplan; man
miste géra en stiindig anpassning efter
férhallanden som skiftar och inte kan
bedémas i férvig. Ett alltfér energiskt
fasthallande vid en tioarsplan &r inte
bra, siger utskottet. Nej, men vem har
sagt att man alltfér energiskt skall fast-
hilla vid en plan? Meningen #r val att
man skall s6ka fa vigledning av pla-
nen, och sedan far man stindigt vara
beredd att géra modifikationer i den
man forutsittningarna avviker fran dem
man riknat med. Aft man méaste vara
beredd att géra modifikationer betyder
inte att hela 6rséket till en mera lang-
siktig bed6mning skulle vara omoti-
verat.

Vill man dra ut konsckvenserna av
den stindpunkt som utskottsmajorite-
ten har intagit, férmodar jag, herr tal-
man, ehuru jag inte i dag skall géra
négot férsék att motivera det, att det
blir &deliggande fér hela den sam-
héllssyn som det storsta regeringspar-
tiet representerar. Detta parti borde
mer in nigot annat parti kinna beho-
vet av att man foérséker nagorlunda
lingsiktigt bedéma utvecklingstenden-
serna och planera med ledning dirav.

Enligt min mening, herr talman, &r
det en mycket viktig férutsitining for
en god hushillning med allminna me-
del som vi hir diskuterar. Om man
vill vilja reformerna med omsorg och
bm man vill undvika ett onddigt hart
skattetryck, miste man ha situationen
sd klar for sig som méjligt nir det fat-
tas beslut om nya utgifter. Man maste
viiga angeligenhetsgraden av sadana
utgifter mot angeligenhetsgraden av
andra ting som kanske inte iir aktuella
just f6r dagen men som kan bli aktu-
ella ett halvt eller ett ar senare och
som kan inkrdkta pa finansieringsméj-
ligheterna. En viss aterhallsamhet med
nya utgifter 6ver huvud taget tror jag
ir en forutsittning for att man skall
kunna astadkomma ett mattligt skatte-
tryck.

Jag gor den lilla utvikningen, att di-
rekta besparings- och rationaliserings-
mdajligheter ocksi bor utnyttjas till ful-
lo. Konkreta rekommendationer pa den
punkten finns i den av herr Wedén
m. fl. vickta motionen som behandlas
i utldtandet nr 192, dir man diskuterar
majligheten av att istadkomma ett ef-
fektivt rationaliseringsarbete. Diremot
erkinner jag, herr talman, att mera
allmint tal om inskrinkning av den
statliga verksamheten kanske gor mind-
re nytta. Battre ar att dirvidlag fram-
fora konkreta atgiirder, vilket ocksa har
gjorts bland annat fran vart hall. Da
far man tre olika vigar till god hus-
hallning: den som jag férst har berért,
de mera tekniska rationaliseringsmaj-
ligheterna och en inskrinkning av verk-
samheten pa speciella punkter, t. ex.
krisregleringen. Det ir tre Atgiirder som
alla tillsammans men pa olika sétt un-
derlittar en effektiv hushillning och
uppnéendet av ett rimligt skattetryck.

Om jag, herr talman, skall ta ut den
synpunkt som férefaller mig mest gver-
raskande i utskottsmajoritetens nega-
tiva héllning i dag, blir det den som
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jag ndmnde i boérjan. Nar man ar med
pi att berikna mer eller mindre auto-
matiska utgiftsstegringar, varfor &r
man da inte med pa aft foérséka be-
rikna mer eller mindre automatiska
inkomststegringar -— pa det att man
med hjilp av dessa bada sifferserier
skall kunna géra det ldttare att dispo-
nera allmiinna medel pi ett rationellt
satt?

Herr PETTERSON i Degerfors (s):
prerr talman! Den fraga som hir fore-
ligger har s stor rickvidd, att den
skulle kunna diskuteras i manga tim-
mar. Den kanske inte omspinner hela
var politiska debatt, men i varje fall
omspinner dessa motioner och detta
utldtande halva omradet for de poli-
tiska diskussionerna. Man kommer hir
in p& hela var socialvird, pa skatte-
trycket o. s. v.

Jag begirde ordet nir herr Stahl fra-
gade varfor inte socialdemokraterna
vill vara med om en utredning nir de
annars brukar vara anhingare av pla-
nering och utredningar. Jag vill siga
till  herr Stahl, att det finns sa
manga utredningar i ging pa detta om-
rdde och det utreds dagligen inom
Kungl. Maj:ts kansli och olika kom-
mittéer, att vi ar ridda for att fa for
ménga utredningar, si vi inte kommer
nigonstans. Herr Stdhl liksom herr
Braconier har talat om sinnessjukvar-
den, och de har sagt alt det dar mycket
ogjort hirvidlag och behévs utred-
ningar. Jag vill d& péapeka att vi har
en utredning fiardig och andra utred-
ningar som fortgir. Det kan ocksi pa-
pekas, att riksdagen redan har faststillt
en plan for i vilken takt sinnessjukvar-
den skall utbyggas har i landet.

Utskottet sager i sitt utlatande att vi
ir infresserade av att astadkomma kal-
kyler och analyser 6ver den ekono-
miska utvecklingen, om statens finan-
ser och om socialvidrden. Nir det gil-

ler statens finanser har vi, som iven
herr Ohlin talade om, nationalbudge-
ten som arligen atfoljer statsverkspro-
positionen, och man kan vil inte fa en
utredning som pa ett mera tillforlitligt
sitt &n nationalbudgeten tar upp pro-
blemet om férandringar i statens in-
komster och utgifter.

Néar herr Ohlin &r litet ironisk mot
den utredning om arbetskraftsproble-
met, som ju efter 1t/, ar inte kommit
fram till nagot resultat, maste jag siiga
att det kanske ocks& ar med den bak-
tanken vi inte vill ha nya utredningar
i gdng. Vi vet att utredningar alltid tar
tid. Vi sfiger ocksa i vart utlatande att
nya utredningar kan férdréja mycket
noédvindiga reformer, som vi star infér.
Om man skall ha en ny allméin utred-
ning, vagar man inte goéra nagonting
féorr 4n denna &r firdig.

Herr Ohlin tog upp bilden om bilen
och dimman. Vi kan hir komma in i
ett utredningsvisende, som medfor sa-
dan dimbildning att vi blir urstindsatta
att géra nagonting. Jag ar i dvrigt inte
sd tvirsdker pa experternas uppgifter.
Jag skall be att fi ta tvdA minuter i an-
sprak foér att beritta en historia for
kammaren. Jag kom for nagot ar sedan
ofrivilligt ati lyssna pa en hemkonsu-
lent, som tog upp frigan om vara hus-
modrars arbete och de stora koken.
Konsulenten utdémde de stora koken
dér husmodern fick ga si och sd manga
mil per dag for att kunna utféra sitt
arbete; det var en oménsklig arbets-
bérda. Denna hemkonsulent férordade
mindre kok, dir husmodern kunde sta
eller sitta pa ett stille och né allting.
Jag tyckte sjilv att det var ganska for-
nuftigt, och jag sade mig att det maste
ligga nigonting i det. Men bara nagon
manad efterat hérde jag en annan hem-
konsulent halla féredrag om husmodern
och koéket, och hon sade att det vore
rena djurpligeriet att ha en husmoder
sittande som en hona i en bur utan att
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kunna roéra sig. Nej, det stora koket,
diar husmodern kunde ta ut stegen or-
dentligt, gav henne vila och krafter. Ja,
herr talman, s& didr kan det ga nér for
ménga experter ger sig pa samma
fragor.

Jag behéver inte uppehaila mig vid
detta langre. De motiveringar, som hir
skulle kunna anforas for var stand-
punkt, finns i utskottsutlatandet. Jag
ber, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr STAHL (fp) kort genméale: Herr
talman! Niir herr Petterson i Degerfors
resonerar far man samma intryck som
av herr Onsjé om den stimning, som
tycks ha behirskat behandlingen av
detta drende i tredje avdelningen, nim-
ligen att medlemmarna haft en besyn-
nerlig uppfattning om vad motionerna
i verkligheten innehaller. Har talar herr
Petterson i Degerfors om sinnessjukvar-
den och siger att det inte behdvs nagon
langtidsplanering, ty det finns redan en
plan for sinnessjukvirden och en ut-
redning om hur den skall utféras. Men
det dr ju inte alls det som motionerna
handlar om, utan motionerna handlar
om hur man pa lang sikt i den allmin-
na samhillsekonomiska utvecklingen
skall kunna inpassa den serie av sociala
reformer som vi ser framfor oss. Det
giller bl. a. sinnessjukvardens utbygg-
nad men dessutom flera andra refor-
mer, av vilka jag hir tidigare namnt
ett antal. Det dr ju detta det ar fraga
om, och det ar mot detta som det icke
har gjorts niagon invéndning i sak.

Sedan sidger man att man i national-
budgeten kan utlisa det ekonomiska ut-
rymmet. Men nationalbudgeten &6ver-
spinner endast det nirmast framférlig-
gande aret, medan det har ér friga om
en langtidsplanering.

Vad sedan betriffar detta att plane-
ring kan férdréja noédvindiga reformer
ma jag siga, att om vi hir i riksdagen

har varit 6verens om att en reform &r
angelidgen, har jag da aldrig varit med
om att den férdrojts pa grund av att
man arbetar pa en langtidsplanering.

Att vi har manga utredningar #r rik-
tigt, men socialdemokraterna har san-
nerligen aldrig rostat ned nagon utred-
ning pa grund av att vi redan tidigare
har manga. Tydligen ar det s&, att man
antingen ingenting vill eller ocksa inte
kan férstd angeligenheten av det fort-
satta sociala utbyggnadsprogrammet
och som grundval darfér en planering
av detta slag.

Herr OHLIN (fp) kort genméile: Herr
talman! Herr Petterson i Degerfors hin-
visar till nationalbudgeten, som ju ir en
prognos. Jag vill da fraga hur man kan
vara sa Overtygad om att det absolut
inte l6nar sig att géra en prognos for
mer dn ett ar framat. Med den allminna
skepsis herr Petterson visade betrif-
fande experterna borde han egeniligen
komma till slutsatsen att man inte bor-
de gora nationalbudgeten heller. Herr
Petterson i Degerfors siger nu att ut-
redningarna blir manga, de kan for-
svara for oss att se klart, de bidrar till
att skapa en dimma. Han tog som ex-
empel tvd hemkonsulenter, som hade
olika mening om koken skulle vara sto-
ra cller sma.

Jag har kanske litet svart att fatta
ibland, men jag kan inte inse att fragan
om kokens storlek och den olika me-
ning som man kan ha om det, kan ha
nagot att gdra med mojligheten och
lampligheten att gdéra en beddmning av
de framtida fdrutsiditningarna fér var
allméinna hushallning.

Om herr Petterson i Degerfors dr an-
geldgen om att vi inte skall férlora oss
i en snarskog av alltfér manga utred-
ningar, da skall han just stédja att man
far en Dbittre overblick 6ver vad vi
med hénsyn till vara ekonomiska re-
surser har mojlighet att orka med.
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Kanske resultatet av denna utredning
blir, att man kan uppskjuta en del spe-
cialutredningar, som inte ar s aktuella
som man tidigare trott. Det dr mycket
troligt att resultatet kan bli, att man
far ett mindre utredningsviisende under
de allra nirmaste aren dn man far, om
man later bli att efterstrdva den bittre
allmiinna orientering som motionirer-
na och reservanterna syftar till.

Herr PERSSON i Viaxjo (s): Herr tal-
man! Om man skall géra en kort re-
sumé av vad motionirerna 6nskat, kan
man sammanfatta det i féljande: en
6versyn, ecn Kkostnadssammanstillning
och en turordning for de socialpolitiska
reformerna.

I motion nr 310 i denna kammare
har man ockd talat om vilka dnskeméal
som uppstiller sig och som férut varit
pa tal hiir, nimligen en allmén hdjning
av folkpensionerna, forbiatirad aldrings-
och ungdomsvard samt en effektivise-
rad fangvard, vidare forbitirad alkoho-
listvard, kroppssjukvard och sinnes-
sjukvard. Dessutom behovs forbittrade
mojligheter att bekiampa folksjukdomar-
na, en bittre familjevardande politik
med 6kade barnbidrag och hjilp vid
barnshérd. Men i samma motion sédges,
att det samtidigt skall ses till att man
uppnér nagot ligre dirckta skatter. Det
ir ju detta som har viickt ett visst upp-
seende, ndr vi behandlade motionen.
Man ir tydligen sa optimistisk, att man
anser sig kunna forverkliga allt detta
och dartill riatt snabbt, eftersom det
foreligger sh akuta behov, och #dndé
kunna sinka skatterna.

Utskottet har utférligt motiverat sitt
stiillningstagande. Herr Ohlin, som
snabbt kommit till undsiittning at herr
Stahl och en annan folkpartist, som
talat hir, har pa en punkt alldeles miss-
tolkat vad utskottet i verkligheten sagt.
Vi har sagt i detta utladtande, att nir
det giiller de automatiska utgiftsférind-

ringarna har vi redan fatt en utredning.
Dessutom #dr motiondrernas onskemal
i vad géller de ekonomiska konsekven-
serna i viss utstridckning tillgodosedda
genom nationalbudgeten. Vidare har
vissa kommittéer, exempelvis utred-
ningen for utarbetande av slutligt for-
slag till allmiin pensionsférsikring, haft
att grundligt prova de samhillsekono-
miska verkningarna av de {o6rslag, till
vilka man kommer. Utskottet har sagt,
att om man skall tillgodose motionérer-
nas oOnskemal, skall man komplettera
de redan igingsatta och avslutade ut-
redningarna med en utredning, som av-
ser de icke automatiska utgiftsstegring-
arna. Dessutom skall man utstricka na-
tionalbudgetarbetet till att avse icke
blott det nistkommande aret.

Nu siiger utskottet att det kan hélla
med motionidrerna om att en prognos
som giller statsutgifterna av typen
langtidsplanering kan ha eft visst in-
tresse, men att den kommer att bygga
Pa s& osdkra antaganden — och det har
vi erfarenhet av — att utredningen icke
kan tjana som underlag for praktiskt
politiskt handlande pa lingre sikt.

Herr Ohlin sade i sitt anférande att
det i utskottsutlatandet sagts, att man
inte kan gora en sadan hir kostnads-
sammanstillning utan att stoppa det
sociala reformarbetet. Det har uiskot-
tet ju dnda inte riktigt sagt, herr Ohlin,
utan det har sagt, att om man skall ha
en kostnadssammanstillning for de ak-
tuella socialpolitiska reformerna och en
turordning efter deras angeligenhets-
grad, blir man nédsakad att stoppa upp
reformarbetet. Om det vid denna 6ver-
syn visar sig att det pagar en utredning
som kan beriknas framligga forslag i
ett drende, som inte kommer forrian i
slutet pa turordningslistan, skulle det
ocksd vara motiv for att stoppa denna
utredning.

Vi har inte kunnat komma till annat
resultat in alt om man skall gora en



92 Nr 31.

Onsdagen den 2 december 1953.

Ang. oversyn av de statsfinansiella resurserna for de aktuella socialpolitiska re-
formerna samt ang. fordelningen av kostnaderna for socialforsikringen mellan

statsverket och ovriga berorda parter.

kostnadssammanstillning och en tid-
tabell, méaste det vara rimligt att man
stoppar upp det nu och under den nir-
maste tiden aktuella reformarbetet till
dess man fatt se vad den stora over-
synen ger for resultat och till dess man
vet i vilken ordning de olika reformer-
na skall aktualiseras. Tar man tidta-
bellen med i resonemanget blir det ett
annat resultat an det herr Ohlin kom
till, och det resonemanget kanske inte
blir si4 anstringt som herr Ohlins.

Vi har ocksa hinvisat till att 1949 ars
arbetskraftsutredning redan ar tillsatt.
Herr Ohlin tycks som vanligt vilja géra
gillande, att detta berodde pa nagon
fortjinst hos oppositionen och hans
parti, men utredningen tillsattes ju re-
dan ar 1949. Jag kan for min del inte
finna annat dn att det utskottsutlatande
som hir foreligger ger eit rimligt svar
pd motiondrernas fragor och ir hallet i
sddan ton att motiondrerna egentligen
borde vara tillfredsstillda. Jag skulle
vilja dirckt fraga om det inte ir rim-
ligt, i fall man skulle kunna helt bifalla
motionidrernas onskemal, att man stop-
par upp det socialpolitiska reformarbe-
tet under den nirmaste tiden. Herr
Ohlin har ju sin glidje i att anviinda
bilder fran kommunikationsomradet.
Bussen har kort i diket och vad kame-
len betriffar, som inte kom fram till
oasen, s vet jag ingenting om hans fort-
satta 6den. Det har inte kommit nagon
historieskrivning pa den punkten. Nu
har herr Ohlin kommit fram till bilarna
och menar, att om man kér i dimma &r
det bittre alt tinda lyktorna nir man
tar sig fram ytterligare. Men skall vi
félja herr Ohlins propaer och motio-
nens forslag belidver vi inte ténda lyk-
torna, ty da blir i varje fall reform-
bilen stdende stilla. DA kan vi ndja oss
med att tinda parkeringsljuset.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr STAHL (fp): Herr talman! Herr
Persson i Vixjo lade i sitt resonemang
tyngdpunkten pa den argumentationen,
att om man bifélle reservationen och
motionerna, skulle man dirigenom
stoppa det péagicende sociala reform-
arbetet, och han stillde till oss en di-
rekt friga om inte detta maste bli {61j-
den.

Jag skulle da vilja siga att det fore-
faller mig som om herr Persson i Vixjo
inte tinker sig in i den konkreta situa-
tionen sddan den &r foér nirvarande.
Har pagar ett stort socialt reformarbete.
Vi bygger genom landstingens {orsorg
nya anstalter och nya sjukhus. Vi byg-
ger sinnessjukhus och andra anstalter
genom statens forsorg, fast alldeles for
sakta. Finns det nagot av allt detta som
skulle behéva stoppas dirfor att vi vet,
att vi behdver exempelvis mycket kost-
nadskrivande alkoholistsjukhus, som
foreslagits f6r méanga ar sedan och som
statsmakterna tydligen inte ser sig na-
gon rad att dstadkomma? Om vi betrif-
fande kronikervarden och alla andra
eftersatta vardomraden gjorde en lang-
sikisplanering, skulle da allt det som i
dag och under den nirmaste framtiden
pAgar i landet behéva eftersiittas pi
grund dirav? Om herr Persson i Vixjo
tdnkt sig in i hur det sociala reformar-
betet fortskrider, hade han aldrig be-
hovt stilla en frdga, vars svar ir si
sjalvklart.

Vad sedan betriffar hans argumenta-
tion, att det &r orimligt att géra den
katalog 6ver sociala reformer, som finns
i motionen, och samtidigt tala om en
skattesinkning, si tyder det pa ett sta-
tiskt samhillstinkande, som ir ritt obe-
gripligt nir det kommer frin en ung,
progressiv  socialdemokrat som herr
Persson i Vaxjé. Ty vad ar det vi rikknar
med, inte minst f6r den bostadspolitik,
som herr Persson sysslar med, om inte
de stiindigt stigande inkomsterna? Och
vad ir det vi tinker pa& i detta sam-
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manhang om inte att mojliggéra bade
sociala reformer, andra sambhilleliga
uppgifter och den skattesinkning, som
savitt jag forstar d4ven inom herr Pers-
sons egna kretsar ter sig alltmer ofran-
komlig och oundginglig. Aven pa denna
punkt gor sig herr Persson skyldig till
ett allvarligt tankefel.

Herr PERSSON i Vaxjo (s): Herr tal-
man! Jag skulle vilja be herr Stahl att
tinka sig in i vad utskottet har skrivit.
Vad for det férsta betriaffar pagiende
utredningar har utskottet hinvisat till
arets riksdagsberittelse. Vidare uttalar
utskottet att de fér den samlade 6ver-
synen erforderliga utredningarna pa de
olika specialomradena boér kunna verk-
stiillas utan alltfér stor omgang. For
min del menar jag, att man far lugna
sig atminstone till dess man ser vad
som kommer fram genom dessa utred-
ningar. Jag haller det inte for otroligt
att man en ging kommer i den situatio-
nen, att man behdver en Oversyn pa
alla dessa omraden, men vi har inte
kunnat finna att vi ar i det liget i dag.
Det utesluter naturligtvis inte att man
en vacker dag, som herr Ohlin sade,
kommer att behéva det, och da kommer
givetvis herr Stahl och andra folkpar-
tister att siga: Hér ser ni vad vi astad-
kommit med den motion vi vickte! Dér-
emot kan jag inte tro, herr Stahl, att en
sddan utredning, &tminstone inte férrian
den &ar verkstilld och kanske inte da
heller, skulle ge oss de ekonomiska méj-
ligheterna att genomféra alla dessa kost-
nadskriavande reformer och atgirder pa
olika omraden och dessutom ge oss
mojlighet att négot sidnka de direkta
skatterna.

Jag kan inte finna att det framlagts
nagra skil som ger kammaren anledning
att bifalla motionen utan vidhaller mitt
yrkande.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav till en bérjan be-

triffande punkten a) propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den av herr Sundelin
m. fl. avgivna reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad.
Herr Stahl begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i punkten a)
i utskottets utlatande nr 186, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Sundelin m. fl. betrif-
fande denna punkt avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkin-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter hava rostat fér ja-
propositionen. Herr Stahl begéirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Darvid avgdvos 124 ja och 69 nej, var-
jamte 8 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstad frdn att résta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstédllan i punkten a).

Betraffande utskottets i punkten b)
gjorda hemstillan gav herr talmannen
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets berdrda hemstédllan dels ock pa
bifall till den av froken Andersson
m. fl. avgivna reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med 6verviagande ja besvarad.
Froken Ager begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
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sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i punkten b)
i utskottets utlatande nr 186, rostar

Ja;
Den, det e¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den reservation, som betriffande den-
na punkt avgivits av froken Andersson
m. fl

Sedan kammarens ledamdter hir-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit annu en gang upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne f{lertalet av kam-
marens ledaméter hava rostat {or ja-
propositionen. Froken Ager begirde
emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 121 ja och 74 nej,
varjaimte 4 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade allisa bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten b).

§ 10.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
187, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende samordning av
det statliga anstaltsvisendet.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 11.

Ang. genomforande av en allmiin region-
planering over hela landet m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 188, i anledning av vickt motion
om genomférande av en allmin region-
planering &ver hela landet m. m.

TUtskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde

Herr ANDERSSON i Brimhult (bf):
Herr talman! Jag har i detta samman-
hang begirt ordet, dels for att till ut-
skottet fa framféra ett tack for den vél-
villiga behandlingen av denna fraga,
dels fo6r att fA ge en kort antydan om
bakgrunden till motionen och syftet
med densamma.

Jag kanske inte behdver ga nirmare
in pa det allmiént kidnda forhallandet:
avfolkningen pa landsbygden. Det kan-
ske ricker att siiga att man &nnu vid
sekelskiftet riknade med att ungefiir
tre miljoner minniskor var sysselsatta
i jordbruket, et antal som nu sjunkit
till ungefir hilften och som man kan
forutsitta kommer att inom ett par de-
cennier sjunka till ungefir en miljon.

I den mén avfolkningen av landsbyg-
den dr liktydig med ungdomens flykt
fran jordbruket innebir detta forhal-
lande en sak, som man diskuterat men
som kommer att fordra #nnu mera in-
ghende debatter och atgirder. En un-
dersokning pé olika hall visar att det ar
framfér allt tva fakiorer som medver-
kar till avfolkningen, ndmligen for det
forsta sysselsittningsfrigan i den mén
denna inte kan 16sas och for det andra
trivselproblemet. Dirmed vet man i
nagon mén var stoétarna skall sittas in.
Dect har fran statens sida vidtagits flera
atgirder, atgirder som diskuterats vid
méanga tillfillen, men det visar sig sa
smaningom, att man behover ett vidare
grepp 6ver hela problemstillningen f6r
att komma till ritta med detta. Om
man ir pa det klara med att vart land
behdéver en landsbygdsbefolkning far
man aven ta sin stillning dirtill, men
nir det giller denna samlade syn ar det
ett faktum, att vi vet f6r litet om var
bygd och dess forhallanden. Fragan
stills om det 6ver huvud taget 16nar sig
att fér framtiden investera kapital. Det
ar mojligt att denna regionala plane-
ring skulle kunna vara ett instrument
f6r att 16sa den fragan. Vi maéaste veta
nagot om den blivande hefolkningsut-
vecklingen, vi maste nimligen kinna



Onsdagen den 2 december 1953.

Nr 31. 95

Begrinsning av den statliga kontrollen 6ver den kommunala verksamheten.

de resurser bygden har, vi maste kunna
ge anvisningar, som &r noédviandiga for
att en allmén upprustning av landsbyg-
dens villkor skall kunna ske.

Med utgangspunkt fran den politik
som foreslagits i motionen om en sa-
dan kartliggning méaste det vara ett
statens intresse detta, inte minst med
hinsyn till de medel man hir investe-
rar och med hénsyn till problemet om
landsbygden skall bestd eller inte i
framtiden.

En sadan kartliggning léser inte i
och for sig nigot problem, men den an-
visar de viigar man kan betrida for att
avigabringa en annan ordning. Erfa-
renheten visar att det funnits mojlig-
heter alt gora en slddan planliggning
inom ramen foér den regionala plane-
ringen som den nuvarande byggnads-
lagstiftningen talar om, och det torde
ocksd vara klart aitt denna form av
planering f. n. faktiskt #r den enda
i vilket det ges mojlighet for lekimanna-
intresset att gora sig gillande, varige-
nom vi far ctt bredare underlag for
planeringen. Man méste vara pa det
klara med att inga atgirder ar mdjliga
att genomféra med framgang, om de
inte omfattas av en bred opinion bland
de méanniskor det i forsta hand giller.
Nir jag darfér har uttryckt férhopp-
ning om att det skulle vara méjligt att
astadkomma en planliggning av vilka
atgirder som ir noédvindiga och var
de bor siittas in, har det varit med er-
farenliet fran det arbete som tidigare
utférts pa olika omraden.

Vid remissbehandlingen av denna
fraga har det diskuterats, huruvida det
iar mojligt att inom ramen for lagstift-
ningen astadkomma en sadan plane-
ring. Jag kan d& inte finna annat &n
att lagstiftningen medger, att vi hir gar
ganska langt och astadkommer vad jag
talar om i min motion, nidmligen en
ordentlig bygdeplanering. Om lagstif-
tarna fran bérjan tinkte sig att plane-
ringsproblemen fanns och finns inom
titorterna, sa har utvecklingen nu vi-

sat att de verkliga problemen méter i
glesbygderna. Dir ar det helt enkelt
fraga om huruvida bygden skall leva
vidare eller 6verges av de minniskor
som innu finns kvar.

Vidare har jag i motionen fért fram
tanken pa en statlig investeringsfond
for dndamaéalet. Den pagaende utred-
ningen kommer nidmligen kanske att
visa, att det pa detta omrade foreligger
behov, som vi hittills inte gjort oss na-
gon forestillning om, men som mé-
hinda ar nédvindiga att tillgodose, om
vi vill att landsbygden skall fortbesta,
och som helt enkelt ar underlaget for
hela den diskussion, som man hoppas
skall f6lja denna debatt i sparen.

Utskottet har som sagt intagit en
mycket vilvillig hallning till denna fra-
ga, och jag vill hiir uttrycka forhopp-
ningen att denna vélvilliga instéllning
ocksa skall komma att aterspeglas i det
siitt, varpd Kungl. Maj:t framdeles even-
tuellt kommer att behandla detta vik-
tiga sporsmaél.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifdlls.

§ 12.

Begriansning av den statliga kontrollen
over den kommunala verksamheten.

I'6redrogs statsutskottets utlatande
nr 189, i anledning av vickta motioner
angiende begrinsning av den statliga
kontrollen 6ver den kommunala verk-
samheten.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, yttrade:

Herr LARSSON i Luttra (bf): Herr
talman! I samband med férarbetena till
den kommunallag, som vi antog hir pa
formiddagen, siger kommunallagskom-
mittén, att »kommunerna boér atnjuta
storsta mdojliga frihet och ordna sin
forvaltning och sina verksamhetsformer
med hinsyn till skiftande lokala be-
hov». Sedan siger man att lagstiftning-
cn inte bér innehalla nagra tvingande
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bestimmelser i andra avseenden &4n sa-
dana, i frdga om vilka det ur allmin
synpunkt erfordras fasta regler, och att
man inte bor ingripa i kommunernas
rérelsefrihet. Det uttalandet fran kom-
munallagskommittén tror jag har till-
kommit pa férekommen anledning.

Kommunerna har en kidnsla av att
den statliga inspektionen utvecklats till
att bli ett féormyndarskap ¢ver kommu-
nerna. Sirskilt i landskommunerna har
man erfarenhet av detta. Dér brottas
man nimligen med en del problem,
som ir okidnda for ovriga kommuner.
Jag tinker da bland annat pa fragan
om tjinstebostider for exempelvis li-
rare och provinsiallikare m. fl. Med
nuvarande bestimmelser asamkas kom-
munerna viisentligt stérre utgifter hir-
for in vad de skulle ha, om kontrollen
fran skolmyndigheternas sida vore
mindre rigords, och pad samma sitt ar
det pd andra omraden. Man fragar sig,
om exempelvis inte linsbostadsorganen
skulle kunna fa hand om dessa fragor,
sa att de inte behévde ga via folkskole-
inspektérerna, sasom nu sker.

Man kan siga att den statliga kon-
trollen utvecklats fran att ha varit en
kanske i manga fall virdefull radgiv-
ning till att bli en besvirande detalj-
reglering av kommunernas verksamhet.
Detta ér anledningen till att vi pd vart
hall tagit upp denna fraga, och seder-
mera har ju ocksid héger- och folk-
partiledaméter genom motioner anslutit
sig till var linje. Vi menar, att tiden
nu ir mogen for att man skall vidta
vissa atgirder pa detta omrade. Det
finns tva, ja kanske tre speciella an-
ledningar dirtill. For det forsta &r
kommunindelningen genomférd, och
dirigenom har vi fatt stérre och bér-
kraftigare kommuner. Foér det andra
har vi tidigare i dag antagit den nya
kommunallagen, som ju bland annat
syftar till att ge kommunerna storre
sjalvstindighet och storre rorelsefrihet.
For det tredje foreligger det ett utred-
ningsférslag om andra bestimmelser

for statsbidragen till kommunerna, vil-
ket tar sikte pa att man skall kunna ut-
forma ett enhetligt driftsbidrag. Hur
det gar med det férslaget dr dnnu inte
klart, men ur landskommunal synpunkt
ar det synnerligen angeliget att fi en
forenklad bidragsgivning till kommu-
nerna och en bidragsgivning som inne-
bir en forbittrad skatteutjimning for
dem.

Vi befinner oss alltsa, savitt vi pa
vart hall kan bedéma, vid en tidpunkt,
did det kan vara lampligt ati ga fran
ord till handling i denna fraga. Utskot-
tet har varit ense med motionéirerna
om att man boér kunna komma framét
pa den foreslagna viagen, men det har
hanvisat till pagiende specialutred-
ningar.

Jag vill sluta med att uttala den f{or-
hoppningen, att Kungl. Maj:t inte skall
forsitta ndgon tid, nir det giller att
realisera den malsitining som kommit
till uttryck i motionerna. Jag yrkar,
herr talman, bifall till utskottets hem-
stéllan.

Herr ONSJO (bf): Herr talman! Ut-
skottet har ju tillmétesgatt motioniirer-
na sd langt som det over huvud taget
varit mojligt — sa langt till och med,
att den av motionirerna som nyss ta-
lade kunde yrka bifall till utskottets
hemstéllan, vilket ju var glidjande.

Inom den avdelning, som behandlade
motionerna, har vi nog ocksa varit pa
det klara med att inskrdnkningar och
forenklingar bor kunna goras i kon-
trollen 6ver kommunerna. En kontroll
behovs givetvis, det idr det vil ingen
som bestrider, men det bér ju kontrol-
leras med matta. Vi som arbetar litet
inom det kommunala omradet, och det
dr manga i detta hus, har nog gjort den
erfarenheten, att kontrollen fran sta-
tens sida méanga ganger &r minst sagt
besvirande.

Jag begirde egentligen ordet for att
stryka under vad utskottet sagt nederst
pa s. 5 i sitt utlatande: »Harvidlag bor
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sirskilt beaktas vikten av att kommit-
téer, som redan ar i verksamhet eller
framdeles tillsittes, vid behandlingen
av sina specialfragor fgnar det av mo-
tiondrerna aktualiserade principspors-
malet tillborlig uppmirksamhet. Det
forefaller utskottet vidare sannolikt, alt
visentliga forenklingar redan nu skulle
kunna genomféras bland annat inom
det kommunala skolvisendet och inom
socialvarden.»

Jag podngterar detta uttalande dir-
for att jag har fdarska erfarenheter av
hur det ir t. ex. vid byggandet av bo-
stidder for ldrare ute i kommunerna.
Staten limnar ju ett visst bidrag, till
liararbostider 18 000 kronor och till
lararinnebostidder 12 000 kronor. Sedan
en arkitekt gjort upp ritningar, skall
kommunen insénda dessa till folkskole-
inspektéren for foérhandsgranskning,
och sedan gar de till skoléverstyrelsen.
Nér de kommer tillbaka dérifran skall
de Aaterigen till inspektdéren, direfter
gar de till ldnsstyrelsen, sd dnnu en
gang till skol6verstyrelsen och sa till
Kungl. Maj:t, allt for att man skall f&
veta det som stir i lagen, nimligen att
kommunerna har rétt att fa 18 000
respektive 12 000 kronor i statsbidrag,
om bostaden har en viss storlek och
standard. Bestimmelserna i forfatt-
ningen ar d&nda ganska noggrant utfor-
made. Skulle kommunen, nir det hela
dntligen blivit klart, vilja géra en liten
dindring, sd4 gar det inte med mindre
dn att karusellen siitts i gng pa nytt
och alla instanser far géra en gransk-
ning trots att kommunen betalar den
huvudsakliga delen av kostnaden for
bostaden.

Att t. ex. folkskoleinspektoren skall
gora en teknisk detaljgranskning av en
ritning, som en arkitekt gjort upp, tyc-
ker jag ir alldeles orimligt, ty denne
har ju ingen som helst utbildning for
en sadan uppgift.

Virdet av kontrollen skall jag inte
ytira mig om, men inte har den med-
verkat till att férbilliga ldrarbostiderna,

7 — Andra kammarens protokoll 1953.

sa mycket dr sikert. Att bygga en bo-
stad till en folkskollarare kostar f. n.
ungefir 20 000 kronor mer 4dn det kos-
tar att bygga en lika stor bostad till en
vanlig ménniska. Da &r det nigot fel,
da fungerar i varje fall inte kontrollen
pé riktigt sdtt. Jag tycker att det bor
ricka om man foér det forsta kontrol-
lerar behovet — detta maste ju fast-
stillas av myndigheterna — och fér det
andra kontrollerar, sedan arbetet dr ut-
fort, att kommunen har byggt bostaden
enligt forfattningens bestammelser. Ar
detta fallet, d4 bor kommunen vara be-
rattigad att fa statsbidrag utan att det
skall behova bli en sa forfirlig karusell.

Jag vill séiga detta i férhoppning att
den péagiende utredningen — jag ser
nu att ecklesiastikministern #dr narva-
rande och jag vill adressera denna an-
mairkning ocksa till honom -— skall tiita
péa deita. Det maste ga att dstadkomma
en bittre ordning hérvidlag utan att en
tillbérlig kontroll efterséttes.

Herr férste vice talmannen SKOG-
LUND (h): Herr talman! Jag kan in-
stimma i manga av de synpunkter som
herr Onsjo och den andre talaren har
anfort. Nirmast har jag emellertid be-
girt ordet for en kort personlig dekla-
ration. Det giller nagot som inte har
blivit klart fér mig férst i dag, utan
ndgot som jag haft en bestimd upp-
fattning om si linge jag tillhort riks-
dagens andra kammare.

Sa lange vi stindigt kriver nya och
hogre statsbidrag — det gor man ofta
frin riksdagens sida — s linge kom-
mer kommuner och landsting ocksa att
fA ha ett 6verféormynderskap fran sta-
tens sida. Ty det ar vil otdnkbart att
den som slapper till pengarna inte
ocksa skaffar sig en ritt till medinfly-
tande 6ver deras anvindning.

Med de mindre kommuner vi hade
tidigare och dar man hade ett mycket
ojamnt skatteunderlag fanns det nog
skal for statsbidrag i olika former. Men
i och med att det blivit en utjimning i
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friga om kommunernas storlek, jag
skulle tro ocksa en viss utjamning i
frdga om skatteunderlaget, sa bor vi
ute i kommunerna i storre utstrickning
an tidigare forséka klara oss utan att
skicka fram riksdagsmin f6r att pa
olika punkter stindigt begidra okade
statsbidrag. Det éir min uppfatining,
herr talman.

Vidare anfoérdes ej. Utskottets hem-
stdllan bifélls.

§ 13.
Utredning ang. de s. k. folksjukdomarna.

Foredrogs statsutskottets utlitande
nr 190, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende de s. k. folk-
sjukdomarna.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid

Froken HOJER (fp): Herr talman!
Aven om hemstidllan i motionerna I:
117 och II: 167 om en sammanfattande
utredning av de i motionerna berérda
frigorna inte vunnit utskottets gillan-
de, ar utlatandet i sin helhet sd posi-
tivt i sjélva sakfrigan, att jag for min
del finner att avsikten i motionerna
dérigenom i vésentlig man forverkli-
gats. Jag kommer darfér att yrka bifall
till utskottets hemstiallan. Samtidigt vill
jag understryka nédvindigheten av att
den positiva anda, t. ex. betrdffande
bidrag till forskningen pa olika om-
rdden, som kommit till uttryck i utla-
tandet, dven blir rddande vid den fort-
satta handldggningen av detta #rende.

Tag t. ex. sinnessjukvirden — den
har nyss varit pa tapeten — dir vi
rent medicinskt alltjaimt har s& mycket
outforskat. Den lilla bit av vigen som
tillryggalagts visar i alla fall att hir ar
mycket att vinna: fér den enskilda
minniskan i frdga om férbattrad hilsa
och for det offentliga i fraga om av-
kortad liggetid p& de fullbelagda an-

december 1953.

stalterna. Ett méanskligt problem och en
ekonomisk fraga, badda av stora matt,
vantar hiar pa sin 16sning. Endast en
intensifierad forskning kan bringa oss
framat i bada dessa avseenden.

Jag ar tacksam for att utldtandet ger
denna forskning en viss grad av prio-
ritet. Utskottets forutsidttning, att bl. a.
kommunala huvudméin boér dgna orga-
nisations- och vardfridgorna all den
uppmirksamhet som omstindigheterna
medger, vill jag kommentera med nigra
ord. Dessa fragor, som naturligtvis i
sig d4ven rymmer inte si sma ekono-
miska och personella sporsmal, pa-
fordrar uppmirksamhet, det tror jag
att alla sjuka minniskor, som anser
sig behéva anstaltsvird men inte kan
f4 den, ger mig ratt i.

Hur mycket kan inte vinnas fér hem-
varden, om hjilpen till hemmen till
dels ger oss hemsamariter, hemvarda-
rinnor — de senare en riksdagsfriga
— och i hemmen arbetande sjukvards-
personals arbetskraft genom en smidig
och rationell organisation. Detta torde
vara omraden diar man kan vinna myc-
ket om man far dem utredda ordent-
ligt. Vissa landsting har ocksa gjort en
del experiment som man kan lira at-
skilligt av. Till dels 4r det en friga om
statsbidragsbestimmelser. I féregaende
utskottsutlatande togs den fragan upp
och utskottet stillde sig mycket posi-
tivt till en 6nskan, att vi snart skulle
fa till behandling det i statsbidrags-
utredningens principbetdnkande fram-
forda forslaget i det hiar avseendet.
Till dels &r det kommunernas beslut i
olika avseenden i de hir frigorna som
pockar pa dndringar till forman for ett
resultat, syftande till forbattrat hilso-
tillstind och forbattrad sjukvard utan
obdverstiglig kostnad.

Herr talman! Jag har med dessa ord
velat understryka den positiva andan
i detta utlatande, samtidigt som jag
yrkar bifall till detsamma.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stiallan bifolls.
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§ 14.

Om begrinsning och rationalisering
inom den statliga verksamheten.

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 191, i anledning av vickta motioner
om begrinsning och rationalisering av
den statliga verksamheten.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (I:221) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (1I: 331), hade hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t framhalla, att en begrins-
ning och rationalisering av den stat-
liga verksamheten enligt dess uppfatt-
ning vore ofrankomlig som férutsiitt-
ning foér en sund statsfinansiell och
samhillsekonomisk utveckling i vart
land, samt anhalla om de konkreta fér-
slag som dirav kunde féranledas.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1:221 och II: 331 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av fréken Andersson, herrar Bergh,
Kyling och Birke, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstiilla att riksdagen
matte, med bifall till motionerna I:221
och II: 331, i skrivelse till Kungl. Maj:t
framhélla, att en begrinsning och ra-
tionalisering av den statliga verksam-
heten enligt riksdagens uppfattning vo-
re ofrAnkomlig som férutsiittning fér
en sund statsfinansiell och samhiills-
ekonomisk utveckling i vart land, samt
anhdlla om de konkreta férslag som
ddarav kunde foranledas;

2) av herrar Ohlon, Sundelin, Svens-
son i Ljungskile, Wedén, Gustafsson
i Skellefteda och Ldfroth betriffande
motiveringen till utskottets hemstillan.

Sedan utskottets hemstiillan féredra-
gits meddelade herr talmannen, att ver-
laggningen i detta drende finge omfatta
jamval utskottets utlatande nr 192 (se
§ 15).

Nr 31. 99

Herr BIRKE (h): Herr talman! Aven
i &r 4r det endast hogerreservanterna i
statsutskottet som har yrkat ett ofér-
behallsamt bifall till h6germotionen om
begrinsning och rationalisering av de
statliga arbetsuppgifterna. Motionens
syfte 4r icke att riksdagen nu skall
kunna ta stillning till av motioniirerna
framlagda konkreta forslag till hur en
rationalisering, férenkling och begrins-
ning av statsapparaten skall kunna ske,
utan det visentliga ar att tillfille lim-
nas riksdagen att gora ett uttalande
som visar dels att riksdagen vill upp-
mana regeringen att bryta de senare
drens stidndiga stegring av statsutgif-
terna men dels ocksd att riksdagen tar
det politiska ansvaret for en dylik
restriktiv utgiftspolitik.

Foregaende ar, d& dessa frigor ganska
ingdende debatterades hir i kamma-
ren, kom diskussionen till en del att
rora sig kring spérsmalet, om det ar-
bete, som redan ar 1947 hade paboérjals
av statsrddet Danielson for motverkan-
de av det s. k. kranglet inom statsfér-
valtningen, hade lyckats eller inte. Pro-
blemet om en rationalisering av den
statliga verksamheten utgér emellertid
endast en begrinsad del av det om-
rdde som motiondirerna har berédrt i
sin motion. Man har icke i motionen
haft for avsikt att skjuta in sig enbart
p4 den tungroddhet och otymplighet
som vidlidder den statliga apparaten.
Det ér visserligen ett allmint énskemal
att man far till stind en smidigare for-
valtningsform 4n den nuvarande, s&
att de enskilda medborgarna pi ett
enklare sitt kan fi sina onskemal till-
godosedda av vederbdérande myndig-
heter, men hur denna rationalisering
skall ske och hur férenklingen skall
komma till stind, det kan inte riks-
dagen i detalj uttala sig om, utan det
méste den gora i mera allminna orda-
lag. Det dr dirfoér inte heller min me-
ning att framféra nagon kritik mot de
tvd sirskilda institutioner, nimligen
sakrevisionen och statens organisa-
tionsnamnd, som fér nirvarande #gnar
sig at dessa uppgifter,
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Vad det hir giller dr att skapa bittre
forutsittningar for det rationaliserings-
arbete, som for nirvarande bedrivs,
vare sig det gors av sakrevisionen eller
inom sjilva forvaltningarna. Dessas
arbete skulle emellertid savitt jag for-
star i hég grad underlittas om veder-
bérande myndigheter kinde pa sig att
det fanns en allmin malsittning fran
statsmakternas sida, innebidrande en
fast beslutsamhet att begrinsa de stat-
liga utgifterna. Kan en dylik bespa-
ringsanda komma att genomsyra for-
valtningen skulle man enligt min upp-
fattning pa ett smidigare sdtt an genom
centrala, utifrAin kommande direktiv
kunna éastadkomma en rationalisering
och begriinsning av de statliga arbets-
uppgifterna.

Aven om man kan astadkomma myec-
ket pa rationaliseringsvigen ricker det
emellertid inte med detta. I sista hand
maste det ske en avvigning och en be-
griansning av de statliga utgifterna,
sedda ur skattebetalarnas synpunkt.
Detta betyder en omprdvning av en
ling rad av statliga utgifter.

Man kan da fraga sig vad det ir som
har hint som gor, att man nu med
stérre intresse an tidigare bor pa detta
sitt soka fa till stind en begrinsning
av de statliga utgifterna. Har antecknar
sig da forst det resultat, till vilket den
av regeringen sjilv tillkallade utred-
ningsmannen kom, nir han hade gatt
igenom de automatiska utgiftsstegringar
som kan forvintas under en femérs-
period, riknad fran 1954/55 till &r
1959. Han kom fram till en samman-
lagd o6kning av ungefar 850 miljoner
kronor. Hirav faller inte mindre #n
448 miljoner kronor pa det kommande
budgetaret. Vid en hypotetisk uppskatt-
ning av siddana automatiska utgifts-
stegringar som till beloppen inte ar si
litta att faststilla, sdsom effekten av
vissa loneklassforskjutningar, rinte-
kostnader och kostnader fér nya kapi-
talinvesteringar, kommer man fram till
en utgiftsstegring pa inte mindre &n

1300 miljoner kronor, varav 576 mil-
joner kronor beléper sig pa nista bud-
getar. Utredningsmannen har pa ett
savitt jag kan forstd foljdriktigt satt
sammanfattat konsekvenserna av dessa
stora utgifter, som riksdagen tidigare
har beslutat. Han siiger att »man har
att viilja mellan mycket stora utgifts-
stegringar eller en mycket restriktiv
utgiftspolitik. Utan alt nirmare ingd pa
de allminna ekonomiska och statsfi-
nansiella forutsittningarna i framtiden
torde det std klart, att man mycket latt
kan komma i ett lige, ddr inga margi-
naler finns for att méta oférutsedda
pafrestningar.»

Icke endast vetskapen om att vi har
att vinta oss avsevirda lagbundna ut-
gifter under de nirmaste aren utgor
emellertid en maning till forsiktighet
nir det giller var utgiftspolitik. I sjilva
det ekonomiska klimatet ligger enligt
vir mening en uppmaning att pa ett
mera patagligt sitt an tidigare soka
skira ned utgifterna. Utan att nirmare
berora orsakerna vill jag siga att man
inte kan frigora sig fran den uppfatt-
ningen, att det under det senaste aret
har skett en avsevird avmattning i
konjunkturen. Detta har ju bl. a. tagit
sig uttryck i markerade svarigheter for
finansministern att finansiera kapital-
budgeten. Driftsbudgetsidan ser ju inte
heller ljus ut. Under inflationsaren 1948
—1952 radde det ingen brist pAd pengar
i statskassan. Skatteunderlaget steg
successivt genom uttagande av hogre
skatt. Diskussionen kom under dessa
ar kanske icke s& mycket att réra sig
om varifrdn man skulle fi pengar for
att bestrida de utgifter som regeringen
och riksdagen beslutat, utan snarare om
huruvida man skulle suga upp det over-
skott av pengar som marknaden hade,
och man talade om att tillgripa ett bud-
getoverskott.

Forhallandet ar emellertid i dag ett
annat. Skattetrycket har 6kat i en si-
dan omfattning, att de dokumenterade
skadeverkningarna av alltfér héga skat-
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ter har borjat gora sig alltmer mérk-
bara. Diskussionen rér sig icke nu mera
om lampligheten av ett budgetéver-
skott — négot sddant lir vil knappast
kunna astadkommas — utan man hyser
en viss oro for om budgeten 6ver huvud
taget skall kunna balanseras. Visser-
ligen soker finansministern att sedan
nu mojligheten att genom en hoéjning av
de direkta skatterna ir stingd, genom
en Okning av de indirekta skatterna
tillfora statskassan noddvindiga medel.
De senast tilltinkta objekten f6ér okad
beskattning &r ju som allmint bekant
sprit-, tobaks- samt bilbeskattningen.
Skattebelastningen #dr emellertid redan
pa dessa omréden si hdog, att det ér
utomordentligt tveksamt om det Over
huvud taget dr mdojligt att 6ka den yt-
terligare.

Den enda méjlighet, som da kvarstar
for att fa till stand en balansering mel-
lan inkomster och utgifter &r helt en-
kelt att skira ned utgiftssidan. Proble-
met om en begrinsning av statsutgifter-
na ir ju ingalunda en till Sverige iso-
lerad foreteelse, ty samma problem mo-
ter man iven i ett flertal andra linder.
Det kanske mest realistiska exemplet pa
varthin det kan leda, om man later
statsutgifterna svalla alltfor mycket, ar
det finska exemplet. Ett sddant radikalt
ingrepp som i Finland ar visserligen
inte for nirvarande aktuellt hir i Sve-
rige, men bérjar man icke nu att féra
en mera patagligt restriktiv utgiftspoli-
tik, kan den tiden komma, di vi befin-
ner oss i samma lige som Finland f. n.
ar i.

Accepterar man foérhallandet, att en
inkomstexpansion #r stingd for staten,
finns det enligt min mening icke nagon
annan mojlighet én att pa ett medvetet
sitt begriansa och skira ned de statliga
utgifterna. Vill emellertid riksdagen
icke uttala sig foér minskade utgifter,
har den indirekt utsagt, att den inte
tar nigon namnvird hinsyn till skatte-
betalarnas berittigade krav pa en skatte-
lindring, och den kommer, savitt jag

forstar, att tvingas siga ja till regering-
ens skattepropositioner.

Besvaras en besparingsaktion med ja,
uppkommer & andra sidan en ny frige-
stillning, ndmligen spérsméilet om vem
det kommer att aligga att vidtaga de er-
forderliga besparingarna. Hér har tidi-
gare 1 kammaren framforts kritik emot
vara besparingsforslag, som péstatts
icke vara tillrickligt konkreta och prak-
tiskt utformade. Denna kritik dr emel-
lertid oberittigad och skjuter éver ma-
let. Det kan inte Aaligga enskilda mo-
tionédrer och inte heller riksdagen sjilv
att utan ndédviandig insyn i detalj fore-
sld pa vad sitt besparingarna skall ge-
nomforas. Tidigare har regeringen latit
geddesyxan gi, och det finns ingen an-
ledning att nu indra denna statsriitts-
liga praxis. Riksdagens uppgifter ar en-
dast att uttala, att den tar det politiska
ansvaret fér en besparingsaktion, som
ledes av regeringen. Go6r riksdagen
detta, 6ppnas storre mojligheter for de
krafter, som f. n. sysslar med rationa-
lisering och foérenkling av statsarbetet;
6ver huvud taget skulle en atmosfir
astadkommas, dir onskemélet om en
begrinsning av de statliga uppgifterna
skulle géra sig mera gillande &n vad
som tidigare har varit fallet.

Under Aaberopande, herr talman, av
vad jag héar anfort ber jag att f4 yrka
bifall till den reservation nr 1 av fréken
Andersson, som ir fogad till statsut-
skottets utlatande nr 191.

De synpunkter, som hér har kommit
till uttryck ar ocksa motivering till den
blanka reservation, som av froken An-
dersson m. fl. fogats till statsutskottets
utlatande nr 192,

Herr WEDEN (fp): Herr talman! De
bada utlatanden fran statsutskottet, som
vi nu diskuterar pa en ging, behandlar
frdgan om riksdagens mojligheter att
bittre medverka till resultatgivande be-
sparings- och rationaliseringsarbete in-
om den statliga verksamheten. I den
motion, som jag har medverkat till att
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béira fram, har det gjorts ett forsok till
en grinsdragning mellan tva olika slag
av avgoranden, som i det har fallet kan
ske fran riksdagens sida.

Till det ena slaget av avgoranden
skulle jag vilja hinféra de principbe-
slut, som riksdagen fattar om utstrick-
ning av den statliga verksamheten pa
olika omraden. Riksdagen godkinner
t. ex. att staten och dess organ skall
reglera byggnadsverksamheten samt pri-
serna. Riksdagen satsar pengar pa bo-
stadspolitiken och barnfamiljerna, pa
att uppritthalla och utvidga kommuni-
kationer av olika slag, och riksdagen
fortsitter med att forbiéttra de sociala
atgirderna pa olika omraden.

Angdende det sista slaget av atgir-
der, har folkpartiet i den foregiende
debatten i dag hivdat behovet av en
omsorgsfull planering, gradering av oli-
ka onskemals angeligenhet i foérhallan-
de till varandra och avviigning av de-
samma mot de faktiskt befintliga resur-
serna och de skattekrav det &r rimligt
att stidlla pd medborgarna. Vi kan nu
bara beklaga, att riksdagsmajoriteten
inte velat medge behovet av en sadan
omsorgsfull planering. I andra avscen-
den - det giller framforallt vissa regle-
ringar — har vi yrkat pa inskrédnkning
av den statliga verksamheten. Till
exempel regeringens nyss foretagna
omprovning av byggnadsreglering vi-
sar att dylika strdvanden ingalunda ir
gagnlosa. I andra fragor aterigen, som
berdr den statliga verksamhetens om-
fattning, har vi varit éverens med rege-
ringen.

Gemensamt for hela denna grupp av
avgoranden, som jag hir forsokt karak-
terisera, ir att de bestims helt och hal-
let av den styrka som de olika politiska
meningsriktningarna har i riksdagen.
For min del beklagar jag naturligtvis
t. ex. att vi inom folkpartiet inte haft
tillriicklig parlamentarisk styrka for att
langt tidigare férena en berittigad bo-
stadssocial politik med storre frihet for
byggenskapen. Jag beklagar finansmi-

nisterns och regeringspartiernas fram-
hirdande i att arbeta med sa vidlyftig
marginal i budgeten att en verklig skat-
tesinkning for dem framstatt som oméj-
lig. P4 punkt efter punkt nir det gillt
de konkreta fragestillningarna har var
politik klart preciserats. Det giller skat-
terna, regleringarna, bostadspolitiken
och socialpolitiken. Det ar givet att jag
forsoker gora det lilla jag kan for att
uppmunira de svenska medborgarna att
i 0kad utstrickning ge sitt stéd at den
politiska meningsriktning jag anslutit
mig till och vars politik jag férordar.
Men detta dr ocksa, tror jag, enda moj-
liga metoden att avigabringa en &nd-
ring av sadana avgoéranden betriffande
den statliga verksamhetens omfattning
som beror av politiska maktférhallan-
den.

Den metod, som den hdgermotion vi
nu behandlar gir in for — och som en
liknande hogermotion férra aret ocksé
ville tillimpa — synes mig diremot
mera orealistisk. Den gar i stérsta kort-
het sagt ut pa att riksdagen i fraga om
skatterna, regleringarna, bostadspoliti-
ken och mycket annat i dag skulle skri-
va till regeringen och be regeringen
vara snill att foéra en helt annan politik
in regering och riksdagsmajoritet i gar
eller for ett par veckor sedan eller for
nigra manader sedan faktiskt bestimde
sig for att fora. Jag tvivlar pa effekti-
viteten hos den metoden. Jag &ar Gver-
tygad om att det finns battre medel att
argumentera for den politiska linje man
sjalv star for. Det dr av dessa skil som
jag inte har kunnat ansluta mig till den
skrivelse, som i hégermotionen féror-
das till regeringen, och till den déari
forebragta motiveringen, iven om jag
i de stycken som anges i var reserva-
tion delar de synpunkter som dér fram-

liggs.

Det andra slaget av atgirder, var-
med riksdagen kan bidra till att bespa-
rings- och rationaliseringskraven till-
godoses, bestar i provningen av den
statliga verksamhet, som uppritthalls
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for att fullfélja statsmakternas beslut.
Det dr ju klart, att 4ven om regeringen
och riksdagsmajoriteten i vissa avseen-
den har fattat beslut som medfor enligt
min mening onddigt regleringskringel
eller liknande, ar ju detta inget skl for
att vi skulle stilla oss likgiltiga till kra-
ven pa effektivitet och sparsamhet vid
det praktiska utférandet av de atgiarder
som riksdagen i alla fall beslutat. Och
framfor allt, aven betraffande sadan
statlig verksamhet som alla menings-
riktningar i och for sig 4r O6verens om
nyttan och nédviandigheten av, anser vi
att riksdagen pa bittre sitt dn hittills
borde kunna verka for dessa krav. Den
tanke som ligger bakom var motion ir
att inom férvaltningen sjialv skall ska-
pas ett organ, som pa ett effektivt satt
hirvidlag kan stédja riksdagen. Detta
var ocksd rationaliseringsutredningens
huvudlinje.

Statskontoret har ju hittills haft den
uppgiften, och vi har i motionen sagt
att de forhallanden som utvecklingen
skapat minskat statskontorets reella be-
tydelse for riksdagens stéllningstagan-
den. Jag ir angeligen att sidga att detta
inte ar nagon kritik mot detta gamla
Ambetsverk, utan endast ett konstate-
rande av vad jag tror vara faktiska for-
hallanden, som statskontoret i sin nu-
varande form inte haft forutsittningar
att riktigt bemistra.

Som utgangspunkt for mitt resone-
mang i detta fall kan jag ta nagra satser
ur statskontorets remissyttrande: »Bort-
ses kan emellertid inte ifran att &mbets-
verket, pA grund av den starka anhop-
ning av arbete som méste fullgéras un-
der en begrinsad tid och avsaknaden
av for mera ingdende undersdkningar
oundgiinglig personal, saknat mojlighe-
ter att dgna framférda forslag en sa
grundlig granskning som i och for sig
varit onskvirt.» Jag tror att detta ar
riktigt, men det bestyrker ju min upp-
fattning att statskontoret i manga fall
tvingas hiavda i och for sig mycket be-
rattigade besparingskrav pa ett kanske

mer schablonartat sétt och utan att all-
tid kunna forebringa det sakmaterial
som for det mesta gor ett starkt intryck
pa riksdagens utskott.

Nu torde det emellertid vara ett fak-
tum att detta sakmaterial, den vidare
och djupare belysning av faltet f6r maj-
liga besparingar som statskontoret allt-
s& sjalvt deklarerat att det ofta inte ar
i stind att prestera, kan i manga fall
tillhandahallas av tva andra organ inom
statsférvaltningen, namligen sakrevisio-
nen och organisationsnidmnden. Den
verksamhet, som dessa organ utdvar,
har i och fér sig varit av stor nytta.
Det ir klart att deras arbete och de syn-
punkter, som de i olika sammanhang
framfoér, har lett till besparingar inom
statsforvaltningen och till en virdefull
belysning av besparingsmdéjligheterna
inom olika grenar av forvaltningen.
Men ett fel i systemet har varit, att
dessa specialorgans vardefulla synpunk-
ter och sakmaterial séillan blir till fyllest
presenterade for riksdagen och dess ut-
skott och samordnade med statskonto-
rets under de forhallandevis korta pe-
rioder da utskotten har att ta stéllning
till konkreta anslagsiskanden.

Detta fel, som enligt min mening ar
allvarligt, skulle rattas till, om ratio-
naliseringsutredningens forslag genom-
fordes. Detta gick ju ut pa en koncentra-
tion av dessa tre organ, statskontoret,
sakrevisionen och organisationsnimn-
den, till ett gemensamt verk, arbetande
under fria former och forsett med en
ledning, vari ingick skickligt folk fran
niringslivet och organisationerna. Jag
tror att en sddan ordning skulle kunna
leda till aterupprittandet inom den
svenska statsforvaltningen av nagot som
denna sikert nu ar i stort behov av,
nimligen en instans som med obestrid-
lig saklig tyngd kunde hivda bespa-
ringssynpunkterna bade i férhallande
till kanslihuset och riksdagen.

Nir statsutskottets majoritet #nda
inte kunnat for nirvarande vinnas for
denna tankeging, beror det uppenbarli-
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gen pa att statens sakrevision och sta-
tens organisationsndmnd i motsats till
statskontoret intagit en nirmast nega-
tiv hallning till det hela. Organisations-
nimnden medger emellertid i sitt re-
missyttrande utan vidare de stora sva-
righeter som fér nirvarande méter riks-
dagens besparingsarbete. »Det dr», si-
ger nimnden, »numera ofta mycket
svart att med ledning av i anslagsiskan-
den eller dylikt tillgingliga uppgifter
triffa ur ekonomisk synpunkt riktiga
avgbéranden.» Men pa den da ganska na-
turliga fragan om det inte borde efter-
strivas en ordning som skaffar stats-
kontoret direkt tillgang till organisa-
tionsndmndens vetande och som gor
det mojligt att erbjuda riksdagen en mer
effektiv och klarliggande remissbehand-
ling, s4 svarar organisationsndmnden
nirmast nej. Ett sadant férfarande
skulle, sdger nimnden, verka hindrande
pa nimndens systematiska organisa-
tionsundersékningar. Samtidigt siger
dock namnden, att allteftersom dess un-
dersdkningar framskrider fran verk till
verk 6kas mojligheterna att fa fram sak-
liga remissvar, innefattande de detalje-
rade fakta som erfordras for en kon-
kret provning av budgetiskandena.
Niamnden ténker sig tydligen att den,
sasom hittills i viss man skett, i fram-
tiden skall i 6kad utstrickning fungera
som en instans for dylika remisser, allt-
sd i viss utstrickning fungera pa sam-
ma sitt som statskontoret hittills har
gjort.

Niamnden siiger ocksa att den for nér-
varande héller pA med en kartliggning
av hela den statliga forvaltningen, var-
vid organens verksamhet samt stall-
ning i forhallandet till varandra skall
belysas. Denna kartliggning skall tjana
som grund for inriktningen av nimn-
dens fortsatta arbete med organisations-
undersékningar.

Jag skulle vilja fraga: Ar det inte
just en sadan kartliggning, grundad
p® langvarig, ingdende och virdefull
kdnnedom om statsférvaltningens alla

instanser och irrgangar, som statskon-
toret pd grund av sjidlva arten av sin
verksamhet har skaffat sig och som
statskontoret fran ar till ar tvingas
halla aktuell? Denna kartliggning finns
alltsd redan i mycket stor utstrickning
firdig hos statskontoret, och bakom
densamma ligger en samlad erfarenhet
av statsforvaltningen som, savitt jag
kan forstd, maste vara av stor bety-
delse nir det galler inriktningen och
uppliggningen av organisationsnimn-
dens arbete.

Det #ar namligen ingalunda sikert,
att den plan for rationaliseringsarbe-
tets bedrivande som t. ex. organisa-
tionsnimnden {6r niarvarande féljer och
som gér att ndmnden &r angeligen om
att inte bli stérd av alltfér ivriga mo-
tioniirer, som begir bittre upplysningar
at riksdagen, ur allminna statliga ra-
tionaliseringssynpunkter ir den allra
basta. Det dr vil ett kidnt faktum att
t. ex. sakrevisionen, som fran sina ut-
gangspunkter ocksa arbetar pa att av-
hjilpa fel och brister hos statsforvalt-
ningen, temporiart tvingats ligga upp
egna organisationsundersdkningar. An-
ledningen har varit att man inom sak-
revisionen helt enkelt inte har statt till
svars med att underlata att skyndsamt
vidtaga Atgirder, n#r organisations-
namnden inte pa lang tid kunnat &taga
sig shdana, diarfor att denm har varit
bunden av sin undersékningsplan, vid
vars uppgérande statskontorets enligt
min mening mycket betydelsefulla er-
farenhet eller sakrevisionella papekan-
den inte har tillfredsstillande utnytt-
jats.

Dessa betraktelser, herr talman, synes
mig kunna leda till den slutsatsen att
en central bedémning — som savil
rena besparingssynpunkter som sakre-
visionella och organisatoriska synpunk-
ter far inverka p& — av fragan om be-
sparings- och rationaliseringsarbetets
planliggning och utformning inom
statsférvaltningen #r att foredraga. En
sddan central beddémning skulle man
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onekligen kunna fa till stind om man
sokte sig fram efter den av oss foror-
dade linjen. Det skulle, som vi i mo-
tionen sagt, bli en koordinering av be-
sparingsviljan med rationaliseringsar-
betet och den sakrevisionella kontrollen.

Att eft organ, som uppfyller dessa
onskemal, aven skulle bli battre 1 stand
in statskontoret fér nirvarande fak-
tiskt ar att for savil regeringen som
riksdagen effektivt och sakligt sldende
underbygga besparingskrav och pavisa
besparingsmojligheter synes mig ganska
obestridligt.

Den enligt min mening kanske mest
betydelsefulla invéndning, som gjorts
mot rationaliscringsutredningens for-
slag, ir organisationsndmndens péape-
kande, att de statliga verkens Oppen-
het for rationaliseringskravens beritti-
gande och deras irliga framldgganden
av brister i forvaltningen skulle kunna
ofordelaktigt paverkas, om det organ,
som ytterst ledde rationaliseringsstri-
vandena, dven, som en annan gren av
sin verksamhet, skulle ha revisionell
kontroll. Det ar nirmast psykologiska
skil som kan tala for den synpunkten.
Vi har ocksad i motionen understrukit,
att besparings- och rationaliseringsét-
girder maste foérberedas i intim kon-
takt med berdrda verk, inridttningar och
personalorganisationer.

Det kan emellertid starkt ifragasat-
tas, om denna invindning i praktiken
har s& sidrskilt stor tyngd. Aven sta-
tens sakrevision torde i de allra flesta
fall ha ctt gott samarbete med av dess
verksamhet berdrda organ, och iven
den har, som jag nyss sade, fatt digna
sig 4t en del rent organisatoriska upp-
gifter av samma karaktir som de orga-
nisationsnimnden normalt skoéter. Na-
gon klar grinsdragning foreligger icke
i detta fall. Det finns sdvitt jag kin-
ner till inte nagra beligg for att stat-
liga verk och inrittningar skulle vara
mera aterhallsamma i frdga om ett 6p-
pet och érligt framliggande av pro-
blem och brister gentemot sakrevisio-

nen dn gentemot organisationsnimnden.
Det skulle vara mycket anmirknings-
virt, om sa vore fallet. Det rader sa-
vitt jag vet knappast nagot kallt krig
mellan sakrevisionen och de organ,
vilkas verksamhet den fdljer. Jag vill
dock inte helt bestrida att det kan
finnas psykologiska skdl som hir bor
beaktas, men jag tror att det dr i hog
grad sannolikt att detta kan ske ge-
nom en o6verarbetning av rationalise-
ringsutredningens férslag utan uppgi-
vande av dess huvudlinje.

Jag skall, herr talman, fatta mig myc-
ket kort om den sirskilda fraga, som
forutom den av mig nu behandlade, &r
upptagen till diskussion i utskottsut-
latandet och var reservation, niamligen
fragan om en omprdévning av den nu-
varande fordelningen av arbetsuppgif-
ter betriiffande jordbrukets rationalise-
ring pa lantbruksndmnderna, hushall-
ningssilllskapen och lantmiiteriorga-
nen. Egendomligt nog da jag ir stads-
bo har denna fraga — vid sidan av en
cller ett par andra, vid vilkas behand-
ling jag haft tillfille att deltaga sedan
jag kom till riksdagen — orsakat sir-
skilt manga spontana instimmanden i
mina synpunkter i form av brev och
pa annat siitt fran jordbrukare, lant-
mitare och andra tjinstemin. Det {6-
refaller mig darfér ganska klart, och
det framgar dven av remissutlatandena,
att det pa detta omrade férekommer
svagheter, som icke endast samman-
hiinger med att nya organ innu inte
overallt lyckats finna de ratta arbets-
metoderna, utan iven med den organi-
satoriska grunduppldaggningen.

Jag har en kénsla av ait en del ono-
diga prestigesynpunkter har méingt sig
in i diskussionen av dessa fragor, vil-
ket kan verka fordréjande och for-
hindrande pa fragornas rationella 16s-
ning. Det ar darfor vi velat ha en mera
positiv skrivning och en direkt hén-
vindelse fran riksdagen till Kungl.
Maj:t, markerande riksdagens krav pé
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att man verkligen forsdker driva fram
snara forbittringar.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
fA yrka bifall dels till reservationen nr
2 till statsutskottets utlitande nr 191
och dels till reservationen nr 1 till ut-
skottets utldtande nr 192.

Herr LINDHOLM (s): Herr talman!
Som herr Birke tidigare anférde disku-
terade vi fven fdrra aret sparsamhet
inom statsférvaltningen, och savitt jag
kan forstd har ingendera parten i dag
nigra nya synpunkter att komma med.

Jag gick i varas och tjuvtittade litet
pé hur vi hir betedde oss, niar det kom
en kungl. proposition pa riksdagens
bord, och jag har inte nagot minne av
att vi givit nagra stoérre uttryck for var
sparsamhetsvilja. I regel har det varit
tvirtom. An den ene och 4n den andre
har kommit med férslag pa betydande
utgiftsékningar. Den adressen &r inte
riktad till négot speciellt parti, utan
det torde vara en synd, som &r mer
eller mindre gemensam for oss alla i
stérre eller mindre utstrickning. Som-
liga kanske har en kiinsla av att man
har nagot slags forplikielse mot val-
manskaren att visa upp hur duktig
man #r, nir det géller att fora fram
yrkanden om ytterligare férmaéaner.

Nir man tar denna diskussion som en
dagen-efter-diskussion, ber jag om ur-
sikt om jag i nidgon min kommer att
tanka pa en artikel, som fanns inférd
i Gronkopings Veckoblad for négra ar
sedan. I den artikeln beriittas det om
riksdagsmannen Krokén i Kroken. Han
var hemma pa sin enligt Gronképings
Veckoblad obligatoriska veckidnda. Han
skulle pa 1l6rdagen héalla ett stort tal,
dir han beridttade fér Grénk6épings in-
vinare om att han p& den och den
punkten foéreslagit s& och sd manga
miljoner kronor mer #n den snile Wig-
forss ville medverka till — det var
namligen pa herr Wigforss’ tid som
detta intriffade. P4 s6ndagskvillen holl
han ytterligare ett tal. Det var pa Gron-

kopings skattebetalares férening, och
dir talade han vildeliga om den store
skatteplagaren Wigforss.

Gronkopings Veckoblad har dir —
i nigon mén karikerat forstds — i viss
utstrickning lyckais fanga en hel del
av det som sker i detta hus. Det ér
nimligen pa det viset, att man forst
motionerar om utgifter pa olika omra-
den. Man ir ganska angeligen om att
ge litet mer in regeringen vid samma
tillfalle. Sedan kommer man och talar
om sparsamhet som ett pabréd till det
hela. Hur skulle det vara om vi tog oss
sjalva i kragen och i praktisk garning
forsokte gora nagonting av den spar-
samhetsvilja, som vi alla pratar om?

Jag formodar att den pressdebatt som
kommer efter denna riksdagsbehand-
ling liksom forra arets pressdebatt kom-
mer att tala om att vi inte vill vara
med om nagon sparsamhet. Fér min
personliga del dr detta en ganska ovan
stallning jag intagit, ty jag har hittills
haft den rollen att jag alltid fatt tala
om sparsamhet gentemot motionirer,
som oOnskat utgiftsstegringar. Da jag i
dag talar mot ett bifall till dessa mo-
tioner, beror det inte pa att jag dndrat
instdllning. Detta har i stillet samband
med att jag tror, att vi inte kan ldsa
deita problem endast med en skrivelse
till Kungl. Maj:t. Det ar ett alltfor litt-
vindigt sitt att komma férbi den myec-
ket allvarliga problemstillning, som
riksdagen stdlldes infér genom den
Nothinska utredningen. Dir gjordes
nimligen klart, att vi i statsférvaltning-
en har att rikna med mycket stora
automatiska kostnadsdkningar. Om vi
skall f4 ordning pa statsfinanserna,
maste vi ta vederbérlig hiinsyn till
dessa innan vi vicker vara motioner,
som skulle stimulera vissa minniskor
ute i samhéllet.

Nir det giller sparsamheten i stats-
forvaltningen, s4 kan man inte endast
en ging gbra en anstringning, utan man
méaste stindigt arbeta hirfér. Forden-
skull har man ju ocksid skapat vissa
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organ, som har till uppgift att f6lja
statsutgifterna och deras utveckling, att
underséka hur medlen anvinds och hu-
ruvida man genom andra atgirder kan
erhalla ett forbilligande. Vi har riks-
rikenskapsverket, vi har statskontoret
och vi har organisationsndmnden samt
sakrevisionen. Dessutom finns -— at-
minstone inom affirsverken — vissa
rationaliseringsorgan, vilkas uppgift det
ir att soka astadkomma en reducering
av kostnaderna. Jag tror att det ar pa
dessa omraden som vi dven i framtiden
far lov att arbeta. Vi méste arbeta med
ett ritt starkt eftertryck, samtidigt som
vi maste visa den moderation, som de
ekonomiska médjligheterna inom natio-
nen bestimmer. Jag tror nimligen inte
som herr Wedén, att det inom den nu-
varande budgeten finns s& stora mar-
ginaler som han 14t antyda i sitt forra
anforande. Atminstone har den Nothin-
ska utredningen givit oss en helt an-
nan bild av statsfinanserna. Jag tror
saledes fér min del inte, herr talman,
att de s. k. opinionsyttringar som man
hir velat gora sig till tolk for egentli-
gen leder till nagra positiva resultat pa
sparsamhetens omrade.

Sedan berdérde herr Wedén ett annat
avsnitt i sin motion, diar han syftade
till en sammanslagning av statskonto-
ret, sakrevisionen och organisations-
nimnden. Den fragan har ju dven ti-
digare varit féremal fér prévning och
férslag inom rationaliseringsutredning-
en. Jag maste fér min del siga —— och
detta har ocksa utskottet framhallit —
att man maste beakta de synpunkter
som anférts emot denna sammanslag-
ning. Det har i remissvaren framhal-
lits, att statskontoret i stort sett ar ett
reviderande organ och att det dd ur
rationaliseringssynpunkt skulle vara
mindre limpligt att sammanféra de or-
gan, som skall gd ut i de olika statsfor-
valtningarna och dir genomfdra vissa
rationaliseringar. Man siger fran orga-
nisationsnamndens sida att man tror,
att man kommer lingre i friga om in-

timt samarbete, om organisationsnimn-
den far vara ett fristiende organ och
alltsd inte en revisionsmyndighet, som
bara kommer och sitter sig pa verket.
Jag tror fér min personliga del — och
det har dven utskottet givit sin anslut-
ning till — att det ligger en hel del
ocksa i den synpunkten, och dirfér har
vi inte velat medverka till en skrivelse
till Kungl. Maj:t, didr vi utan vidare
betankligheter skulle bestdlla den sam-
manslagning, som herr Wedén i sin mo-
tion har férordat.

Vad giller de 6vriga propaerna i herr
Wedéns motion kan man vil dar till-
limpa det gamla ordsprak, som fanns
pa vara milstolpar: I gode herremin,
faren ej sa fort, det som goéras skall ar
redan gjort. Niar det giller de Ovriga
punkterna dr de ju i olika avseenden
{éremal for prévning.

Herr talman! Med st6d av det anférda
hemstiller jag om bifall till statsutskot-
tets forslag.

Herr andre vice talmannen 6vertog
nu ledningen av kammarens {6érhand-
lingar.

Herr WEDEN (fp) kort genmile: Herr
talman! Foérst vill jag sidga till herr
Lindholm, att vad betriffar det ut-
tryck om marginaler inom budgeten,
som jag anvinde, var ju det en karakte-
risering av en period som vi har gatt
igenom. Vad framtiden bir i sitt skote
pa det omradet vet vi ingenting om.
Men jag skulle vilja framhalla, att in-
nan man med sikerhet kan uttala sig, i
varje fall med de mycket pessimistiska
tonfall jag tyckte herr Lindholm ville
anldgga, fir man, som tidigare i dag pa-
pekats i andra sammanhang, inte bara
ta hinsyn till de utgiftsékningar, som
herr Nothin har presenterat, utan iven
till berdkningar 6ver inkomstokningar,
som ett normalt fortskridande framsteg
for med sig.

Jag begirde emellertid ordet for att
tillfoga ett par synpunkter till herr
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Lindholims bemétande av mitt resone-
mang betriffande en effektivisering av
rationaliserings- och besparingsarbetet
inom statsforvaltningen genom en sam-
manslagning av dessa tre organ pa ett
eller annat sétt. Som jag hade vintat
mig och som jag redan i mitt férsta an-
forande var inne p4, tog herr Lindholm
fram den synpunkten, att det kanske
inte var si klokt att sammanféra organ
med revisionella uppgifter och rationa-
liseringsuppgifter. Jag vill bara upprepa
vad jag sade forut, och vilket torde vara
obestridligen riktigt, att dven sakrevi-
sionen i ritt stor utstriickning sysslar
med organisatoriska uppgifter, att jag
inte kinner till att sakrevisionen har
daligt samarbete med de verk som star
under provning av den instansen och
att jag fortfarande bestdmt haller pa att
statskontorets betydelse for riksdagen
som remissinstans och som stéd nar det
giller besparingsstrivanden oundvikli-
gen skulle viixa, om statskontoret sam-
tidigt med sina remissytiranden kunde
presentera det sakmaterial, som sak-
revisionen och organisationsnidmnden
vid en samordning littare kunde st&
till tjinst med.

Sedan siger herr Lindholm, bl. a.
apropa det avsnitt som berdérde den
yttre rationaliseringen inom jordbruket
och dar inblandade organ, att man om
den hir motionen kunde tillimpa ord-
spriket, att vad som goéras skall ar alla-
redan gjort. Jag vill bara dir gora den
kommentaren, att om herr Lindholm av
alla dem, som haft att géra med dessa
organ i rationaliseringsfragor, hort att
de anser att allt som kan goéras redan
ar gjort, maste det betyda att dessa
ménniskor i manga fall icke har si sir-
skilt stor tilltro till nuvarande Kungl.
Maj:ts forméaga att gora nagonting pa
detta omrade.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:
Herr talman! Till det sist anférda vill
jag bara erinra om att herr Wedén har
begirt utredning och att vi fran ut-

skottets sida har konstaterat att det
redan pagir utredning om dessa ting.
D4 torde man vil ha all anledning att
sdga att vad som skall goras redan ér
gjort.

Vad sedan giller herr Wedéns utta-
lande om marginalerna ar det ju all-
deles klart, att om herr Wedén avsig
den period da vi hade en 6verbalanse-
rad budget, s& var det riktigt att det
da fanns marginaler. Men jag trodde att
herr Wedén talade om nuldget och inte
om det som var féor nagot ar sedan.

Herr HJALMARSON (h): Herr tal-
man! Vart starka intresse i den fraga,
som nu behandlas och som ju utgoér en
av de viktigaste som varit uppe under
hela hostriksdagen, sammanhénger med
en onskan fran var sida att skapa en
hallfast och varaktig grund for effek-
tiva skattesiinkningar. Hiarunder ligger
sjilvfallet en politisk virdering, och
jag héaller med herr Lindholm om att
de politiska virderingarna i detta sam-
manhang spelar en mycket stor roll. I
valet mellan en fortskridande offentlig
expansion, som tar i anspriak en ofér-
indrad eller sannolikt vixande andel
av vara inkomster, ochh en langsamma-
re expansion, som limnar mera kvar
for den enskilde att disponera over,
foredrar vi det senare alternativet. Det
innebdr inte att vi i och for sig skulle
forneka att det allmidnna genom att
vidga sina uppgifter skulle kunna till-
féora minniskorna férdelar. Men det be-
tyder att vi bestimt hivdar, att det i
nuvarande skede 4r ett storre virde att
det socialt och ekonomiskt represente-
rar en mera framstegsviinlig politik att
s6ka oka de enskildas foérfoganderatt
Over sina personliga inkomster.

Att det hir ror sig om en virdering
siger oss ju ocksd, att det &r menings-
1ost att pasta att den ene har ritt och
den andre fel. Djupast sett giller det
ett val, infor vilket varje méinniska per-
sonligen stélls. Inom hdégerpartiet har
vi tagit var standpunkt, och jag utgar
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fran att ocksi regeringen har tagit sin
standpunkt. Regeringen har bestamt sig
fér att satsa pa en politik, som ytter-
ligare stegrar det allménnas inflytande
p4 bekostnad av den enskildes rérelse-
frihet. Att dven regeringens vérdering-
ar i enskilda fall snabbt kan skifta vill
jag darfor inte bestrida. For bara nigra
veckor sedan vagade vi fran vart hall
fraga regeringen, under vilka foérut-
sittningar regleringarna skulle kun-
na avvecklas, om man inte nu ansag sig
kunna avveckla dem. Sirskilt tillidt vi
oss fista uppméirksamheten pa nod-
viindigheten av en omprovning av bo-
stadspolitiken, bl. a. i syfte att pressa
byggnadskostnaderna.  Majoritetsbloc-
kets representanter foérklarade d4 med
en mun, att vi alldeles hade missfor-
statt situationen. Beslutet efter s kort
tid att hiva byggnadsregleringen och
sinka de generella bostadssubventio-
nerna ter sig naturligtvis d4 minst sagt
dverraskande, men regeringen har tyd-
ligen #nda funnit att det legat nagon-
ting i oppositionens synpunkter. Detta
sr, herr talman, lika ovanligt som glad-
jande.

Jag skyndar mig att forsidkra att jag
visst inte vill 6verdriva betydelsen av
vad som sker. En svala gor ingen som-
mar — det gor inte ens tva svalor. Jag
forestiller mig att oppositionens glada
framtidsvarld maste ha nigot av det
férbjudnas lockelse for en overtygad
socialist. En eller annan gang gér man
en raid in i denna viarld men drar sig
hastigt tillbaka igen — nagon vana fér
det absolut inte bli. Huvudlinjen i re-
geringens politik —— fortsatt offentlig
expansion —— bestar alltjimt.

Att jag har velat uppehalla mig vid
dessa synpunkter beror endast pa att
ocksd jag garna vill stryka under, att
mojligheterna att begrinsa statsutgif-
terna i hog grad maste sammanhinga
med rent politiska stédllningstaganden.

Naturligtvis skulle problemet inte
vara s& besvirligt om vi vdgade rikna
med en gynnsam utveckling av statens

inkomster i relation till de sannolika
utgifterna, men vem vagar pa allvar
rikna hirmed? Normalt — om man
far begagna det ordet — skulle vil sta-
tens inkomster stiga med mellan 300
och 500 miljoner kronor per ar, men
utgifterna forefaller att 6ka lika mycket
eller mera. Dirtill kommer att produk-
tionsokningen nu har upphért eller i
varje fall sker i vida lingsammare tem-
po #an tidigare. Nog synes det dirfor
atminstone oss inom hégerpartiet vara
mest realistiskt att siga, att villkoret for
att vi skall kunna genomféra bestiende
skattesinkningar 4r att vi kan reducera
statens utgifter. Den stimulans for hela
vart ekonomiska liv som en siddan skat-
tesinkning komme att medféra skulle
4 andra sidan pa nagot lingre sikt
kunna bidra till att foérbattra dven sta-
tens resurser. Mot bakgrunden av den
bild som Nothinutredningen har stallt
framfér oss skulle man enligt var over-
tygelse rent av kunna uttrycka saken
s&, att staten inte borde anse sig ha rad
att undvara en effektiv skattelittnad.

Hur skall man di kunna begrinsa
statsutgifterna? Forst och frimst: det
méste ofta vara lattare att motsitta sig
nya utgifter 4n att angripa utgifter som
utgatt kanske sedan lang tid tillbaka.
Sjalvfallet stir man méinga ganger ock-
s& har infor ett politiskt val, som fallet
var i varas med den allménna sjukfér-
sikringen, d& vi ville ha uppskov men
regeringen drev igenom saken. I en sa-
dan situation har regeringen ett sar-
skilt stort ansvar for att riksdagen fér
mojlighet att ingdende prova kostna-
derna for den foreslagna atgarden och
att dess ekonomiska konsekvenser verk-
ligen ir ordentligt utredda. Ingen kan
med biista vilja i virlden pastd att si
var foérhéallandet med sjukfdrsikringen.
Sarskilt synes man ha underskattat
dess indirekta kostnader for staten pé
grund av att avgifterna i viisentlig om-
fattning méaste bli avdragsgilla. Vad har
foljden blivit? Jo, att dessa ting maéste
utredas efter det att riksdagen har fat-
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tat sitt beslut. Det ar sannerligen fran
riksdagens horisont en hogst otillfreds-
stallande ordning. Och saken blir na-
turligtvis inte bittre om det rykte talar
sant som cirkulerat i pressen, att man
tinker stoppa in sjukférsikringsavgif-
ten i det allminna, i och for sig otill-
rickliga forsikringsavdraget. De min-
niskor som sjilva har gjort en extra an-
stringning for att skaffa sig stérre
trygghet for framtiden skulle alltsa fa
betala en extra kostnad. Det tycks vara
nigot av en naturlag att de styrandes
forsummelser alltid skall g ut 6ver spa-
rarna. Inte bara den omedelbara kost-
naden for en ny statlig Atgird méste
till fullo redovisas. Minst lika viktigt
ir att de mera langsiktiga verkningarna
blir klarlagda s& att riksdagen verkli-
gen kan beddéma vad den ger sig in pa.

Jag formodar att lisningen av No-
thinutredningen blev en chock for
ménga — &atminstone blev den det for
mig. Hir fick man nu for forsta gangen
en Overblick 6ver de ekonomiska kon-
sekvenserna av den hittills férda poli-
tiken och &ver ansvillningen av den
administrativa apparaten. Man kan
t. ex. peka p& den beriknade utveck-
lingen av statens pensionskostnader
som en f6ljd av denna ansvillning. I ar
uppgir de till 525 miljoner, om fem
ar till 627 och om ytterligare tio ar
till 6ver 800 miljoner kronor. De tycks
allisk under den nirmast Sverskadliga
tiden dka med cirka 100 miljoner vart
femte ar. Anda vet vi att dessa siffror
inte tar hinsyn till att pensionsfragan
for vissa grupper av ildre befattnings-
havare knappast dnnu har fatt en helt
riattvis 16sning.

Allt detta inskédrper vikten av att re-
geringen lamnar riksdagen s& fullstéin-
diga kostnadsredovisningar som moj-
ligt, inte bara for stunden utan pa na-
got lingre sikt, varje géng en ny ut-
byggnad av den statliga organisationen
foreslds. Framfor oss ligger nu still-
ningstagandet till en rad pagaende el-
ler icke slutbehandlade utredningar.

Lat mig, herr talman, géra en mycket
hastig summering.

Socialdepartementet:
Ankepensioneringskommittén,
bostadskollektiva kommittén,
ungdomsvardsskoleutredningen,
socialférsikringsutredningen,
1952 4ars Aaldringsvardsutredning.

Justitiedepartementet:
1951 ars fangvardsutredning,
sakerhetsanstaltsutredningen,
strafflagberedningen.

Kommunikationsdepartementet:
Genomférande av olika investe-
ringsplaner, som foreslagits av
bl. a. 1944 4ars fiskehamnsutred-
ning,

1946 &rs vatten- och avloppssak-
kunniga,
1944 &rs hamnutredning.

Ecklesiastikdepartementet:
Nationalmuseiutredningen,
universitetsutredningen,
ldkarutbildnings-, juristutbildnings-
och tandlikarutbildningskommit-
téerna,
studentsociala utredningen,
bokutredningen —- fér att inta tala
om de fortlépande utredningarna- i
samband med den nya skolans ge-
nomforande.

Jordbruksdepartementet:
Utredningar som berér lantmiite-
riets och kartverkets organisatio-
ner och som beror det férhallandet
att framlagda forslag till utbygg-
nad av lantbruks-, veterinir- och

skogshogskolorna hittills endast

delvis genomforts.
Inrikesdepartementet:

Fragan om statens bakteriologiska

laboratorium,

tandvarden,

sinnessjuk-, sinnesslé- och psyko-

patvarden,

sinnessjukvardens personalutbild-

ning,

karolinska sjukhusets utbyggnad

och organisation,
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ett ifragasatt rikssjukhus i Norr-
land,

vanférevarden,

kronikervarden,
sjukskdterskeutbildningen,

statens bidrag till aviéningar at di-
striktsskéterskor och distriktsbarn-
morskor,

alkoholistvarden,

polisvisendet.

Var och en inser att flera av dessa
fragor forr eller senare méaste fa sin 16s-
ning. Ingen tinker sig ett idiotstopp i
det fortsatta reformarbetet. Men kostna-
derna maiste i fortsdttningen i varje sar-
skilt fall bli fullstindigt framlagda och
redovisade. Och si ytterligare en sak.
Varfor skulle inte regeringen kunna gora
en regel att nir en ny utékning av stats-
apparaten forberedes underséka, om
inte en motsvarande minskning skulle
kunna ske pi andra hall? Jag ar dér-
med inne pa de gamla utgifterna.

Om tva ting rader det sdkert enighet.
For det forsta: vi behover ett fortlo-
pande rationaliseringsarbete, dven om
man kan diskutera det lampligaste tek-
niska tillvigagangssittet. Denna fraga
har illustrerats ofta, och den kan vil il-
lustreras pa flera omraden. Vi har pekat
pa atskilliga omréaden i var motion till
arets riksdag och till fjolarets riksdag,
men i anknytning till den debatt, som
férdes hir i kammaren i gar, skulle jag
vilja illustrera detta pa ett for nirva-
rande utomordentligt betydelsefullt
omrade. Jag tanker pa den statliga hand-
laggningen av vatten- och avloppsfra-
gor.

De statliga organ, som i olika sam-
manhang och avseenden har att ta stall-
ning till dessa fragor, ar: medicinal-
styrelsen, léinsstyrelsen och forste pro-
vinsiallikarna samt andra tjénsteldka-
re, institutet fér folkhilsan, linsarki-
tekterna och byggnadsstyrelsen, vat-
tendomstolarna, lantbruksingenjérerna,
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och di-
striktsingenjorerna for vatten- och av-

lopp, ldnsbostadsndmnderna och bo-
stadsstyrelsen, lansarbetsnimnderna och
arbetsmarknadsstyrelsen, lantmiteri-
tjansteminnen och lantmaéteristyrelsen,
lantbruksnimnderna och lantbrukssty-
relsen samt linsbrandinspektérerna
och civilférsvarsstyrelsen.

Det &r 21 olika myndigheter och in-
stitutioner som har att handlagga dessa
drenden. Nu angivna organ, vatten-
domstolarna oriaknade, sorterar under
fyra olika departement, inrikes-, kom-
munikations-, social- och jordbruksde-
partementen. Det icke minst anmérk-
ningsvirda #r att icke nigot av de upp-
riknade organen har nigot huvudan-
svar eller nigon samlad uppgift pa vat-
ten- och avloppsomradet. Nog finns det
en del att géra dven hir, om man vill!

For det andra: en mycket visentlig
del av statsutgifterna ir bundna. Ingen
ifrdgasitter deras ndédvandighet. Man
kan som exempel peka pa utgifterna
for folkpensioneringen, barnbidragen
och forsvaret.

1 foérbigdende, herr talman, kanske
jag kan fa redovisa var syn pa forsvars-
kostnaderna, eftersom det tycks vara pa
modet i statsriddskretsen att stilla fra-
gor till oss just pd det omradet. Vi har
alltid ansett att férsvarsutgifternas stor-
lek mindre bestimmes av oss sjilva dn
av det utrikes- och militérpolitiska la-
get. Vi har inte samma mojlighet att
paverka dessa kostnader som utgifter
pa det inrikespolitiska planet. Nu har
vi tyckt oss miirka, inte bara att rege-
ringen i detta fall har samma grund-
syn som vi utan dven att den beddmer
riskerna i vért lige ungefir pa samma
siatt som vi. For oss har det da varit
naturligt att efterstriva samforstands-
l6sningar i férsvarsfrigan. Vi har gjort
det manga ginger forut. Vi deklarerade
6nskemalet hirom sé sent som i hdstens
remissdebatt, och vi skulle anse det
synnerligen virdefullt om samarbetet i
forsvarspolitiken mellan regeringen och
riksdagspartierna kunde komma i ging
tidigare i ar #n i fjol.
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Da och da har regeringen och riks-
dagsmajoritetens foresprakare beteck-
nat detta samférstind som en vinning,
och vi har delat denna uppfattning. Har
man en annan asikt hirom i dag? Eller
har négon visentlig forandring 4gt rum
i den utrikes- och militirpolitiska be-
démningen? D& bor naturligtvis detta
sigas klart ut med angivande av ski-
len. Om inte, ja, di &r fragorna om var
speciella stillning till férsvarsutgifter-
na fullstindigt meningslésa.

Vi har aldrig stuckit under stol med
vart starka férsvarsintresse, och det gor
vi inte nu heller. Men vi har precis
samma ©Onskan som alla andra om en
sd rationell disposition som mdojligt av
forsvarspengarna. Vi betraktar det fort-
farande som en gemensam tillging, om
forsvarsfrigorna kan l6sas i enighet
mellan de demokratiska partierna.

Utanfor sektorn av helt bundna stats-
utgifter finns det emellertid omraden
med mer eller mindre rorliga margina-
ler. Vi har pekat pa négra sidana om-
ridden i vara motioner. Tillit mig att
nu endast framligga nagra komplette-
rande synpunkter.

Under senare ar har en rad dmbets-
verk kommit till, antingen helt nya el-
ler utbrutna ur redan existerande am-
betsverk. I flera fall maste kostnadsut-
vecklingen i dessa dmbetsverk te sig
oroande. Se t. ex. pa fiskeristyrelsen,
skogsstyrelsen, medicinalstyrelsen plus
veterinirstyrelsen — man maste ju sla
ihop dessa bada #“mbetsverk eftersom
veterinirstyrelsen 4r utbruten ur me-
dicinalstyrelsen — och se pa lantbruks-
nimnderna. I de sistnimnda utgjorde
1948/49 avléningarna 5,5 milj. kronor
och omkostnaderna 1 350 000 kronor. I
ar uppgar avléningarna till 6ver 9 mil-
joner kronor och omkostnaderna till
nirmare 2,3 miljoner kronor. Med all
hinsyn tagen till engangsinflationens
konsekvenser: kan detta verkligen sigas
vara en utveckling, som motsvarar riks-
dagens intentioner fran boérjan?

Over huvud taget: varfoér skulle vi

inte, herr talman, i den statliga forvalt-
ningen kunna fa in en ny ambition, am-
bitionen att séka fi fram nettobespa-
ringar? Man svarar: Det gar inte, ty
det méaste vara en naturlig benigenhet
hos varje offentlig institution att vidga
ramen for sin verksamhet. Men beror
inte detta atminstone i nigon mén pa
den anda, som behiirskar de styrande?
Skulle inte ambitionen #ndras om det
stode klart, att vi nu star infér néd-
vindigheten att sinka statens andel i
vira samlade inkomster? Ar det orim-
ligt att tinka sig att det efter ett par
decenniers s gott som oavbruten stat-
lig expansion vid nidrmare eftersyn
skulle visa sig finnas en mingd upp-
gifter, som skulle kunna utféras billi-
gare eller helt enkelt liggas ner?

Hur gar det till i ett enskilt foretag
eller i en vanlig familj, nir man star
infor tvanget att -— exempelvis, herr fi-
nansminister, pa grund av att man fatt
en obehaglig kvarskattsedel — halla sig
inom en mera begrinsad utgiftsram?
Jo, alla far i uppdrag att noga tiinka
igenom vad som kan goras. Har inte
manga iven i denna kammare en livlig
erfarenhet av vad en siddan ny instill-
ning kan utlésa av uppslag att utfora
saker och ting pd enklare sitt eller att
avsta fran en del ting, som vid nidrmare
eftertanke befinns vara mindre visent-
liga, bara alla hela tiden haft en be-
stimd maAlsittning fér 6gonen? Varfor
skulle inte for en gangs skull nigot lik-
nande kunna ske i den statliga forvalt-
ningen?

Det ir dverviganden av denna art som
ligger bakom vart férslag att regeringen
inom vissa omriden skulle forséka ge
myndigheterna i uppdrag att utarbeta
alternativa budgetforslag, ett efter gam-
la principer och ett med tilliimpande
av generella besparingsnormer. Om vi
beslot oss for ett besparingsalternativ
skulle ingen kunna tala om standard-
sinkning sett frén hela folkhushéllets
synvinkel. Vad vi till dventyrs férlorade
pA den statliga sidan skulle uppvigas av
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fordelen for mianniskorna av minskat
skatteuttag.

Till sist, herr talman, skulle jag bara
vilja siga ett par ord om riksdagens
mojligheter att paverka och kontrollera
finanspolitiken. Det maste vil sta klart
for oss alla i denna kammare, att dessa
mojligheter har oerhort forsvagats i
samband med den vildiga ansvillning-
en av den statliga verksamheten. For
att riksdagen skall kunna atervinna &t-
minstone nigot av sin gamla stiillning
maste den fa en helt annan inblick i
budgetens uppliggning dn vad som gar
att adstadkomma under nuvarande for-
hallanden. Dessutom méste riksdagen
organisera sitt eget arbete si, att den
blir i stand att halla en fast hand over
budgetutvecklingen.

Savitt jag forstdr krives hiarfor tre
ting. For det forsta: en dnnu starkare
koncentration av budgetarbetet till
statsutskottet @n for néirvarande. Stats-
utskottet maste ha hela ledningen av
detta arbete i sin hand. For det andra:
statsutskottet maste ha inte bara de for-
mella utan ocksd de reella mojligheter-
na att utnyttja den administrativa ap-
paraten pa ungefir samma sitt som fi-
nansdepartementet. Fér det tredje: alla
utgiftsbeslut hor betraktas som prelimi-
nira i avvaktan pa det slutgiltiga still-
ningstagandet till budgeten i dess hel-
het, avseende savil inkomster som ut-
gifter.

Endast hiarigenom, synes det mig, kan
riksdagen skaffa sig ett effektivt infly-
tande 6ver den totala statliga kostnads-
ramen, och endast hérigenom kan op-
positionen beredas tillfille att presen-
tera mera utarbetade budgetalternativ.
Regeringen brukar begiira sidana alter-
nativ av oppositionen, och det &r enligt
min asikt ytterligt angelaget att man
verkligen ordnar det si att oppositio-
nen kan tillmoétesga regeringens onske-
mal. Vi har alltsd exakt samma uppfatt-
ning som regeringen i detta sporsmal.
Oppositionen fyller en lika viktig upp-
gift i statsskicket som regeringen. D4

8 — Andra kammarens protokoll 1953.

bor den ocksa fa arbeta om inte pé lika
sd i vart fall pA mera jimbordiga villkor
i férhéllande till regeringen dn vad for
niarvarande ar fallet.

Jag tror ocksa att detta skulle ha en
gynnsam inverkan p# statbehandlingen
over huvud taget. Det skulle kanske
kunna bidraga till att forhindra en del
littvindiga spekulationer i att vara med
PA s& manga s. k. populira utgifter som
mojligt utan att riktigt behdva ta an-
svaret for varifrin pengarna skall tas.

Jag skall inte lingre uppehalla mig
vid denna fraga. Den kommer kanske
att bli ytterligare belyst fran vart hall
i den fortsatta debatten. En standpunkt
iar emellertid under alla férhallanden
absolut orimlig: att bide fordra mera
konkreta alternativ av oppositionen
och samtidigt vigra att medverka till
de anordningar, som #r nodvindiga fér
att kunna utforma dylika alternativ. Jag
hoppas att ingen inom majoriteten re-
flekterar pa att inta en sidan stind-
punkt, utan att vi i denna hégst bety-
delsefulla fraga skall f4 i gdng — kan-
ske inte i dag med héinsyn till den langt
framskridna tiden men i varje fall né-
gon gang langre fram -— ett fruktbi-
rande meningsutbyte om vad som bér
goras, och att detta kan goéras snart.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fi4 motivera min anslutning till den
meningsyttring, som hdgerreservatio-
nen utgor, och yrkar aven jag bifall till
densamma.

Under detta anforande atertog herr
talmannen ledningen av férhandling-
arna.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i ut-
latandet nr 191 dels ock pa bifall till
utskottets berérda hemstillan med den
dindring, som foéranleddes av bifall till
den av froken Andersson m. fl. darvid
avgivna reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med oOvervigande ja besvarad. Herr



114 Nr 31.

Om effektivisering av besparings- och
ningen m. m.

Hjalmarson begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given
varsel féljande voleringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 191, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av froken Andersson m. fl. av-

givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upp-
last, verkstidlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkéinna-
gav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoéter hava rostat for ja-
propositionen. Herr Hjalmarson begir-
de emellertid rostrikning, vadan vo-
tering medelst omréstningsapparat an-
stilldes. Dérvid avgavos 124 ja och 30
nej, varjimte 38 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit ut-
skottets hemstillan.

2

I avseende & motiveringen gav herr
talmannen propositioner dels pa god-
kinnande av utskottets motivering dels
ock pd godkidnnande av den motive-
ring, som foéreslagits i den av herr Oh-
lon m. fl. avgivna reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Wedén begirde likvil vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner statsutskottets motivering i utskot-
tets utlatande nr 191, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
den motivering, som foreslagits i den
av herr Ohlon m. fl. avgivna, vid ut-
latandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter anyo intagit sina platser och denna
voteringsproposition blivit 4nnu en
gang upplidst, verkstilldes omrodstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Wedén begirde
dock rostrikning, vadan votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Déarvid avgavos 119 ja och 43 nej, var-
jimte 32 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa godként ut-
skottets motivering.

§ 15.

Om effektivisering av besparings- och
rationaliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen m. m.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
192, i anledning av véickt motion om en
effektivisering av besparings- och ra-
tionaliseringsarbetet inom statsférvalt-
ningen m. m.

I en inom andra kammaren av herr
Wedén m. fl. viackt motion (II:269)
hade hemstillts, att riksdagen matie
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
dels anhalla att Kungl. Maj:t snarast
matte for riksdagen framligga foérslag
med anledning av 1949 ars rationalise-
ringsutrednings betinkande och syf-
tande till en effektivisering av bespa-
rings- och rationaliseringsarbetet in-
om statsforvaltningen, dels begiira att
Kungl. Maj:t ville uppdraga at lant-
bruksstyrelsen och organisationsnimn-
den att gemensamt framligga f{oérslag
till 6verflyttning av de lantbruksnimn-
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derna tillkommande uppgifterna pa hus-
hallningssillskapen, lantmiteriorganen
och andra lampliga organ, dels ock an-
halla att Kungl. Maj:t féranstaltade om
en genomgang av de statliga lanefon-
derna och bestimmelserna for dessa i
syfte att uppna forenkling och foren-
hetligande.

Utskottet hemstillde, att motionen
II: 269 icke matte foéranleda nagon
riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Ohlon, Sundelin, Svens-
son i Ljungskile, Wedén, Gustafsson
i Skellefted och Ldfroth, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av motionen
II: 269, i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla att Kungl. Maj:t efter 6ver-
arbetning av rationaliseringsutredning-
cns betinkande matte foér riksdagen
framligga foérslag i enlighet med huvud-
linjerna i betinkandet,

b) 1 6vrigt giva till kdnna vad re-
servanterna anfort;

2) av froken Andersson, herrar Bergh,
Kyling och Birke, utan angivet yrkan-
de.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dér-
vid anfoérde:

Herr WEDEN (fp): Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till den av herr
Ohlon m. fl. avgivna reservationen.

Herr LINDHOLM (s): Herr talman!
Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den av herr Ohlon
m. fl. avgivna reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med 6vervigande ja besvarad.
Herr Wedén begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan 1 utskottets
utlatande nr 192, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Ohlon m. fl. avgivna re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
list, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoéter hava rostat for ja-
propositionen. Herr Wedén begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavos 121 ja och 44 nej,
varjamte 30 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 16.

Ang. forhojning av idldre tjinste- och
familjepensioner.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
193, i anledning av vickta motioner an-
gdende omedelbar behandling av fra-
gan om férhéjning av idldre tjinste- och
familjepensioner.

I tvd likalydande motioner, viickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Ahlberg m. fl. (I1:152) och den andra
inom andra kammaren av herr Kyling
m. fl. (I1: 194), hade hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att 1951 &ars pensionsutredning
finge i uppdrag att utbryta fragan be-
traffande férhéjningar av ildre tjinste-
och familjepensioner och upptaga den-
na till omedelbar behandling samt att
Kungl. Maj:t ville f6r riksdagen fram-
ligga de forslag utredningen kunde for-
anleda.
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Utskottet hemstillde, att motionerna
I:152 och II:194 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av froken Andersson, herrar Sun-
delin, Bergh, Staxdng, Birke, Gustafs-
son i Skellefted och Léfroth, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla att riks-
dagen maétte, i anledning av motionerna
I: 152 och 11: 194, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att fragan om forhéj-
ningar av #ldre tjinste- och familje-
pensioner upptoges till omedelbar ut-
redning samt att Kungl. Maj:t fér riks-
dagen matte framligga de foérslag, till
vilka utredningen kunde féranleda;

2) av herrar Ohlon, Svensson i
Ljungskile och Nihlfors, utan angivet
yrkande.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde déirvid:

Herr STAXANG (h): Herr talman!
I den motion som reservanterna grun-
dar sitt yrkande pa i detta &rende,
1: 152, framhalles bland annat foljande:
»Samtidigt med proposition till 1947
ars riksdag med forslag till allmidnna
tjanste- och familjepensionsreglementen
m. m. framlade Kungl. Maj:t proposition
angiende reglering av vissa tjinste- och
familjepensioner m. m. Enligt sistnimn-
da proposition, som bif6lls av riksda-
gen, skulle samtliga d& utgdende pen-
sioner — ildre, nyare och nyaste — i
princip omregleras till de belopp, som
skulle utgd med tillimpning av de fran
och med den 1 juli 1947 gillande pen-
sionsgrunderna.»

Motionirerna siger vidare: »Detta
riksdagens beslut, som innebar, att iven
de idldre pensiondrerna utan sirskild
provning skulle fa del av de pensions-
forbattringar vilka féljde med den se-
naste loneregleringen, mottogs av dessa
med allmén tillfredsstéllelse. Manga av
dem som ej fatt vara med om senaste
loneregleringar blev atminstone i pen-
sionshinseende likstdllda med sina yng-
re kolleger.»

Motiondrerna framhaller i det foljan-
de: »Vid savial 1951 som 1952 ars riks-
dagar har léneuppflyttningar 4dgt rum
i stor omfattning. Hirigenom har pé
nytt adstadkommits en sidan skillnad i
pensionshinseende som forekom innan
1947 ars beslut genomfdrdes. Det synes
oss angeldget att rittelse hirutinnan
sker snarast mojligt. Enligt vAr mening
bor 1951 ars pensionsutredning fa till
uppdrag att utreda denna fraga med
fortursritt.»

Utskottets majoritet har enligt reser-
vanternas mening allfér kategoriskt
motsatt sig den hemstillan till Kungl.
Maj:t, som motiondrerna begirde och
jag nyss citerade. Jag kan inte under-
lata att berora vissa avsnitt i utskottets
motivering.

Utskottet framhaller t. ex.: »Den nu
uppkomna, av motionirerna patalade
differentieringen i pensionshinseende
mellan #ldre och nytilltrddande pen-
siondrer har déremot sin upprinnelse,
inte i en allmin léne- och pensionsreg-
lering, utan i de senaste tjinsteforteck-
ningsrevisionerna, som gillt dndringar
i tjansternas inbordes placering pa 16-
negradsskalan. Differentieringen star
siledes helt i overensstimmelse med
grunderna foér 1947 ars reglering av
dldre statspensioner.» Utskottets upp-
lysning pa denna punkt ar enligt min
uppfattning o6verflédig, och delvis be-
visar ocksd utskottet for mycket. Att
loneregleringen ar 1947 skedde genom
att det blev en héjning av beloppen in-
om lonegraderna och att lonelyftning-
en enligt tjansteforteckningskommitténs
forslag astadkoms genom att vissa be-
fattningar uppflyttades i hogre lone-
grad dr allmént bekant. Men att hivda
att differentieringen, som utskottet tycks
mena, star helt i 6verensstimmelse med
grunderna for 1947 ars beslut, maéste
vara en verklighetsfraimmande bevis-
foring.

I den bevisforing, som utskottet sy-
nes vilja forebringa, tycks den lone-
grad, som den avgdngne befattnings-
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havaren innehaft under tjinstetiden,
vara den absolut ofrdnkomliga grunden
for pensionen. Det dr givetvis en myc-
ket enkel och fast hallning som utskot-
tet har intar. Men #r den, herr talman,
riattvis?

Det ar att mirka, att nir riksdagen
nyligen fattade beslut i enlighet med
tjansteforteckningens férslag, sd inne-
bar detta att i vissa fall hela grupper
tjanstebestillningar uppvirderades i
hogre 16negrad utan att vare sig hogre
utbildning krivdes eller férindring i
arbetet skulle ske. Kan det da vara ritt-
vist att de befattningshavare, som har
slutat sina tjanster, i fortsittningen inte
skall fa jamstallas i pensionshinseende
med dem som nu &r i tjinst och som
utriittar samma arbete som de avgang-
na? Och #@nnu orittvisare méaste detta
te sig for pensionirerna, di tjinstefor-
teckningskommitténs uppflyttning av
vissa tjinster innebar en omvirdering
av tjinsternas lénegradsplacering, vil-
ket logiskt sett maste leda till den upp-
fattningen, att dessa tjanster forut i
hog grad varit orittvist lonegradspla-
cerade. Detta pastiende understryks av
ctt uttalande, som pa sin tid gjordes
fran auktoritativt hall och som tas upp
i reservationen, nir det framhalls »att
under aren nidrmast fore 1951 begirda
och planerade tjinsteuppflyttningar i
méanga fall skjutits pa framtiden just i
avvaktan pi de nu verkstillda tjinste-
forteckningsrevisionernan.

Reservanterna begir i sitt yrkande
inga orimligheter. Nér man ar 1947 ge-
nomfoérde likstalligheten for de gamla
pensionirerna var saken givetvis enk-
lare, eftersom 16nelyftningen skedde
inom lénegraderna. Nu ir det betydligt
svarare att realisera likstéllighetsprin-
cipen, och i de fall diir tjinsterna maste
utlysas till ans6kan lediga i vanlig ord-
ning kan likstillighetsprincipen inte
genomfoéras. Didremot anser reservan-
terna att i de fall, dd hela grupper av
befattningshavare erhallit lénegrads-
uppflyttning, synes tekniska svarigheter

inte foreligga att genomfoéra en likstil-
lighet i pensionshiinseende. Vi hemstil-
ler ait en utredning av dessa fall genom
Kungl. Maj:ts forsorg matte komma till
stind, enir det har uppgivits att en un-
dersokning av detta slag inte skulle
kunna inrymmas i 1951 ars pensions-
utrednings uppdrag.

Herr talman! Jag ber att med vad jag
hir i korthet anfért fi yrka bifall till
den vid utldtandet avgivna reservatio-
nen av froken Andersson m. fl.

Herr LINDHOLM (s): Herr talman!
Vi diskuterade vid den férra punkten
pa dagordningen mojligheterna till 6ka-
de besparingar i statsforvaltningen. Nu
har vi gitt ifrin vart sparsamhetsin-
tresse och aterfallit, skall vi séiga i den
normala arbetstakten, dir man férordar
betydande utgiftsstegringar och moti-
verar dem med vissa rittviseskil.

Nir herr Staxing hir med sadant
patos talade om rittvisesynpunkten sa-
som det dominerande, fick, féormodar
jag, en del av kammarens ledaméter
den uppfattningen, att hir pa nagot sitt
hade begatts en orittvisa gentemot de
pensionerade statstjinsteménnen. Men,
herr Staxing, det dr inte pa det sittet
att staten har begatt nigon orittvisa i
denna fraga. Staten har i stérre grad
in den varit skyldig infriat sina for-
pliktelser.

Nir herr Staxing drar en parallell
mellan den pensionsreglering som dgde
rum 1947 och den tjinstefortecknings-
revision, som #igde rum aren 1951 och
1952, och vill ta detta till intikt foér ett
yrkande om bifall till den i &rendet
vickta motionen, méaste jag siga mig
att herr Staxing har blandat ihop tva
fran varandra vitt skilda ting. Ty vad
dgde rum 1947? Jo, da hade statstjanar-
na pension efter tre olika grunder. Det
var dldre, nyare och de nyaste pensio-
nerna som samordnades till en pension
p4 lika grund.

Vad &r det som gt rum 1951 och
1952, herr Staxdng? Jo, tjansteforteck-
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ningsrevisionen konstaterade efter be-
démning av de olika tjinsterna, att det
var motiverat att lyfta upp dem en eller
annan lonegrad. Men detta kan inte pa-
verka pensioner till tjinstemin, som
har limnat statsforvaltningen tidigare.
Herr Staxiing har hér saledes sokt skapa
ctt principiellt samband mellan 4 ena
sidan en pensionsreglering, som #gde
rum 1947, och 4 andra sidan en tjinste-
forteckningsrevision, som #gt rum fyra
a fem ar direfter. Ett sidant samband
kan man inte skapa.

Ocksa i motionen ar det en hel del
ting som visar hur orimligt motions-
yrkandet ar. Man féreslar helt enkelt
att statstjinsteminnen skall lyftas upp
i pensionshinseende till den pension,
som nu tjinstgérande statstjinstemiin
skall fA nir de en ging som pensioni-
rer drar sig tillbaka. Det gar inte att
tekniskt ordna den saken. Efter tjinste-
forteckningsrevisionen var det nimligen
ett betydande antal tjanster som annon-
serades till ansokan lediga. Pa vilka
grunder har motionirerna tinkt sig att
man skulle fa en riktig bedémning av
fragan, vilka av pensionirerna som
skall ha den ena och vilka av dem som
skall ha den andra av de till ansdkan
spikade tjinsterna, nér man skall be-
déma deras pensionsforhidllanden? Nu
invinder kanske herr Staxiing att man
har begrinsat sig till en hel grupp. Men
vart tar di herr Staxings rittvisepatos
vigen? Ar det bara de som kan ha méj-
lighet att jamféra sig med en hel grupp,
som skall vederfaras rittvisa, men inte
de andra? Anej, herr Stax#dng, det ar
inte sa, att staten pa nagot sétt har
misshandlat dessa tjinsteméin.

Om vi ser pa loneutvecklingen och
den pension, som staten ger, far vi en
helt annan bild dn man fatt, dd& man
har lyssnat till herr Staxings tal om
rittvisa. Det har varit mycket populirt
i den agitation som bedrivits i denna
fraga att ta dem som stir i de ligsta
lénegraderna som buffert. Man har pe-
kat pa folk i 9 16negraden, som skulle

f4 nagon tia till om aret, men man har
inte talat om byracheferna, som skulle
fa tusenlappar i 6kad pension.

Kan vi, om vi ser pa den utveckling
som forekommit pa detta omrade, pa-
std att staten har misshandlat de an-
stillda? Om jag tar t. ex. tjinster i
9 l6negraden, si var 16nen dir 1938 pa
medeldyr ort 273:25 kr. i maéanaden
och pa hogsta dyrort 328:25 kr. 1943
var den 357:15, respektive 426:10 kr.
1948 var lénen 500, respektive 543 kr.
Genom den samordning av pensionerna
som dgde rum 1947 beviljades tjinste-
min i 9 lénegraden en pension pa
471: 24 kr. i manaden. Dér finns alltsa
en del tjinstemiin som i pension far
visentligt storre ersiittning dn de nagon
gdng under sin tjanstgoring haft i
manadslén.

Gar jag till 21 l6negraden mdoter jag
dédr precis samma foreteelse. 1938 var
medeldyrortslénen 534: 15 kr., pd hogs-
ta ort 625: 99 kr. 1943 var den 685: 80
respektive 805:60 kr. 1948 var den
879 respektive 955 kr. Den pension som
nu utgar ar 810 kr. i manaden. Den
som tidigare hade 534:15 kr. i méana-
den i 16n nédr han fullgjorde sin tjénst
uppbér alltsd nu en pension pa 810 kr.
i manaden. Kan man med nigon storre
grad av vederhiftighet pasta att hir
foreligger anledning for statsmakterna
att vidta en féréndring?

Gar jag sedan o6ver till byrachefsgra-
den moéter jag exakt samma bild. Dér
var 1938 begynnelseléonen pa medeldyr-
ort 978:25 kr. och pa hogsta dyrort
1068:25 kr. Ar 1943 hade den stigit
till 1236: 50 kr. pa medeldyrort och till
1330:25 kr. pa hogsta dyrort for att
1948 stiga till 1 496 kr. pA medcldyrort
och 1564 kr. pa den hogsta dyrorten.
Den utgdende pensionen ir 1 392: 30 kr.
Aven dir finner vi alltsd att man fran
statens sida har gjort betydande juste-
ringar uppat betriffande pensionerna.

Om det nu 4r sa, att man i hogre grad
vill sla vakt om pensionidrernas moj-
lighet att féra en bekymmerfri tillvaro,
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finns det, mina damer och herrar, ute
pa den 6ppna marknaden ett filt, som
ger rikare tillfillen bade att begagna
sig av ett rattspatos och att astadkom-
ma positiva atgirder.

Om man studerar de forhallanden,
som i dag rader pa den 6ppna mark-
naden, finner man, att tjinsteméinnens
pension i allmdnhet beléper sig pa 60
procent av den 16n, som pensionéren
hade 80 ménader innan han slutade sin
tjanstgoring. I vissa fall kan 16ncjuste-
ringar efter denna tidpunkt i mindre
utstrickning paverka pensionen. Jag
vill i det sammanhanget erinra om att
i statsforvaltningen giller i jamférelse
dirmed 24 méanader.

Det finns dessutom ute pa den 6ppna
marknaden en betydande grupp, som
inte har nigon pension alls utover folk-
pensionen att falla tillbaka pa. Jag tin-
ker pa industriarbetarna. Jag har inte
férmirkt att man pa hégerhall har visat
nagon stérre lidelse da det giller att
tillerkinna dem den ritt, som samhillet
pa det sitt, som jag har angivit, har
givit 4t sina anstiallda. Skulle det inte
vara lampligt, om man nu skall mobi-
lisera rattspatos, att inrikta det pa detta
omrade, dar det foreligger ett faktiskt
behov av ett rittspatos.

Herr talman! Med st6d av det anférda
hemstiller jag om bifall till utskottets
forslag.

Herr STAXANG (h) kort genmile:
Herr talman! Jag 4r ganska férvadnad
6ver den argumentering, som herr
Lindholm begagnar, d4& han anfér en
rad exempel pa att dessa dldre pensio-
nirer skulle fa hogre pension #&n de
forut hade i 16n. Jag tror att herr Lind-
holm skulle ha kunnat redovisa samma
standpunkt vid 1947 ars principbeslut,
om han da hade diskuterat detta pro-
blem. Detta beslut ledde ju dock till
att de gamla pensionirerna lyftes upp
jimsides med de nya. Aven da maste
det givetvis sld pa det sitt, som herr
Lindholm hir med ett visst patos fram-

holl. Jag anser att detta inte siger till-
rickligt i denna sak.

Det 4r dven nigot annat som jag vill
framhalla: hir har inte kommit fram
nigon beskyllning fran var sida att sta-
ten gjort ndgon nagot orétt. Det ar inte
det vi har framfoért. Det som har hint
efter den likstillighet fér pensionirer-
na som genomférdes 1947 &r I6neupp-
lyftningen via tjinsteférteckningskom-
mittén. Detta innebar inte nagon an-
klagelse mot denna kommitté, som fore-
tog en objektiv omvirdering av de olika
tjdnsternas lonegradsplacering. Men det
méaste vara bittert féor méanga av de
ildre pensionidrerna nir den tjanst, som
de forut har haft, har omreglerats och
fatt en rittvisare lonegradsplacering.
Det dr samma tjanst utan okade krav
pa utbildning och samma arbete, men
pensionaren far inte samma pension
som den, som kommer att tilldelas be-
fattningshavaren i den nya lénegraden.
Det dr fragan om huruvida man pa
denna punkt kan aterféra den jamstil-
lighet som i princip genomférdes 1947.
-— Det dr det man onskar fa utrett.

Herr Lindholm anférde vidare att
det for vissa tjanster dr omdojligt att
genomféra denna jamstillighet. Ja, det
var det som jag anférde i mitt forsta
anfoérande. Det dr ju bekant att det var
en hel rad tjanster, som efter ansékan
méste tillsittas pa nytt; diar kan givet-
vis inte en jamstillighet genomfdras.

Jag haller fortfarande fast vid det
yrkande jag framstillt.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Staxidng tycks inte
fatta innebérden av det spdrsmal, var-
om vi nu talar. Han vill géra gillande
att man genom tjinsteforteckningsrevi-
sionens forslag skulle ha férsamrat
pensionsférhallandena for de dldre pen-
siondrerna, men si ir inte alls fallet.
Vad herr Staxing begir dr att pensio-
nirerna skall f4 pension efter hégre
Iénegrad &n den de hade néir de inne-
hade sin tjanst. Men det ar ju dnda pa
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det sittet, att man vid en anstillning
gor upp om anstéillningsvillkoren. Den-
na uppgorelse reglerar dels den kon-
tanta ersittning, som han skall ha, och
dels de sociala férméner, som han skall
atnjuta i form av sjukersittning, pen-
sion m. m. P4 den punkten har inte
staten pa nagot sitt visat sig vara né-
gon simre arbetsgivare dn andra i vart
samhille, utan den ir tvirtom ett gott
féoredome. Skulle man kunna fa sddana
regler, som staten tillimpar mot sina
anstillda, genomférda fér samtliga i
detta samhille, di skulle Sverige bli ett
gott land for alla gamla.

Herr NIHLFORS (fp): Herr talman!
Jag har tillsammans med herrar Ohlon
och Svensson i Ljungskile antecknat
mig fér en blank reservation. Jag vill
passa pa tillfallet att nirmare, ehuruv
inte alls lingrandigt, forklara anled-
ningen till denna blanka reservation.

Jag har den uppfattningen — och jag
tror att mina medreservanter har den
ocksid — att denna fraga dr i behov av
en utredning. Vi har ocksi ansett oss
kunna ansluta oss till sjilva yrkandet
i hogerreservationen, men didremot har
vi inte ansett det vara av behovet pa-
kallat att i alla delar ha den motivering,
som huvudreservanterna har ansett sig
boéra framligga. Det ar ju dock si,
att 1951 Ars pensionsutiredning pégar,
och vi vet att man dér Gverviger just
hela frigan om pensioneringssystemet
i statstjinst. Det dr d& ganska natur-
ligt att den utredningen, utan nagra
forutfattade meningar fran riksdagens
sida nér det giller specialproblem, far
ta stallning &dven till sddant, som har
kommit fram i denna motion. Min upp-
fattning ar den, att 1951 ars pensions-
utredning nu har si manga problem
att syssla med, att det vore virt en an-
stringning fran statsrddet Lingmans
sida att forstirka denna utredning med
expertis, mer expertis 4n den f6ér nér-
varande forfogar éver, for att paskynda
detta utredningsarbete, som si manga

vantar pad och betriffande vilket s&
manga ir oroliga 6ver att det fordrojs
alltfér liange.

Vid den debatt, som har férekommit
hiar mellan herr Lindholm och herr
Staxéng, har ju herr Lindholm pé sitt
och vis lagt fram ett visst mot reser-
vanterna riktat utredningsmaterial. Jag
tycker att detta ér relativt onodigt, allra
helst som utskottsmajoriteten i sitt ytt-
rande i utlatandet bl. a. sfger, att det
finns visst fog for motiondrernas kritik
av den ojamnhet, som enligt det stat-
liga systemet uppkommer mellan pen-
siondrer, som avgatt strax fore respek-
tive omedelbart efter en tjansteférteck-
ningsrevision. Det 4r tydligen s&, att
tjinsteforteckningsrevisionen i viss ut-
strickning inte var annat dn en Ine-
reglering. Jag tinker pa den oerhort
stora gruppen av tjinstemin i 9 Iéne-
graden. De flyttades samtliga upp i 10
I6negraden. 9 lonegraden liksom stroks
ut. Det dr ganska klart att det dr svart
att gora gillande, att det 4r nigon prin-
cipiell skillnad mellan den ldnelyft-
ningen och en allmén lénereglering.

Det ar alltsi enligt min uppfattning
nodvindigt att detta spérsmal utreds
och att 1951 ars pensionsutredning pa-
skyndar sitt arbete.

Herr talman! Jag slutar detta resone-
mang med att yrka bifall till reservatio-
nen nr 1.

Herr SPANGBERG (s): Herr talman!
Jag kan mycket vil instimma med herr
Lindholm i hans yttrande, att om de
privata arbetsgivarna behandlade sina
anstillda sa som staten gor, skulle det
inte vara nigon ndéd. Det ir alldeles
riktigt. Men det 4r ju inte den saken
vi sysslar med nu, och da jag tidnker
rosta for reservationen har jag velat
begagna tillfdllet att motivera detta
med nagra ord.

Det ar ju 4nda sa, att pensionérerna
vid statsverk har behandlats pa ett sa-
dant siitt, att nidr det har blivit en stan-
dardférbéttring har #dven gamla pen-
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siondrer fatt del av den. Det ar den
saken som ocksd helt karakteriserar
1947 ars riksdagsbeslut.

De senaste tjinsteforteckningsrevisio-
nerna omfattar ju uppflyttning av hela
grupper, och av grupper som delvis har
fatt vanta i manga ar. Jag syftar da pa
de lagsta, som kanske aldrig fatt nagon
uppflyttning och av vilkas befattnings-
havare ritt manga hade hunnit bli pen-
siondrer innan den senaste uppflytt-
ningen skedde. De vintar sig att det,
pa samma sitt som har skett tidigare,
skall bli en foérbittring i deras pensio-
ner, och jag maste vid mina samtal med
dem siga att jag tycker att det ar ritt
rimligt, ifran deras synpunkt sett.

Den foreliggande reservationen &r ju
riatt mjukt formulerad, och den mynnar
ut i begiran om en utredning. I viss
méan skiljer den sig sdlunda fran tidi-
gare vickta forslag, och den star inte
helt i 6verensstimmelse med motionen.

Reservanterna erkidnner att det kan
méta viasentliga svarigheter att skipa
full rattvisa for ifragavarande pensio-
nérer. Det dr samma synpunkt som
herr Lindholm har och som vi ju kan
ansluta oss till. Det dr inte ldtt da det
har skett flyttningar av vissa enstaka
tjinster. Men s siiger reservanterna
vidare, att i sidana fall, diar hela grup-
per av befattningshavare erhéllit en
hojd placering, vilket har skett i stor
utstrickning, borde det inte foreligga
nagra tekniska svarigheter. Nej, det
vill jag ocksa understryka, och nir det
giller de ligsta grupperna gor jag det
s& mycket mer som man hela tiden har
varit medveten om att de har varit fel-
placerade och borde ha blivit ompla-
cerade langt tidigare och salunda borde
ha fatt del av den pensionsférbittring,
som kom till genom 1947 ars riksdags-
beslut.

Reservanterna siger vidare, att om
det vid utredningen skulle visa sig vara
ogorligt att Astadkomma en reglering av
alla dldre pensioner, som hir kan kom-
ma i fraga, bor detta inte fi hindra

en upplyftning av pensionerna i de fall
dér detta rimligen kan ske. Det ges sé-
lunda, om reservationen bifalles, moj-
lighet fér en utredning att framligga
forslag, som kan leda till att de minst
gynnade av pensiondrerna fir del av
de férbittringar, som de langt tidigare
borde ha erhallit.

Detta gér, herr talman, att jag an-
sluter mig till reservationen.

Herr SENANDER (k): Herr talman!
Det ar riktigt som herr Lindholm séger,
att staten inte har nagra juridiska for-
pliktelser mot de pensionidrer det hir
galler. Men staten genomfdr vil ofta
olika atgirder till forbitiring av liget
for medborgarna utan att ha juridiska
forpliktelser dartill.

Diremot kan man inte komma ifran
att staten har en moralisk forpliktelse
mot hir ifragavarande befattnings-
havare. Jag tinker da nidrmast p4 dem
som tidigare stod i lénegrad 9, vilken
ju omsluter ett mycket stort antal stats-
tjinare. Denna ldnegrad ger ju, éven
sedan vissa foérbattringar under senare
tid genomférts, en lonestillning som
ar allt annat &n lysande. De pensioni-
rer, som avgick fore den 1 juli 1952,
d. v. s. innan tjinsteférteckningsrevi-
sionen tridde i kraft, maste sjalvfallet
kinna sig missnéjda och missgynnade
i férhallande till de kamrater, som pen-
sioneras efter den 1 juli 1952 och som
kanske far pension efter ldnegrad 11,
alltsd en tva lonegrader hogre pension.

Det dr formellt sett fullt riktigt, nir
man hér goér den invindningen, att det
inte var friga om nagon loéneregle-
ring, nir det skedde en lénegradsupp-
flyttning, men i realiteten var dock syf-
tet att dstadkomma ett slags loneregle-
ring fér befattningshavarna i lonegrad
9, dér, sisom jag nyss framhdéll, en myc-
ket stor del av den statliga personalen
sasom stationskarlar, banvakter, tull-
vakter, brevbirare o. s. v. var placerad.
I motiveringen skulle det visserligen
inte talas om nagon lénereglering, men
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i praktiken var det frdga om en sadan,
niar man genomférde denna uppflytt-
ning av befattningshavare i 1onegrad
9 till respektive 16negrad 10 och 11 {o6r
att bereda dem en bittre 16nestiillning.
Det var nimligen inte, 4tminstone inte
mera allmint, fraga om fdérindrade ar-
betsuppgifter, och det stiilldes inte
hégre krav pa utbildning. Under sida-
na forhallanden tycker jag att man bér
betrakta hela detta spérsmal pa samma
satt som skedde, dd man astadkom lik-
stiallighet mellan »#dldre», »nyare» och
»nyaste» pensioner vid loneregleringen
ar 1947.

Da det hér inte ar fraga om att fatta
nagot konkret beslut — i sa fall skulle
jag ha haft betidnkligheter att resa —
utan endast om att hos Kungl. Maj:t be-
gira en utredning, anser jag mig bora
instimma i yrkandet om bifall till re-
servationen.

Herr LINDHOLM (s): Herr talman!
Herr Spangberg anférde hir i debatten
ett argument, som jag inte kan lata sti
oemotsagt. Han sade att om lénegrads-
uppflyttningen hade skett tidigare,
skulle inte ifragavarande befattnings-
havare ha kommit i en s& besvirlig
situation. Men detta hade ju, herr Spang-
berg, bara inneburit att man flyttat
grinsen nagot ar tillbaka i tiden. Oav-
sett om uppflyttningen skedde 1949
eller 1950, hade det blivit en grins som
maste Overskridas.

Forst om statstjinarnas 16ner ldses
fast vid ett bestamt tak, som inte fér
indras, slipper man alla dessa besvir-
liga historier. 1951 ars pensionsutred-
ning har ocksa fatt till uppgift att
undersoka detta grinsdragningspro-
blem. Jag skall girna erkiinna att den,
som slutar sin tjinst den ena méanaden,
kan kidnna sig missnéjd over att han
kanske skulle ha fatt litet bittre pen-
sion, om han stannat kvar till den andra
manaden. Det #dr klart att detta kan
verka irriterande. Men den argumen-
tering som framféres i dag #4r inga-

lunda hallbar, ty det har i alla fall visat
sig att pensionsbeloppen ir sa stora,
att praktiskt taget samtliga, som hade
16n fore 1943 ars reglering, har storre
pension dn de nigon ging haft i 16n.
Det maste vil vara ett uttryck fér att
de har fatt del av den allminna stan-
dardhojningen i samhiillet,

Herr SPANGBERG (s): Herr talman!
Det ar mdéjligt att jag uttryckte mig
nagot oklart. Men det dr vil tydligt, att
om dessa grupper, exempelvis befatt-
ningshavarna i l6negrad 9, fére 1947
hade erhallit den uppflyttning, som de
var berittigade till men som de hade
fatt vinta pa i manga ar, hade pensio-
nerna utgatt efter det hogre belopp
som nu utgar till dem som blir pensio-
nerade i dessa tjanster.

Harmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan dels
ock pa bifall till den av froken Anders-
son m. fl. avgivna reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med o6verviigande ja be-
svarad. Herr Staxing begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplédstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i utskottets
utldtande nr 193, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den av froken Andersson m. fl. avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4&nnu en gang upp-
last, verkstdlldes omrdéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoéter hava rostat for ja-
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propositionen. Herr Staxing begirde
emellertid rostrakning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 109 ja och 68
nej, varjaimte 9 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 17.

Ang. pensionsreglering for vissa forut-
varande anstillningshavare vid av staten
overtagna enskilda jarnvigar.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
194, i anledning av vickta motioner
om pensionsreglering for vissa forut-
varande anstillningshavare vid av sta-
ten 6vertagna enskilda jarnvigar.

[ tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Fritjof Thun m. fl. (1:195) och den
andra inom andra kammaren av herr
Thapper m. fl. (II:108), hade hem-
stiillts, att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att, efter verkstilld utred-
ning, utfirda bestimmelser om att de
av staten Overtagna enskilda jarnvi-
garnas pensionérer skulle fi sina pen-
sioner omreglerade s, att i princip full
likstdllighet med motsvarande pensio-
nirer vid statens jirnvigar ernaddes.

Utskottet hemstillde, att motionerna
[:195 och Il:108 icke matte av riks-
dagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar
Karl Andersson och Hesselbom, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen maétte, med bifall till motio-
nerna 1:195 och 1II:108, bemyndiga
Kungl. Maj:t att, efter verkstilld utred-
ning, utfirda bestimmelser om att de
av staten o6vertagna enskilda jirnvé-
garnas pensionfirer skulle fi sina pen-
sioner omreglerade si, att i princip
full likstillighet med motsvarande pen-

sionfdrer vid statens jiarnvigar ernid-
des.

Efter foredragning av utskottets hem-
stillan yttrade:

Herr THAPPER (s): Herr talman!
Statsutskottets femte avdelning har &ven
i 4r avstyrkt vara motioner om lik-
stillighet i pensionshdnseende mellan
de forutvarande befattningshavare vid
de av staten Overtagna enskilda jarn-
vigarna, som avgatt fore forstatligandet,
och dem som pensionerats vid dessa
jirnviagar sedan jirnvigarna overtagits
av staten. De nu géllande bestimmelser-
na innebdr, att den som avgatt fore
statens oOvertagande endast far 80 pro-
cent av de pensioner, som erhalls av
dem som avgatt efter det statliga 6ver-
tagandet. Fér dem som nu endast er-
héaller 80 procent av sina kamraters
pensioner framstar detta naturligtvis
som synnerligen obilligt. De anser sig,
och jag tycker med all ritt, ha gjort
samma insats i samféirdselns och dir-
med i samhillets tjinst som de kam-
rater, som avgatt bara nagon eller
nagra manader senarc men efter sta-
tens oOvertagande och darfér far full
pension. Det understryks ocksd fran
dessa som ansecr sig missgynnade, att
de pa en liten inkomst ofta fatt betala
ritt dryga pensionsavgifter till sin
pensionskassa, som nir den dvertogs av
staten enligt uppgift uppgick till cirka
168 miljoner kronor.

Nu é#r jag inte frimmande for att
man triffar pd saddana troskelproblem
litet varstans. Man kommer inte ifran
dem, men de #r alltid otrevliga. Om
det inte medfér odverstigliga svarig-
heter hor man foérséka medverka till
att de elimineras. Jag skall inte anvinda
ordet orittvis i fraga om deras behand-

ling — det ordet har anvints i flera
andra sammanhang i debatterna hir i
dag — men & andra sidan kan staten

inte undga aAtminstone ett visst ansvar
for att dessa &r mera ogynnsamt be-
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handlade dn deras kamrater, som av-
gatt efter forstatligandet.

Redan 1939 fattade riksdagen ett prin-
cipbeslut om &vertagande av de en-
skilda jarnvédgarna. Att det sedan kom
att dra ut Over betydligt lingre tid in
da var avsett, skall man kanske inte
heller lasta staten for. Det var ju manga
omstidndigheter som medforde det. De
som i varje fall inte hade nagot infly-
tande pa den saken var emellertid den-
na personal, som salunda kom att kvar-
std i de enskilda foretagens tjinst. Har
kan man ocksi ta fram exempel bl a.
fran den ort varifrdn jag dr, nimligen
Finsping, dir personalen hade onske-
mal om att sd tidigt som mdjligt fa
Overgd i statstjinst men dir forhand-
lingarna drog ut &ver mycket lang tid,
innan beslut om forstatligande kunde
fattas. Nu kan man ju siga att det
kanske var det enskilda foretagets fel,
cftersom det inte var tillrickligt med-
gorligt. & andra sidan kan man emeller-
tid inte frigéra sig fran den tanken,
att man #dven fran statens sida ar en
hard férhandlare, och detta gjorde
sikerligen ocksa att det hela drog ut
pa tiden. De som under denna utdragna
férhandlingstid avgick fran sin tjinst
fick endast 80 procent dirfér att man
inte kom O6verens om Overtagandet —
personalen hade ju inte néagot infly-
tande i detta fall. De som avgick nigra
méanader dédrefter fick 100 procent. Det
ar klart, att det ir svart att foérklara
fér dem som endast fatt 80 procent att
de behandlats lika rimligt som den
personal, som avgick efter forstatligan-
ligandet.

Att vi aterkommit med motionen i
ar berodde delvis pa att vi ansag, att
man vid féregdende &ars behandling
fran utskottets sida inte presterat nigra
ekonomiska kalkyler for vad en sadan
hir likstdllighet skulle kosta samhiillet.
Denna ging kan jag ge utskottet den
elogen, att det i sitt utlatande har en
ekonomisk utredning, som #r verk-
stilld av jarnvigsstyrelsen.

Nir man tittar pa denna ekonomiska
utredning medger jag giirna att det —
atminstone om denna likstillighet skall
genomforas just nu — ar fraga om ritt
mycket pengar. Utskottet siger att det
giller inte mindre &n 3,6 miljoner kro-
nor per &r. Da skall vi emellertid ha
klart for oss att det hir rér sig om
gamla mainniskor, som vid pensione-
ringen i regel uppnéatt 65 ars alder. An-
talet pensionirer kommer alltsi genom
dodsfall att decimeras ganska kraftigt.
Detta ar tydligen ocksd jiarnvigssty-
relsen medveten om, ty man siger i
sitt utlditande bl. a. f6ljande: »I avseen-
de 4 den konstnadsékning, som den av
motiondrerna ifragasatta pensionsreg-
leringen skulle medféra, kan visserli-
gen sigas, att avvecklingen av densam-
ma torde komma att ske relativt snabbt
pd grund av dels pensionirsavgangen
till £61jd av dodsfall, dels ock intridan-
de minskning av pensionsheloppens
storlek allteftersom pensionirerna upp-
nd folkpensionsidldern. Med hinsyn till
bl. a. storleken av nu utghende rorligt
tilligg komma emellertid kostnaderna
att fér narvarande bli betydande och
ogynnsamt paverka statens jdrnvigars
redan hart belastade pensionskosinads-
konto.»

Detta dr alldeles klart. Men #ven om
man hir tidigare forfaktat sparsam-
hetssynpunkter — och jag vill girna
instimma hiri — tycker jag att starka
skl talar for ett bifall till detta for-
slag. Man vet ocksd att denna utgift
endast en kort tid kommer att belasta
budgeten, och da #r det ytterligare ett
skil for ett bifall. Om man fortfarande
vill anligga sparsamhetssynpunkter pé
detta kan man ju tilligga, att vi tidigare
talat om att ett beslut brukar medféra
automatiska utgiftsstegringar. Detta kan
inte vara fallet hér, utan utvecklingen
blir den rakt motsatta. Vi vet, att dven
om kostnaden i dag forefaller relativt
stor s4 kommer den mycket snabbt att
sjunka,

Jag tycker alltsd att det vore riitt-
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visande — jag vagar anvdnda det ut-
trycket — och ur samhallets synpunkt
billigt, om man gjorde ett férsck att
skapa likstillighet till formén fér dem
som nu har endast 80 procents pen-
sion.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till den vid utskotts-
utlaitandet av herrar Karl Andersson
och Hesselbom fogade reservationen,
som i sin kldm gar ut pa att riksdagen
bemyndigar Kungl. Maj:t att, efter verk-
stilld utredning, utfirda bestimmelser
om att de av staten 6vertagna enskilda
jarnviagarnas pensiondrer ma fa sina
pensioner omreglerade s, att i princip
full likstdllighet med motsvarande pen-
siondrer vid statens jarnvigar ernés.

I detta anférande instimde herrar
Bark (s), Mellqvist (s), Sundstrém
(s) och Lundqvist (s), fru Johansson
i Skovde (s), herrar Odhe (s), Sjslin
(fp), Nilsson i Go6teborg (s), Staxdng
(h), Edberg (s), Andreusson (s), Svens-
son i Goéteborg (s), Konigson (fp), Ek-
dahl (s), Nestrup (fp), Nelander (fp),
Johansson i Sédertélje (s), Gustafsson
i Bogla (s), Andersson i Ronneby (s)
och Nyberg (fp), fru Eriksson i Angel-
holm (s) samt herrar Rimmerfors (fp),
Larsson i Stockholm (fp), Dahlén (fp)
och Hagdard (h).

Herr LINDHOLM (s): Herr talman!
Sedan ndrmare halva antalet av kam-
marens nirvarande ledamdéter instimt
med den foregaende talaren kanske det
skulle vara meningslost att 6ver huvud
taget diskutera denna fraga. Jag skall
i alla fall be att fi anféra nigra syn-
punkter vid sidan av kinslotinkandet.
Det blir nagra synpunkter pa sjilva
sakfragan.

Kammarens ledamoéter bor observe-
ra, att det hiir dr fraga om en personal-
grupp, som tidigare hade sin tjinstgo-
ring reglerad genom ett avtal med en-
skilda jarnviigar. Det giller en perso-

nalgrupp, som icke har haft en enda
dags arbete i statens tjanst.

Vid det resonemang som jag fort
med representanter for denna personal-
grupp har jag fragat, hur de kunde
godkiinna det ldga pensionsbelopp som
man triffade uppgérelse om vid for-
handlingar med Bergslagernas jirnvig
och en del andra enskilda foretag. Pa
den fragan fick jag det svaret, att dessa
jirnvagars ekonomi icke var siadan att
de kunde ge stérre pensioner &n dem
man da tréffade uppgorelse om. Detta
var motivet till att man inte fran per-
sonalens sida pressade hardare pa den
punkten. Skall man nu tolka de in-
stimmanden som gjorts hir i kamma-
ren som ett uttryck for att dessa jarn-
vigar helt plotsligt genom det statliga
overtagandet har fatt en si utomordent-
ligt god ekonomi, att de kan sérja for
full pensionering i enlighet med det
statliga reglementet — inte bara A&t
dem som f6ljde med vid forstatligan-
det utan jamvidl at dem som aldrig
haft en dags tjanst i statligt foretag?

Det séigs hir, att de bara far 80 pro-
cent. Jag skall inte ta upp tiden med
alltfér manga exempel, men om kam-
marens ledamoéter studerar utskottsut-
latandet sa framgar det av den statistik
som diri presenteras, att staten #ven
i detta fall har upptritt som monster-
arbetsgivare. Samtliga hiir avsedda per-
soner har fitt en vasentligt bittre pen-
sionering 4dn de skulle ha fatt darest
foretaget icke Overtagits av staten.

Herr Thapper sade, att riksdagen fat-
tade ett principbeslut ar 1939. Det ér
riktigt, men tiden dirifrdn och till be-
slutet om Overtagandet var spickad av
manga hindelser, bland annat ett
varldskrig, och det ir klart, att det som
d& hinde ute i virlden och pd hemma-
marknaden kanske bidrog till att for-
hala fragan. Men menar herr Thapper,
att det statliga Overtagandet av dessa
jarnvigar skedde uteslutande for att
bereda personalen cn béttre tjanste-
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stillning? Herr Thappers argumente-
ring gar ut pa att staten hade haft
skyldighet att Overtaga dessa foretag
i ett tidigare skede for att pa det viset
bereda den da anstiallda personalen en
bittre pensionering. Skall 16ne- och
pensionsfriagor behandlas pa det sittet
skall jag be att fa slippa vara med i
diskussionen.

Herr talman! Jag ber att fa hemstilla
om bifall till utskottets forslag.

Herr THAPPER (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Lindholm har be-
skyllt mig fér kinslotinkande i denna
sak, men sd ir nog inte férhallandet.
Jag erinrade sjilv om att vi haft ett
virldskrig och att detta mojligen for-
drojt forstatligandet, men det har siker-
ligen dven funnits andra orsaker. Fra-
gan ar, om drdjsmdlet skall g ut 6ver
pensionidrerna eller 6ver statens jarn-
vigar. Jag ar bojd for att anse det se-
nare.

Jag har ingalunda betraktat forstat-
ligandet sa att det uteslutande skulle
ha skett for att bereda personalen biti-
re pensionsférméiner, men jag har ut-
gltt ifran att dessa skulle bli en f6ljd
dirav. Jag ir medveten om att dven
de 80 procent som pensionirerna far
innebir ett steg i ritt riktning. Nir man
da redan brutit principen, #ar frigan
bara om man skall ta steget fullt ut
eller inte, och diri ligger skillnaden
mellan herr Lindholms och min upp-
fattning.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):
Herr talman! Jag kan i stort sett in-
stimma i herr Thappers synpunkter,
men jag vill siga ytterligare ett par ord
om pensiondrerna i Bergslagernas jirn-
vagar for att 1ata kammaren forsta, var-
for dessa anser att det finns vissa mo-
raliska skil for att de skall fi en bittre
pensionsstillning.

Vid overtagandet av Bergslagernas
jirnvigar lag det liksom i luften, att

meningen skulle vara, att pensionirer-
na dir skulle fa samma férmaner som
de vid SJ. Dirvid &beropades en av
stadskollegiet i Goteborg vid denna tid-
punkt avgiven skrivelse, vari det heter:
»Vid de férhandlingar, som pa sin tid
fordes mellan representanter for Gote-
borgs stad och vederbérande statliga
myndighet rorande overlitelse till sta-
ten av aktiemajoriteten i Bergslagernas
jarnvigsaktiebolag, forutsattes bl. a. —
iven om detta icke tydligt kom till ut-
tryck i den sedermera triaffade 6verens-
kommelsen rérande nidmnda 6verlatelse
— att pensionirerna vid ifrdgavarande
bolag i pensionshénseende icke skulle
bliva sdmre stillda &n pensiondrerna
vid statens jidrnvigar. Stadskollegiet har
sedermera bekriftat denna stindpunkt
i sitt yttrande till stadsfullmiktige den
19 februari 1947.»

I den socialdemokratiska tidningen
Ny Tid skrevs vid denna tidpunkt i
en redaktionell artikel, att man ansag,
att enkel rattvisa skulle kriava att pen-
sionfirerna utan vidare skulle komma
i &tnjutande av samma pensioner som
utgatt vid statens jarnviagar. Herr Lind-
holm kan naturligtvis siga for det fors-
ta att detta ar kinslotinkande och for
det andra att det icke uttryckligen in-
togs i Overenskommelsen och darfor
inte kan juridiskt dberopas. Det haller
jag med om, men jag har velat framfora
dessa synpunkter nir kammaren nu
skall taga stindpunkt i denna friga.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:
Herr talman! Som en liten komplette-
ring till herr Gustafsons i Goteborg
historieskrivning vill jag erinra om att
den genomforda pensionsregleringen ar
resultatet av en uppgorelse mellan re-
presentanter for jirnvigsmannaférbun-
det och staten.

Herr SENANDER (k): Herr talmant
Jag tror att det kanske inte skulle vara
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ur viagen om herr Lindholm tillignade
sig litet kinslotinkande i stillet for att
i varje fraga, som ror de sdmst stillda
i samhiillet, anlidgga juridiska och af-
farsmissiga synpunkter. Skulle man an-
ligga juridiska och affirsmissiga syn-
punkter pa allt vad vi behandlar hir
och sarskilt niar det giller statens egen
personal, skulle inte minga komma i
adtnjutande av de forminer de nu har,
allra minst de som #r anstillda i sta-
tens jirnvigars tjinst. Deras pensioner
skulle vara mycket simre i dag om
man anlagt affirsmissiga och juridiska
synpunkter pa dessa sporsmal.

Forra aret rostade den kommunis-
tiska gruppen for en liknande motion,
och vi kommer i ar att ge var anslut-
ning till féreliggande motion.

Herr SJOLIN (fp): Herr talman! Jag
vill endast papeka ett sakférhallande.
Niar det var fraga om forstatligandet
av TGOJ &verenskoms med detta jirn-
vigsforetag, att det inte skulle forstat-
ligas, pa det villkoret, att personalen
skulle ha samma l6éner som statens
jirnvigars personal och alltsi samma
pensioner. Direst Bergslagernas jirn-
vigar fatt fortsdtta att vara ett enskilt
foretag skulle, savitt jag ar riktigt un-
derrittad, pensionerna ocksid kommit
att uigd enligt statens jiarnvigars foére-
skrifter.

Nir man sammanstiller dessa om-
stindigheter och &4ven tar hinsyn till
BJ:s pensionskassa tror jag det finns
ett reellt stéd for den uppfattningen,
att dessa jidrnvigsmin som nu #r i
friga bor fA pension enligt det for sta-
tens jarnviagar gallande pensionsregle-
mentet.

Hiérmed var §verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pd bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med o&vervigande ja besvarad. Herr

Thapper begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 194, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdoter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Thapper begirde emellertid rést-
rikning, vadan votering medelst om-
rosiningsapparat  anstilldes. Dirvid
avgidvos 74 ja och 75 nej, varjimte 22
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

§ 18.
Foredrogos vart efter annat:

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Danmark for
undvikande av dubbelbeskattning be-
triffande skatter & inkomst och f{6r-
mogenhet samt angdende handrickning
i skattefirenden, m. m.; och

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkidnnande av
avtal mellan Sverige och Danmark fér
undvikande av dubbelbeskattning be-
triffande skatter 4 kvarlatenskap;
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bankoutskottets utlitande nr 31, i
anledning av fullmiktiges i riksgilds-
kontoret framstillning i fraga om pen-
sion at f. stiderskan vid riksdagshuset
Karin Andersson;

forsta lagutskottets utlitande nr 45,
i anledning av vickta motioner angi-
ende skidrpt lagstiftning om straff for
bilstélder m. m.; och

andra lagutskottets utlatande nr 40,
i anledning av vickta motioner angi-
ende forhandlingsritt fér arbetstagar-
forening med avseende 4 till denna an-
slutna pensionirer, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i des-
sa betinkanden och utlitanden hem-
stallt.

§ 19.

Anmildes och godkéindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 406, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Danmark for
undvikande av dubbelbeskattning be-
traffande skatter 4 inkomst och formo-

december 1953.

genhet samt angdende handréckning i
skattedrenden, m. m.; och

nr 407, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Danmark for
undvikande av dubbelbeskattning be-
traffande skatter & kvarlatenskap.

Vidare anmaildes och godkindes riks-
dagens kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 415,
till Konungen angiende val av ledamot
i riksdagsbibliotekets styrelse med
suppleant;

dels ock till riksdagens forordnan-
den:

nr 416, for herr Nils Walter Sund-
strém att vara ledamot i styrelsen 6ver
riksdagsbiblioteket; och

nr 417, f6r herr Elis Wilhelm Hastad
att vara suppleant fér en av riksdagen
utsedd ledamot i riksdagsbibliotekets
styrelse.

§ 20.

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 6.25 em.
In fidem
Gunnar Britth.
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