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Nr 240.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende anslag till
vissa ersétiningar i anledning av paratyfusepidemien
ar 1953; given Stockholms slott den 20 november 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprolokollet over inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:is
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att ett forslagsanslag 4 1500 000 kronor skall
anvisas till vissa ersittningar i anledning av paratyfusepidemien ar 1953.

1— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 240.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet a Stockholms slott den 20 november 1953.

Néiarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, LineMaN, Norvup, HEprLUND, PERSSON, HiarLmAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om ersdttning
till dem som dsamkats ekonomisk skada genom myndigheters ingripanden
i samband med paratyfusepidemien 1953 samt anfor darvid féljande.

Omkring mitten av juni méanad 1953 utbrét i vart land en paratyfusepi-
demi, som kom att fa en osedvanligt stor omfattning. I avsikt att hejda eller
begrinsa epidemien nédgades myndigheterna inskrida pa olika satt. Harige-
nom uppkom ekonomiska skador fér de enskilda. I enlighet med Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 12 augusti 1953 tillkallade jag senare samma ma-
nad hovrittsradet Hugo Digman foér att sdsom sakkunnig inom inrikesde-
partementet utreda frdgan om ersiitning till dem som 4samkats ekonomisk
skada genom statliga och kommunala myndigheters ingripanden i samband
med pagiende paratyfusepidemi och dirmed sammanhingande sporsmal.

Den 2 november 1953 avgav utredningsmannen en promemoria med for-
slag i dmnet (stencilerad). Over promemorian har, efter remiss, yttranden
avgivits av statskontoret, medicinalstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Krono-
bergs och Visternorrlands lan.

Jag anhaller nu att fa taga upp denna fraga till nirmare behandling.

Epidemiens omfattning. Myndigheternas atgirder.

Paratyfus férekommer varje ar i vart land. Av medicinalstyrelsens sta-
tistik framgar salunda att antalet fall som kommit till tjanstelikarnas
kinnedom uppgatt

for ar 1946 till 623 {or ar 1950 till 360
> > 1947 » 1061 > » 1951 » 149
> » 1948 » 306 » » 1952 » 129

> » 1949 » 165
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Under januari-——maj 1953 anméldes 38 fall spridda Over hela landet och
den 1/6--15/6 32 fall, varav 14 utgjorde en begrinsad epidemi i Varmland.
Vid mitten av juni kom upptakten till den stora epidemien i Kronobergs
lan, vartill nagra dagar senare kom fall i Stockholms- och Gébteborgsom-
rddena samt Visternorrlands ldn. I anslutning till dessa fyra stoérre epi-
demiomriden uppstod sedermera sekundérfall i praktiskt taget alla delar
av landet. Enligt tjanstelikarnas halvméanadsrapporter var antalet kli-
niska paratyfusfall och antalet bacillbdrare tiden den 16/6—31/8 1953
foljande:

Kliniska Bacill-
fall birare

Stockholms stad 1557 1
Stockholms lan 746 54
Uppsala lin 38 14
Sédermanlands 1an 39 21
Norrkdping 30 12
Ostergdtlands lan i 6vrigt 254 30
Jonképings lan 97 28
Kronobergs lin 2 868 603
Kalmar lans norra 10 -
Kalmar lins sédra 24 -
Gotlands lan 14 —
Blekinge ldn 114 17
Kristianstads lan 29 30
Malmo 21 10
Halsingborg 17 1
Malméhus lan i 6vrigl 17

Hallands lan 40 12
Goleborg 491 63
Goteborgs och Bohus lan i 6vrigt 98 9
Alvsborgs lin 35 4
Skaraborgs ldn . 14 1
Varmlands lan 16 9
Orebro lin 15 3
Vistmanlands lan 121 36
Kopparbergs lan . 24 7
Gévleborgs 14n 54 —
Viasternorrlands lian . 888 236
Jamtlands lan 13 -—
Visterbottens lan 18 7
Norrbottens lin 15 4

7717 1241
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Antalet kliniska fall i hela landet den 1/9—15/9 var 387, den 16/9—30/9
173, den 1/10—15/10 115 och den 16/10—31/10 61. Antalet bacillbirare
under samma tid var respektive 72, 73, 55 och 17.

Efter uppdrag av Kungl. Maj:t har medicinalstyrelsen och veterinirsty-
relsen utarbetat en redogorelse for paratyfusepidemien 1953. Av redo-
gbrelsen, som ir dagtecknad den 7 oktober 1953, och vissa fran linssty-
relsen i Kronobergs lin inhimtade uppgifter framgar att myndigheternas
ingripanden under epidemien i huvudsak gestallade sig pa féljande sétt.

Den 26 juni hélls overlaggningar i medicinalstyrelsen, varvid represen-
tanter for Svenska Jistfabriks AB var nérvarande. Radiomeddelande ut-
sindes med rad till hilsovdrdsnidmnderna angiende tillvaratagande av
utlindsk jist, vilket bekriftades den 27 juni genom cirkulirskrivelse till
forste provinsiallikarna och forste stadslikarna. P4 grund hirav stoppades
forsiljningen av utlindsk jast och i handeln eller i bagerier befintliga par-
tier omhiinderiogs och forstérdes.

Samtidigt beslutades och pabirjades en bakteriologisk undersdkning av
all livsmedelspersonal i Kronobergs lin.

Vidare undersoktes sydamerikanskt kot som distribuerats genom Vixjo-
ortens kooperativa charkuteriféreningar.

Efter inspektion pa Kronobergs lins slakteriférenings slakteri i Alvesta
(Alvesta slakteri) holls den 4 juli sammantride med medicinalstyrelsen
och veteriniirstyrelsen med deltagande dven av representanter for Sveriges
slakteriférbund. Vid sammantriidet beslots att anmoda linsstyrelsen i
Kronobergs lin att stoppa slaklen m. m. inom linet. Vidare utfirdades
meddelande till samtliga linsstyrelser och forste provinsiallikare om om:-
hiindertagande av slakteriprodukter frin Alvesta slakteri. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin ulfirdade samma dag en kungorelse av innehdll att lins-
styrelsen efter samrdd med medicinalstyrelsen jamlikt 13 § epidemilagen
beslutat alt slakt till avsalu icke fick dga rum inom linet samt att nod-
slakt endast fick ske vid Alvesta slakteri. Under tiden till den 22 juli fore-
kom direfter icke nigon slakt vid linels slakterier med undantag av viss
nédslakt vid Alvesta slakteri. Samtidigt med slaktférbudet infordes ocksa
forbud att vid linets charkuterifabriker tillverka andra varor &n helsterila
konserver. Forbudet medforde totalt driftslopp for sa gott som samtliga
charkuterifabriker under de nirmaste dagarna efter dess inférande. Genom
ett siirskilt dispensforfarande kunde emellertid fabrikationen efter nagon
tid ater komma i gang i full utstriackning. Utdver nimnda forbud infordes
likasa den 4 juli férbud mot utférsel fran linet av levande notkreatur, svin,
histar, far, getter och fjiderfin, vilket forbud hivdes forst den 7 oktober.
Vissa littnader inférdes dock dven hiar genom sérskilda dispensmdojligheter.

Medicinalstyrelsen uppmanade samtliga linsstyrelser att tillse att hiilso-
vardsnidmnderna jamlikt 94 § livsmedelsstadgan omhéndertog i handeln
befinlliga produkler, som kunde pavisas hirréra fran Alvesta slakteri;
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undantag gjordes dock for konserver. Denna skrivelse foranledde beslut
eller anmaningar till hilsovardsnamnderna att ingripa mot varor fran
namnda slakteri som kunde anses smittade.

I Kronobergs lan féranstaltades genom Alvesta slakteri om omhinder-
tagande av stora mingder kott, flisk och charkuterivaror, som kunde miss-
tinkas vara smittférande. Stérre delen av dessa varor kunde icke nyttig-
gbras utan maste forstoras. Motsvarande forfarande vidtogs aven med
andra livsmedel allteftersom personalkontrollen inom livsmedelsbranschen
skirptes. Innan driften vid slakterierna och charkuterifabrikerna aterupp-
togs pabjods rengdring och desinfeklion av lokalerna, varjamte kontroll-
slakterierna alades en utvidgad bakteriologisk kéttkontroll. For detalj-
handlare som salufért misstinkta varor foéreskrevs ocksa rengéring och de-
sinfeklion av de lokaliteter dir dylika varor férvarats. Genom Alvesta slak-
teri stilldes desinfektionsmedel till forfogande fér handlande och andra
som innehaft slakteriets kottvaror.

Med hiinsyn till att epidemiens ursprung kunde vara att soka i primar-
smitta fran paratyfusinfekterade slaktdjur och att det under sddana for-
hallanden kunde vara fraga om en utbredd paratyfusinfektion bland hus-
djuren i Kronobergs lin, verkstillde veterinirstyrelsen en omfattande
undersékning. Salunda gjordes stickprovsundersékningar, varvid trick-
prov pa cirka 6 000 djur fran 220 besittningar undersoktes. Denna under-
sokning visade endast 6 positiva besattningar (3 ndtkreatursbesittningar,
2 svinbesattningar och en honsbesittning). Di undersékningen enligt vete-
rinarstyrelsens mening icke givit belagg for riktigheten av misstanken att
en utbredd paratyfusinfektion foreldg hos djuren och med hénsyn till de
elsonomiskt synnerligen menliga verkningar som det inférda slaktférbudet
medforde for linets jordbrukare, modifierades detta forbud. Den 22 juli
beslot lansstyrelsen att alla slaktdjur skulle vara under beslag till dess bal-
teriologisk undersékning visat att djuren var fria fran paratyfusinfektion.
Undersokningarna utférdes av ett utvidgat bakteriologiskt laboratorium vid
Alvesta slakteri under ledning av en fackutbildad veterinir bakteriolog.
Slakthustvang infordes. Det hivdes den 9 oktober 1953 i fraga om fjiderfa.

I Visternorrlands lan férordnades om anhallande av Alvestaprodukter,
varjamte man i de infekterade foretagen 4dven beslagtog vissa riskabla varor,
sasom kalvsylta och kéttfars. Varje situation bedémdes for sig.

I Stockholm omhindertog hilsovardsnamnden kott, flask och andra char-
kuterivaror fran Alvesta slakteri som patriffades i handeln i Stockholm.
Pa samma sitt férfor man med charkuterivaror som tillverkats av kott
fran namnda slakteri. Badférbud utfirdades pa ett stort antal platser.

Hilsovardsnamnder i Stockholms lin férordnade om lokala badférbud
och stingning av friluftsbad.

Varning for fororenade friluftsbad utfirdades i Géteborg och den 46
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juli beslagstogs dir kotl-, flisk- och charkuteriprodukler som levererats
frin Alvesla slakteri.

Slutligen verkstilldes under epidemien omfattande undersékningar av
personal i charkulerifabriker, mejerier, storre restauranger och livsmedels-
affiarer m. fl.

I sin rapport utlalar medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen vidare att
smittspridningen med stérsta sannolikhet sketl med slakteriprodukter frian
Alvesta slakteri. Styrelserna framfor vissa anmirkningar mot speciella
forhallanden vid slakleriet och vid transporter dirifran.

Resultatel av sina undersékningar rérande epidemiens uppkomst sam-
manfattar styrelserna silunda.

De primira fallen, som bildal en snabbl uppflammande men efter nigra
veckor ater vikande explosivepidemi, har orsakats genom fortiring av slak-
teriprodukter fran Alveslaslakteriet. Xott, som hirrérde fran slakt dir den
11 juni och senare visade sig innehilla Salmonella typhi murium (Breslau)
med samma fagtyp som de baciller, vilka patraffades hos de sjuka. Inoin
huvudepidemiomradena, men iven i andra, vill skilda delar av landet, upp-
tradde direfter sekundirfall, smillade fran de primira hirdarna. Dessa
tardivepidemier synes bli utdragna i tiden.

Det har ocksi adagalagts, att slaktdjur i djurbesiillningar fran Krono-
bergs Lin i viss utstrickning varit intravilalt infekterade med samma ba-
cill det vill siiga fére slakten. Hirigenom har smittan kunnat foras in i
slakteriet. Vid ulredningen har ocksd undersokts andra vigar for smittans
inférande vid Alvestaslakteriet. Av dessa anses smitta genom gnagare och
med vatlen i detla fall osannolika. De bland slakteripersonalen patrif-
fade symptomfria smitibiirarna visade sig vara mycket tillfilliga. De har
sannolikt smiltals under pigiende epidemi. I jimforelse med risken av
massiv smitta fran de intravitall infekterade djuren framstar den fran hu-
mana smitthirare som avgjort mindre sannolik.

Orsaken till epidemins betydande omfatining och delvis svarartade for-
lopp torde icke enbart ligga i en massiv infektion vid Alvestaslakteriet och
i foretagels synmnerligen slora omsitining och vida distributionsomrade.
Anhopningen av slakidjur efter arbeiskonflikten den 4 maj — den 7 juni
1953, bristfillig nedkylning av de slaktade djuren samt ogynnsamma tem-
peraturforhillanden far anses ha varit 1 hég grad bidragande.

Rorande den bristfilliga nedkylningen yttras i rapporten, att i slutet av
juni 1953 gjorda temperaturmiitningar i vissa kylrum i slakteriet latit for-
moda att slaktade djurkroppar, i varje fall vid en anhopning av slakt med
dirav foljande belastning av kylrummen, icke alltid kunnat nedkylas pé
onskviart siatt, vilket under den viirmebélja som satte in i juni varit av
stor betydelse. Vidare anfores, att det syntes ganska troligt, att temperatu-
ren i jarnviagsvagnar, som under denna tid anviints for transport av kott
fran slakteriet, blivit abnormt hog,

Rorande vissa vid undersokningarna patalade brister i friga om hygie-
nen vid slakteriet anféres i medicinalstyrelsens och veterinirstyrelsens
rapport bl. a. {6ljande. Kritiken miot slakteriet i Alvesta riktade sig mot hy-
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gieniska brister dirstides. Sarskilt gillde dessa férekomsten av rattor och
fororenat vatten. I bada de nimnda avseendena hade det konstaterats vissa
brister. Slakteriets lokaler hade icke varit helt tillfredsstillande rétt-
sikrade. Av en rapport, som avgivits av medicinalstyrelsens rattexpert
framgick emellertid att svarigheterna att helt f6rhindra, att rattor fick till-
trade till slakteriet, hade varit utomordentligt stora och delvis berott pa
omstindigheter, vardver slakteriledningen icke kunnat rada. Utredningen
gav icke heller anledning antaga, att den sparsamma rattférekomsten skulle
ha bidragit till spridningen av paratyfussmittan. — Vattenfragan vid Al-
vestaslakteriet hade redan tidigare varit féremal f6r uppmirksamhet. Vat-
tenforsorjningen hade icke varit tillfredsstillande ordnad. De verkstillda
undersokningarna talade emellertid mot antagandet, att paratyfussmittan
skulle ha inforts till slakteriet med vattnet.

Gillande bestimmelser.

I 3 § epidemilagen den 19 juni 1919 meddelas bestimmelser om vard av
person, som ar eller misstinkes vara behiftad med epidemisjukdom, samt
om observation och isolering av person, som utan att vara sjuk misstankes
féra smitta av sadan sjukdom. Vard av insjuknad person skall i allménhet
daga rum a for dndamalet avsedd sjukvirdsinrittning. Detsamma skall
gilla d4 nagon misstiinkes vara behéftad med epidemisjukdom och lakare
finner hans intagande pa sjukvardsinritining vara av behovet pakallad.
Betriaffande person, som misstankes vara smittférande, giller att hilso-
vardsnamnden fger liata underkasta honom den observation och isolering
som nimnden i det sérskilda fallet finner erforderlig. Om sddan person
under lingre tid ar smittférande utan att sjukdomstecken yppar sig och
det ej ar oundgingligen nddvindigt att underkasta honom isolering, skall
hilsovardsnamnden i stallet aligga honom erforderliga inskrankningar i
fraga om arbete, varmed han mé taga befattning, samt i vrigt meddela
honom féreskrift om vad han har att iakttaga till férekommande av smit-
tas spridning.

I 4 § av lagen stadgas att om insjuknad person férts till sjukvardsinratt-
ning eller - - om han undantagsvis alnjuter enskild vard — flyttats till
annan ldgenhet, tillfrisknat eller avlidit, sa skall halsovirdsndmnden om-
besorja erforderlig smittrening av bostad, gang- och singklidder och andra
av den sjuke brukade persedlar samt transportmedel. Enligt 5 § ager halso-
vardsnamnd lata, mot utgivande av skilig erséttning, forstéra gang- och
singklidder samt andra féremal, vilka kan befaras éverfora smitta. Om i
en bostadsligenhet forekommit fall av epidemisjukdom, édger enligt 6 §
hilsovardsnimnden att — om si provas nodigt och annan tjanlig bostad
kan av namnden kostnadsfritt tillhandahallas — for viss tid férbjuda att
forstnamnda lagenhet begagnas. I ligenhet, dar sjukdomsfall intraffat, ma
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enligt stadgande i 7 § icke bostad upplatas eller samling av minniskor an-
ordnas, férridn erforderlig smittrening skett.

11 § innehdller regler till férhindrande av onddiga folksamlingar under
pigédende epidemi: linsstyrelse dger férbjuda sidana.

Ett allmint stadgande om linsstyrelses aligganden i epidemitider finnes
113 §: linsstyrelsen har att genast vidtaga de atgirder och meddela de fére-
skrifter till sjukdomens férekommande eller himmande, som kan ankomma
pa lansstyrelsen.

Enligt epidemilagen bekostas den slutna epidemivarden av epidemidistrik-
ten (landstingen och vissa stdder). Viss del av driftkostnaderna tickes
dock av statsbidrag. Epidemidistrikten meddelar salunda de sjuka fri vird
pé epidemisjukhus samt bacillbarare som dir intagits fritt underhall (23 §).
Likasa bekostar epidemidistrikten i regel undersékning av prov fran den
sjuke, personer i hans omgivning eller fran vatten, foda eller dylikt som
kan antagas innehélla smitta av sjukdomen (23 a §). De férebyggande at-
giarderna ombesorjes av hilsovardsomradena som ocksa i regel svarar for
kostnaderna hirfér. Salunda verkstilles och bekostas smittrening enligt
5 § av hilsovardsndmnd. Vissa atgirder bekostas dock av statsmedel, t. ex.
skyddskoppympning, likarundersékning jamte tjansteresor samt provtag-
ningar i och fér undersékningar vid epidemiska sjukdomar.

Den nyssnidmnda 5 § innehaller for ett speciellt fall en regel om ersittning
till enskild. Da hilsovardsnamnd later forstéra gang- och singklider samt
andra féremal, vilka kan befaras 6verféra smitta, skall detta ske mot skalig
ersittning. Och som férutsattning for att hilsovirdsnidmnd skall enligt
6 § kunna forbjuda begagnande av ligenhet giller att annan tjanlig bostad
kan av ndmnden kostnadsfritt tillhandahallas. Diremot stadgas ingenting
om ersattning i évriga fall, da hilsovardsnimnd enligt epidemilagen erhallit
befogenhet att géra ingripanden.

Epidemilagens bestimmelser i 11 och 13 §§ om befogenheter for lins-
styrelse att ingripa ér ej forbundna med ersittningsregler.

I 7 § livsmedelsstadgan foreskrives att vara icke far saluhallas sasom
livsmedel bl. a. om varan bearbetats eller hanterats av person, som dérvid
var eller kan misstdnkas ha varit behiftad med sadan sjukdom eller smitta
att varan kan antagas dirigenom ha blivit skadlig att fortira eller eljest
otjinlig till minniskoféda eller om varan eljest kan antagas fororsaka sjuk-
dom eller overféra smitta. Enligt 91 § 2 mom. samma stadga dger hilso-
vardsndmnd, om grundad anledning till antagande finnes, att livsmedel av
visst slag och fran viss plats kan férorsaka utbredande av smittsam sjuk-
dom, meddela férbud mot att livsmedlet saluhalles inom hilsovardsomréidet
eller dar overlamnas till annan fér att anvindas sasom livsmedel. I av-
vaktan pa utgingen av undersékning av prov av livsmedel adger hilsovards-
namnden enligt 93 § livsmedelsstadgan férbjuda saluhallande av livsmedel
som kan misstinkas vara skadligt att fortira. Enligt 94 § 1 mom. andra
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stycket kan hilsovirdsndmnd omhindertaga siddana vara. Finner hélso-
vardsnimnd att vara, som salunda omhindertagits, genom sirskild behand-
ling kan gbras duglig till det dndamal, for vilket den ar avsedd, eller att
sddan vara utan fara kan forsiljas under uppgift om varans beskaffenhet,
far sa ske under ndmndens kontroll. Skiliga kostnader harfér skall galdas
av varans innehavare. I annat fall skall vara, som omhindertagits, genom
hilsovardsnimndens férsorg pa bekostnad av varans innehavare gdoras
oskadlig genom att forstoras eller, dar sa provas lampligt, genom att under
nidmndens kontroll anvéndas till tekniskt bruk eller till féda at djur. —
Nagra regler om erséttning till den, som drabbas av nu nidmnda ingripanden,
innehaller livsmedelsstadgan icke.

Till jamforelse med de nu nidmnda bestimmelserna i epidemilagen och
livsmedelsstadgan ma i detta sammanhang limnas en kort redogérelse fér
vissa stadganden i epizootilagstiftningen. Enligt lagen den 12 april 1935 om
bekiampande av smittsamma husdjurssjukdomar (epizootilagen) &ger myn-
digheterna ingripa pa olika sitt. For kostnad eller férlust, som foranletts
av stadgande i lagen eller enligt densamma meddelade bestammelser utgar
ersittning av allmidnna medel jamlikt stadgande i en sirskild kungérelse
(av den 12 april 1935, nr 106).

Salunda har djurdgare ratt till ersittning av allmdnna medel fér djur
som efter vederborligt férordnande avlivas. Ersiattning utgadr med det virde
djuret skulle haft om sjukdomen ej intraffat, med avdrag dock, om djuret
eller del dédrav kan anvidndas till nytta och stilles till djurdgarens for-
fogande, for viardet darav.

Ersitining for forlust pa grund av foérbud att anvdnda betesmark utgar
av allmidnna medel i den man foérlusten icke kan tickas genom forsikring
med bidrag av statsmedel. Forlusten skall uppskattas till fulla virdet.

Vid {é6rbud mot utférande av mjélkprodukter skall dgaren, i den man ej
forsikring med bidrag av statsmedel kan erhallas, utfa ersittning av all-
mianna medel. Ersittningen skall uppskattas efter vad i varje fall prévas
skaligt.

Vidare skall ersittning av allminna medel utga for smittreningsatgirder
som vidtages i enlighet med i vederbdrlig ordning meddelade foéreskrifter,
dock ej for redskap som djurdgaren stallt till férfogande for dndamélet. For
arbetskraft som djuragaren tillhandahallit skall ersittning av allminna me-
del utgd efter den arbetslon som i orten i allménhet tillkommer arbetare
for likartat arbete, dock di lejd arbetskraft tillhandahallits hogst med
belopp som djuridgaren nédgats utgiva i ifrAgakomna hinseende.

Av allminna medel utgir vidare ersattning fér transport av djuren, for
vakthallning och ¢vriga omkostnader fér avspirrning av omréde, for varde-
ring, for vacciner eller andra férebyggande eller botande medel som anvénts
efter foreskrift av veterinirstyrelsen eller veterinir samt fér provtagning,
undersokning och av veterinidr féretagen forratining.
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Pébjudes vid bekdmpande av sjukdom isolering av omrade eller annan
dylik atgéird och vallas nidgon dirigenom visentligt intrang i néring eller av-
sevird minskning i arbetsfortjanst, kan, enligt 9 § 8 mom. i kungorelsen,
om sarskilda skél dértill féranleda, ersidttning diarfér beredas honom av
allménna medel. Ansokan om sidan ersittning provas, dérest det begirda
ersittningsbeloppet icke overstiger 200 kr., av veterindrstyrelsen men i
annat fall av Kungl. Maj:t.

Vissa framstillningar rérande ersiittning med anledning av epidemien.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet, svenska handelsarbetareférbundet
och Sveriges hotell- och restaurangpersonals féorbund har hos Kungl. Maj:t
gjort framstillningar om ersittning av allminna medel it anstillda som
drabbats av forlust i samband med epidemien.

Livsmedelsarbetareférbundet har i skrivelse, dagtecknad den 14 augusti
1953, uppgivit, att genom undersokningar i férbundets avdelningar i Gote-
borg befunnits att omkring 90 personer inom bl. a. livsmedelshandeln och
restaurangniringen varit elier var avstingda fran férvirvsarbete pa grund
av epidemien. En ytterligare undersokning kom sannolikt att utvisa ett
vida storre antal avstingda. De som avstingdes erholl icke ersattning fran
sjukkassa eller fran foretagen om de avstingts pa grund av misstiankt sjuk-
dom eller som smittbirare. Ersittning utgick endast i sddana fall dar sjuk-
dom kunde styrkas med likarintyg. Mojligheterna att nu erhalla ekonomisk
hjalp i sddana fall var beroende av behovsprévning. En #andring borde
hir ske sa att obligatorisk ersittning utgick i de fall d& avstingning skett
vid epidemisk sjukdom.

Handelsarbetareforbundet har likaledes framhallit att de s. k. smitt-
biararna icke erholl ersittning fran sjukkassa och att kollektivavtalen icke
innebar skyldighet fér arbetsgivarna att utbetala 16n helt eller delvis vid
sddan avstingning fran arbetet. Eftersom de fran forvirvsarbete avstingda
personerna saknade mojlighet att erhalla ekonomisk ersittning genom olika
forsakringsformer och forsatts i denna beligenhet utan egen férskyllan,
borde det vara rimligt att ersdttning fér uppkommet inkomstbortfall ut-
gick av allminna medel.

Hotell- och restaurangpersonalens forbund har framhallit att de an-
stillda som direkt drabbats av sjukdomen erhéll ersittning fran sjukkassa,
medan de personer som avstingdes fran arbete ej erholl sadan ersittning
och ej heller understéd fran forbundets arbetsloshetskassa, dd de ej var
att anse sdsom arbetslosa och ej stod till arbetsmarknadens foérfogande.
Dessa anstillda var silunda avstdngda fran alla méjligheter till inkomst
under viss tid.

Vidare har samarbetskommittén for hdlsovardsnimnderna i rikets storre
stider hemstillt att sidana bestimmelser snarast maéjligt matte faststillas,
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att livsmedelspersonal som, utan att ha insjuknat, avstingdes fran tjanst-
goring for att hindra smittspridning, bereddes ersittning av allmianna medel
for forlorad arbetsfortjanst. Kommittén har framhallit den svara ekono-
miska situation som ofta uppkommit fér den personal som avstingts fran
arbete utan ritt till sjukersdttning. Vidare har betonats att det ur sanitar
synpunkt var av stérsta vikt att hilsovardsnidmndernas arbele med be-
kimpande av epidemier underlattades. Déarvid fordrades emellertid med-
verkan i forsta hand fran livsmedelspersonalens sida, si att personer som
eventuellt kunde sprida smitta icke sysselsattes i livsmedelshantering.
Denna medverkan kunde knappast férvintas bli helhjirtad om den personal
som exempelvis avstingdes utan att ha insjuknat sjilv fick taga de ekono-
miska konsekvenserna av avstingningen.

Utredningsmannen.

Utredning angiende skadornas och forlusternas art och omfattning.

Den av mig tiilkallade utredningsmannen har till en bérjan sokt skaffa
sig en sa fullstindig kédnnedom som mdjligt om arten och omfattningen
av de skador och férluster, som uppkommit i anledning av myndigheternas
ifragavarande ingripanden. Angaende metoden hirfoér yttras i promemorian.

Genom lansstyrelserna har utredning verkstiilllts angaende omfattningen
av de skador och forluster som uppkommit genom paratyfusepidemien. Ut-
redningen har verkstillts pa foljande satt.

I Kronobergs lin anordnade landshévdingen ett sammantride for be-
handling av fragorna om ersittningar. Till sammantridet inbjods repre-
sentanter fér de storsta slakteriforetagen i lanet, linets képmannaférbund,
lansférbundet av RLF, linets bageri- och konditoriidkareférening, svenska
handelsarbetareférbundets avdelningar i Vaxjo, Alvesta och Ljungby aven-
som livsmedelsarbetareférbundets avdelningar pa sistnidmnda tre orter
samt Urshult och Aseda. Vid sammantriadet itog sig representanterna for
dessa foretag och organisationer att tillse att uppgifter om skador och for-
luster ingavs till lansstyrelsen. Genom meddelande i pressen fick allmén-
heten i dvrigt kiéinnedom om att sddana uppgifter kunde insindas till lins-
styrelsen.

Overstathallarambetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands,
Jonkopings, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands }in har pa liknande
satt berett invanarna i respektive lin tilifille att komma in med uppgifter.
Darvid har meddelats att de forluster som torde kunna komma i {fraga i
forevarande sammanhang vore

1) inkomstbortfall £6r s. k. bacillbarare, d. v. s. sddana som, utan att ha
drabbats av sjukdom, pa grund av smittfara avstingts fran arbete under
viss tid;

2) inkomstbortfall for anstillda vid sadana foretag som maést avbryta
driften pa grund av epidemien;

3) direkta kostnader som foretag haft eller direkta forluster som de lidit
pa grund av epidemien, exempelvis genom forstéring av eller virdeminsk-
ning & varulager, loneutbetalningar fér personal som ej kunnat arbeta etc.
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(det pipekades att omsitiningsminskning och liknande sannolikt ej kunde
komma i fraga for ersattning).

Anledningen till att sadan fullstindig utredning verkstéilldes i nu nimnda
omraden var att de drabbats hardast av epidemien.

Inom rikets 6vriga 18 lin begrinsades undersékningen till att avse fére-
tag som haft direkta kostnader eller direkta forluster pa grund av epide-
mien. Aven inom dessa lin har dock framstillningar i viss utstriackning
inkommit om ersitining fér férlorad arbetsfortjinst.

Resultatet av den salunda verkstillda undersékningen, som i stort sett
avser tiden till den 15 september 1953 men som dven innefattar direfter in-
komna uppgifter, redovisas av utredningsmannen i en tabell. Denna jamte
utredningsmannens atfoljande kommentarer torde fa sasom bilaga 1 fogas
vid protokollet i detta drende. Sadsom av tabellen framgar uppgar de foérlus-
ter, som utredningen omfattat, for hela landet till f61jande belopp, nimligen
dels foretagsforluster: forstoring av eller virdeminskning & varulager eller
djur 772 542 kronor 4 ore, varor nedfrusna i samrad med slakteriférbundet
71 285 kronor 84 o6re, varor nedfrusna i eget lager 28 908 kronor 36 ore,
merkostnad for egen slakt, ersittning till leverantérer for djur m. m.
28 465 kromor, férluster pa grund av driftavbrott (omsitiningsminskning
m. m.) 643 591 kronor 39 Ore, l6ner till personal som ej varit i arbete
369 723 kronor 72 ore, prov (bakteriologisk undersékning) 125 019 kronor
46 ore, desinfektion 45 201 kronor 77 ére, ovrigt (trycksaker m. m.) 6 006
kronor 20 ére, dels ock anstdlldas forluster: for bacillbarare 195 011 kronor
65 ore, for sjuka eller delvis sjuka 90 802 kronor 86 6re och foér arbetslosa
pa grund av driftavbrott 23 542 kronor 10 6re. Sammanlagda beloppet av
dessa forluster utgor alltsa 2 400 100 kronor 39 ore. Sasom i tabellen och
kommentaren till denna anmérkts kan hirtill komma ytterligare belopp
for forluster, vilka nu ej kan beriknas eller ej framgatt vid utredningen.

Allmiint om ersittningsfragan.

Utredningsmannen anfér som sin mening, att det ej torde foreligga ndgon
allmin ritt, oberoende av forfatiningsbestimmelser, till skadestand av det
allmanna for {foérluster genom sadana ingripanden som myndigheterna fore-
tagit for att forebygga eller eliminera skadliga verkningar av en epidemi.
Hiarom anféres i promemorian.

Har ingripandena skett i laga ordning och nagon ratt till ersittning ej bli-
vit stadgad, torde den enskilde i regel och i princip sjalv fa vidkinnas sa-
dana forluster. Av iniresse dr i detta sammanhang hégsta domstolens av-
goranden i rattsfallen NJA 1945 s. 231 och 1953 s. 42 i de s. k. Gottskirs-
méilen. Med anledning av radande krigsforhallanden lat en ldnsstyrelse i
april 1940 med sléd av 6 § 1 mom. landshévdinginstruktionen av-
sparra visst kustomride varest en hotell- och restaurangrorelse drevs.
Till f6ljd av avspdrrningen maste rorelsen instidllas under sommar-
sdsongen 1940. Innehavaren av rérelsen, som fatt viss ersidttning i admini-
strativ ordning, stimde kronan med yrkande om skadestand. I férstndmnda
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rattsfall yttrades i Stockholms radhusratts dom, som faststalldes av hov-
ratten och hogsta domstolen, att avsparrningen vidtagits med stéd av gal-
lande forfattningar och att sadana omstandigheter icke visats att inneha-
varen det oaktat kunde anses ha forvarvat lagligt anspradk pa ersattning
f6r skada som kunde ha blivit en f6ljd av det uppkomna hindret fér rorel-
sen. I det senare rattsfallet tillerkdndes hotel- och restauranginnehavaren
viss ersitining med den motiveringen att kronan icke varit berittigad att
utan stod av rekvisition eller annan réattstitel forfoga 6ver marken pa satt
som skett; da ratt till féorfogandet icke erhallits vare sig genom avtal eller
genom rekvisition, ansags kronan skyldig att enligt allminna skadestdnds-
regler ersitta uppkommen foérlust som hade samband med det militara for-
fogandet o6ver viss mark. Jamfor aven Herlitz: Forelasningar i forvalt-
ningsratt III, Férvaltningsrittsliga plikter (Sthlm 1949) s. 213, 235 och 503.

Fall kan tinkas da en viss atgérd varit sa omotiverad att tjanstefel far
anses foreligga fran den som pabjudit atgarden; skadestandsskyldighet for
vederborande tjansteman kan da uppkomma, i undantagsfall mihinda dven
for det allménna. Sadana fall torde dock i férevarande sammanhang sakna
praktisk betydelse.

Forelagsforluster.

Utredningsmannen anfor, att en av de storsta ersattningsfrigorna i sam-
band med epidemien roér de stora partier kdttvaror och andra livsmedel
hos slakteriforetag och handelsidkare som forstorts eller behandlats pa
sddant sitt att vardeminskning uppstatt. Omhéandertagande och {orstéring
av eller disposition 6ver dessa livsmedel syntes ha skett med stod av 94 §
livsmedelstadgan, vilket stadgande torde forutsitta att varans innehavare
ej agde ratt till ersittning.

I promemorian behandlas vidare fragan, huruvida ersatiningsskyldig-
het for skador pa ifragavarande varor foreligger enligt 5 § epidemilagen.
Rérande denna fraga yttrar utredningsmannen att detta stadgande om ritt
till ersiattning for forstérda féremal avfattats efter monster av en motsva-
rande foreskrift i lagen den 4 september 1914 angaende vissa atgirder mot
utbredning av lungsot. I jamforelse med 1914 ars lag innefattade dock 5 §
epidemilagen en utvidgning av hélsovardsnimndens befogenhet att forstéra
foremal. Det kunde emellertid antagas att man vid epidemilagens tillkomst
niarmast tankt pa forstéring av kldder och annan rent personlig egendom.
De nu ifragavarande ersiattningssporsmalen syntes darfér knappast omfat-
tas av 5 §.

Inkomstborifall fér sjuka, bacillbdrare och arbetslésa pd grund av drift-
avbrolt.

Utredningsmannen erinrar om att enligt epidemilagen den som insjuk-
nat i smiltosam sjukdom kostnadsfritt alnjuter vard och underhill i all-
méint rum 4 epidemisjukhus. Aven den som i egenskap av misstinkt for
smittsam sjukdom intagits 4 epidemisjukhus ar berattigad att kostnadsfritt
atnjuta underhall i allmant rum.
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Vid epidemilagens tillkomst — heter det vidare i promemorian — upp-
mirksammades fragan om ersittning for forlorad arbetsfortjinst at perso-
ner som pd grund av misstanke om smittfara blivit isolerade eller eljest
lidit inskrankning i sitt naringsfang. I det kommittébetinkande som lag till
grund for epidemilagen framholls att isolering, som foretoges utan att sjuk-
dom forelage, uteslutande hade karaktiren av en i det allmidnnas intresse
foretagen skyddsatgard for forekommande av smittas spridande. Del syntes
dérfor rittvist och billigt att det allminna dven ikliaddes skyldighet att er-
satta den forlusl av arbetsfortjinst som av isoleringen fororsakades. Denna
skyldighet borde dven gilla fér sadana fall dar vederbérande utan att isole-
ras likvil dlades att vidtaga vissa atgarder eller underkasta sig viss overk-
samhet varav inskrinkning kunde férorsakas i hans néringsfrihet. Enligt
kommitténs férslag skulle ersittningen utgivas av sjukvardsdistriktet
(stad cller till elt landslingsomrade hérande landsbygd) med belopp som
halsovirdsnimnden dgde bestamma. Nojdes ej vederborande med beloppet,
skulle han dga uiféra sin talan efter stimmning vid domstol. I den proposi-
tion, varigenom forslag till epidemilag foérelades riksdagen, anforde veder-
borande departementschef, alt den av kommitlén f6reslagna principen icke
vunnit tillimpning inom den sanitira lagstiftningen i vart land. Det syntes
olvivelaktigt att ett stadgande med ‘det av kommittén foreslagna innehallet
skulle medféra betinkliga konsekvenser och vara dgnat att framkalla miss-
bruk. Betriaffande personer som pa grund av smittfarlighet blivit isolerade
p4 sjukvardsinritining borde man enligl deparlementschefen kunna A&t-
nojas med foreskriften om kostnadsfritt underhall under isoleringstiden. 1
de mycket sillsynta fall da en person pa grund av kronisk smittfarlighet
kunde komma att underkastas inskrinkning i sitt niaringsfang borde fragan
om cvenluell ersittning lill honom prévas med hinsyn till de individuella
forhallandena och forty avgoéras fran fall till fall. I propositionen hade dir-
for ej upptagits nagon bestimmelse om ersittning for forlorad arbetsfor-
tjanst i férevarande fall.

Utredningsmannen anfér vidare, all under epidemilagens hela giltighels-
tid Kungl. Maj:t efter sirskild ansékan pligat bevilja understod till sddana
personer som pa grund av konstaterad Lkronisk smittfarlighet underkastats
inskrinkning i sitt nédringsfang, de s. k. kroniska bacillbararna. Cirka 200
dylika ansékningar hade behandlats av Kungl. Maj:t och sa gott som samt-
liga hade bifallits. Ersittningen hade i regel varit av ringa storlek, tidigare
40 kr. i manaden men pa senare ar nagot hogre, i regel dock ej mer in
50 kr. i ménaden. Sasom villkor fér understod hade i regel foreskrivits att
bacillbiraren under tiden icke tog befattning med hantering, beredning
eller tiliverkning av livsmedel annat &dn for eget hushall samt atl han i
ovrigt stallde sig till efterriittelse av vederborande hilsovardsniamnd med-
delade foreskrifter. Understéden utgick fran anslaget till vissa kostnader
for allmén hilso- och sjukvard. Sedan budgetaret 1936-37 dgde Kungl.
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Maj:t enligt av riksdagen givet bemyndigande frdn samma anslag bevilja
ersitining i 6mmande fall jamval till personer som, utan att vara sjuka, av
lakare misstanktes fér smitta och pa den grund blivit jimlikt epidemilagens
foreskrifter underkastade observation och isolering. Ett 60-tal erséttningar
till bacillbarare hade under de senaste tio 4ren beviljats i sAidana émmande
fall. Ersittningsbeloppen hade varierat med omsténdigheterna i de olika
fallen. Sdsom exempel kunde anféras féljande: 1) en fabriksarbeterska till-
erkiandes 52 kr. fér 8 dagar; hennes dagsinkomst var 10 kr. och kommunen
betalade 40 kr. 1 manaden sisom understéd for barnen; 2) ett handelsbitrade
tillerkdndes 175 kr. f6r nagot mer an en méanad; hans 16n var 35 kr. i vec-
kan; 3) en byggnadssnickare tillerkdndes 100 kr. f6r tva veekor; hans ars-
inkomst var 5 135 kr.; 4) en malare fick ¢j ersattning eftersom hans, hust-
runs och sonens sammanlagda arsinkomst uppgick till 10 000 kr.; 5) en
djurskétare tillerkéindes 600 Lkr. for 2% maéanad; hans inkomstférlust upp-
gick till 1250 kr. och han hade fait 3 kr. per dag fran sjukkassa (han
hade vardats pa epidemisjukhus 77 dagar); 6) en konditor erholl 141 kr.
for 6 dagar; hans arsinkomst uppgick till 6 290 kr.; 7) en person som for-
bjudits silja mjolk fran sin gard tillerkdndes 68 kr.; 8) en expedit till-
erkindes 600 kr. for 2 manader; hans 16n utgjorde 60 kr. i veckan jamte
fritt vivre.

Utredningsmannen framhaller vidare, att frigan om ersittning till bacill-
birarna vid ett flertal andra tillfillen uppmaéarksammats i riksdagen. Si-
lunda hade 1939 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt att frigan
skulle tagas under évervagande. Vid 1944 ars riksdag framhélls i tva lika-
lydande motioner (nr 20 i FK och nr 45 i AK) sisom onskvirt att stats-
makterna kunde medgivas stérre mojligheter én tidigare att limna ersétt-
ning och understod i ifragavarande fall. I sitt 6ver motionerna avgivna ul-
latande (nr 6) uttalade andra lagutskottet att det enligt utskottets mening
icke kunde anses forenligt med réttvisa och billighet att en icke sjuk per-
son, vilken genom isolering eller annan dgard som foretoges med stod av
3 § epidemilagen lede intrang i sitt niringsfang, icke hade ritt till ersitining
fo6r den arbetsfortjanst han dirigenom forlorade. Starka skil syntes sdlunda
alltjamt foreligga for den av riksdagen foérut intagna stdndpunkten att
sporsmalet borde goras till foremal fér en nirmare undersokning. I enlig-
het med utskottets hemstédllan begiirde riksdagen utredning av fragan och
Kungl. Maj:t uppdrog sedermera at medicinalstyrelsen att verkstalla utred-
ningen. I en den 25 november 1947 {ill Kungl. Maj:t avliten skrivelse fram-
lade medicinalstyrelsen sitt forslag. Det innebar i huvudsak att ersatining
av allmianna medel skulle utgivas i de fall da hilsovardsnidmnd med stéd av
3 § 3 mom. epidemilagen latit person, vilken utan att vara sjuk likval av
ldkare misstinktes att féra smitta av vissa sjukdomar, underkastas observa-
tion eller isolering eller ock alagt nagon person inskriankningar i friga om
arbete, varmed han finge taga befattning. Vid ersittnings bestimmande
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skulle enligt forslaget lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall
i arbete i tillimpliga delar landa till efterrattelse; ersatiningen skulle be-
stimmas av riksfoérsikringsanstalten och utbetalas fran ett fér dndamaélet
anvisat forslagsanslag. — Medicinalsiyrelsens forslag hade remissbehand-
lats. Alla remissinstanserna hade varit eniga om att ifragavarande perso-
ner principiellt borde vara berittigade till ersiittning och att denna ratt
borde lagfistas. Enighet hade ocksa i stort sett forelegat om att kostnaderna
borde bestridas av statsmedel. Daremot hade delade meningar ratt ro-
rande bl. a. fragan huruvida ersittningen borde begrinsas enligt olycks-
fallsforsikringens normer eller om full gotlgorelse borde utga. — Forslaget
hade 4nnu ej foranlelt nagon proposition till riksdagen.

Utredningsmannen erinrar vidare i detta sammanhang om ersittnings-
reglerna i olycksfallsforsikringslagen och sjukférsidkringslagen.

Enligt lagen om foérsakring for olycksfall i arbete giller i huvudsak fol-
jande ersittningsregler.

Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet, skall i ersittning
tillhandahallas honom erforderlig likarvard jimte likemedel och andra till
arbetsformagans héjande eller eljest till hindrande av menliga foljder av
olycksfallet nédiga sirskilda hjilpmedel. Tillika géildas erforderlig kostnad
for lakarbetyg.

Har olycksfallet medfért sjulkdom som varat mer an tva dagar efler dagen
for olycksfallel utgives fran och med dagen efter sistnimnda dag sjukpen-
ning sa linge sjukdomen férorsakar forlust av arbetsféormagan eller ned-
sitining av denna med minst en fjardedel. Vid forlust av arbetsférmagan ut-
gives for varje dag hel sjukpenning, bestimad i féorhallande till den skadades
arliga arbetsfortjanst pa visst i lagen angivet sitt och vid nedsitining av
arbetsféormagan sjukpenning med det liagre belopp for dag som svarar mot
graden av nedsiittningen. Ligsta belopp av hel sjukpenning (d& den arliga
arbetsfortjinsten ej uppgar till 1 785 kr.) utgér utan familjetilligg 3 kr.
50 ore och med familjetilligg 5 kr. Hogsta belopp av hel sjukpenning (da
den arliga arbelsfortjinsten uppgar till 6 885 kr. eller dirdver) utgor utan
familjetilligg 14 kr. och med familjetilligg 15 kr. 50 ore.

Har olycksfallet, efter upphérande av darav férorsakad sjukdom, med-
fort bestdende forlust av arbetsformagan eller nedsittning av denna med
minst en tiondel, utgar pa visst séitt bestimd livrinta.

Enligt lagen den 3/1 1947 om allmin sjukférsikring, vilken lag dnnu ej
tritt i kraft, skall enligt dndringar som beslutats 1953 (SFS nr 569) utgi,
forutom ersatining fér likarvard, grundsjukpenning med 3 kronor om da-
gen samt lilliggssjukpenning under de forsta 90 dagarna med 1—17 kr. be-
roende pa den forsikrades inkomst av anstillning. Overstiger ej denna in-
komst 1 800 kr. utgar ej tilliggssjukpenning. Uppgar inkomsten till 14 000
kr. eller daréver utgar tilliggssjukpenning med 17 kr. Dirjamte skall ut-
ga barnlillagg med 1 kr. f6r 1 eller 2 barn, 2 kr. for 3 eller 4 barn och 3 kr.
for 5 eller flera barn.

Reglerna om ersitlning for olycksfall i arbele kommer vid sjulkforsik-
ringslagens ikrafttridande att samordnas med reglerna i sistnimnda lag.

I promemorian behandlas dven vissa andra ersittningsregler 4n de forut
nimnda.
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Ersdttning frdn sjukkassa.

Enligt stadgarna for Stockholms erkédnda centralsjukkassa utgar sjuk-
vardsersittning med tva tredjedelar av det belopp, vartill den sjukes ut-
gifter for lakarvard uppgatt. Sjukpenning utbetalas med det belopp med-
lemmen tillférsidkrat sig. Kassan meddelar férsikring till sjukpenning med
ligst 2 och hogst 14 kr. for dag. Barntillagg utgar med 50 ére for dag, da
antalet barn ar hogst tva, och eljest med 1 kr. for dag. Sjukpenning ut-
gives ej for de tre forsta dagarna.

Sjukersdtining enligt kollektivavtal.

Enligt kollektivavtalen inom livsmedelsbranschen erhéller i regel den
som ar sjuk halva lonen under hogst 60 dagar. I nagot fall utgar tva tredje-
delar av lonen. I speciella fall forekommer dven att arbetsgivaren endast
skall bidraga till avgift i sjukkassa.

Frdgan om ersdttning enligt avléningsbestimmelser och kollektivavial,
fran sjukkassa etc. at bacillbdrare.

Enligt kollektivavtalen torde det dtminstone i regel vara en forutsatt-
ning for att erhélla sjuklén att den anstallde ar sjuk. Nigra avtalsbestam-
melser till férman fér bacillbirare torde ej férekomma.

Stats- och kommunalanstillda 4ga dédremot pa grund av f6r dem gillande
avloningsreglementen i betydande omfattning bibehélla 16n under avsting-
ning pa grund av smittfara.

Vad betriaffar statstjinstemén atnjuter enligt allminna avloningsregle-
mentet den 30/6 1948 (SFS nr 436) ordinarie och extra ordinarie tjinste-
m#n dvensom aspiranter och extra tjinstemin med minst 36 anstillnings-
ménader oavkortad 16n vid ledighet med anledning av tjanstgoringsforbud
till férekommande av smittas spridning. Aspiranter och extra tjanstemin
med minst 6 men mindre dn 36 anstidllningsmanader vid tjinstledighetens
borjan ainjuter oavkortad 16n hogst 180 dagar men skall i 6vrigt vidkannas
B-avdrag, siframt ej vederbérande myndighet pa grund av sirskilda for-
hallanden finner anledning medgiva att A-avdrag skall tillimpas eller att
avdrag icke skall dga rum. Aspiranter och extra tjinstemin med mindre
an 6 anstillningsmanader vid tjanstledighetens borjan skall vidkinnas C-
avdrag.

Alla befattningshavare vid landstingen utom tillfilliga anstillda erhaller
vid tjinstledighet till forekommande av smittas spridning 80 procent av
16nen under ett ar. For tid darutover ankommer pa respektive férvaltnings-
utskoit att prova huruvida och i vilken utstrickning l6neférmaner skall
utgd. Fér personer som intrdder i pensionsaldern giller sirskilda regler.

Vad betriffar kommunala tjanstemin galler for Stockholms del att ordi-
narie befattningshavare ager i fall av férevarande slag under sammanlagt
sex manader behalla aviéningen oavkortad; foér tid darutéver har han att
avstd tjinstgoringspengarna. Extra ordinarie och extra tjanstemin ager
ocksa behalla oavkortad 16n under sex méanader men ér pliktig att for tid
diarutéver avsta, extra ordinarie 30 procent och extra 40 procent av av-
I6ningen.

Fran sjukkassa utgir ej ersittning fér bacillbdrare, eftersom sjukkas-
sorna tolkar bestimmelserna si att férutsittning fér erhallande av sjukpen-
ning ir att vederbérande ar sjuk. Olycksfalls- och sjukforsikringsbolagen
synes emellertid ha en annan instdllning till denna friga. I skrivelse den

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 240.
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9/9 1953 till Tarifféreningen fér Olycksfalls- och Sjukférsikring har for-
fragan framstillts huruvida inkomstbortfall fér s. k. bacillbarare, d. v. s.
sddana som, utan att ha drabbats av sjukdom, pa grund av smittfara av-
stingts fran arbete under viss tid, samt inkomstbortfall fér anstidllda vid
sddana foretag, som mast avbryta driften med anledning av epidemi, vore
forsdkringsbara risker. Vid sammantriade den 22/9 1953 har foéreningens
styrelse beslutat att till svar pa4 ndmnda skrivelse uttala att sjukférsak-
rade personer vilka, utan att ha drabbats av arbetsoférmaga, av likare
eller behérig myndighet avstingts fridn arbete i egenskap av s. k. bacill-
birare syntes bora erhalla ersiattning av forsdkringen sasom foér sjukdom.
Betriaffande fragan om ersittning fér inkomstbortfall for anstillda vid sé-
dana féretag, som mast avbryta driften pa grund av epidemi, har styrelsen
uttalat att sadan ersittning i vart fall icke kunde grundas pa olycks- eller
sjukforsikring, varfér yttrande i denna del icke kunde avgivas frin for-
eningen.

Forslag.

Utredningsmannen anmirker till en bérjan, att den principiella utgdngs-
punktien vid erséittningsfrigans bedémande torde vara att det aligger envar
att, d4ven med ekonomiska uppoffringar, bidraga i kampen mot smitt-
samma sjukdomar. Det dr naturligt att den enskilde ej bor dga ratt att i
varje sddan situation da ekonomisk skada, stérre eller mindre, uppkom-
mer fér honom vénda sig mot det allminna med krav pa skadestand.

Lika naturligt ar emellertid enligt utredningsmannen att den enskilde
ej skall beh6va underkasta sig vilka ekonomiska uppoffringar som helst
for att i det allminnas intresse bidraga till bekdmpande av en epidemi.
Det kunde exempelvis tinkas -— nagot som #ven férekommit under nu
ifrigavarande paratyfusepidemi — att myndigheterna som en sikerhets-
atgdrd ansag sig boéra beordra radikala atgirder som sedermera visade
sig i ngot hinseende ej ha varit nédvindiga, eftersom smittan gatt andra
vigar &n man vid en viss tidpunkt haft anledning férmoda. Myndigheter-
nas atgiarder kunde i ett sadant fall mahénda ej klandras, men den en-
skilde kunde med viss riitt anse att den ekonomiska uppoffring han till
ingen nytta nédgats gora c¢j borde stanna pi honom. P4 samma sitt maste
det framstd sisom oskiligt om mycket stora ekonomiska uppoffringar
skulle drabba endast ett fatal.

Utredningsmannen yttrar vidare, att man p& omraden dar fragor av
detta slag oftare aktualiserades ansett sig bora lésa ersittningsfragorna
pa ett annat sitt 4n som sketl i epidemilagen och livsmedelsstadgan, och
erinrar i detta sammanhang om de hér férut berérda reglerna i epizooti-
lagstiftningen. For bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar hade
man funnit att en radikal virdeférstéring kunde vara nédvindig. Men
man hade da ocksa sagt sig alt man ej borde &ldgga den enskilde att
underkasta sig siddana atgdrder utan det allménnas stod.

Sdsom i sammanhanget betydelsefullt aberopar utredningsmannen, att
man i friga om verkningarna av paratyfusepidemien hade att géra med
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risker, mot vilka - enligt vad en undersékning givit vid handen — den
enskilde knappast kunde skydda sig med foérsdkring.

Utredningsmannens slutsats blir, att de stora férluster som drabbat fore-
tag och enskilda inom vissa omraden under epidemien p& grund av myndig-
heternas ingripanden motiverar att ersittning i viss utstrackning limnas
fran det allmidnna. I den mén ej pa grund av sirskilda bestiammelser
ersitining bor utgivas av halsovardsomradet (hilsovirdsnamnden) eller
epidemidistriktet (landstinget eller motsvarande) synes enligt hans upp-
fattning gottgorelsen béra utgd av statsmedel.

Utredningsmannen o6vergar hirefter till att diskutera de olika slag av
forluster, som framkommit vid utredningen.

Féretagsforluster.

Betriaffande forstéring av eller vidrdeminskning A&
varulager eller djur é&r utgangspunkten for utredningsmannen
att ersattning for dessa skador icke kan utgd enligt livsmedelsstadgan och
att man i forevarande sammanhang kan bortse fran hilsovdrdsnamndens
ersittningsskyldighet enligt 5 § epidemilagen. Angdende de normer f{or
ersattning av statsmedel, som nu boér utformas, anfér utredningsmannen.

Friga uppkommer huruvida full ersittning bor givas eller om den
enskilde sjilv bor bira en del av forlusten. Eftersom det ar skadornas
omfattning som féranleder stod fran det allménna, kan det motiveras att
begrinsa detta stéd pa ett eller annat satt.

DA det galler ersiattning for forstorda varor kan man salunda tinka sig
att begrinsa ersittningen till visst procenttal av varans virde. Om man
emellertid endast giver ersittning for direkta kostnader och direkta for-
luster och bestimmelserna diarom far en restriktiv avgrinsning och om
ersittning silunda i regel ej kommer i fraga fér avbrick i niring genom
omsittningsminskning o. d., uppkommer faktiskt f6r de flesta foretag som
drabbats av epidemien en reduktion som innebir att foretaget likvil far
biara sin del av bordan. P4 grund hérav och i analogi med epizootilag-
stiftningens principer forordas att full ersédttning far utgd for forstoring
& varor och kostnader i samband dirmed. Vid provning av de krav som
framstilles torde emellertid ersattningsfragan béra bedémas restriktivt.

Antalet ersidttningsidrenden skulle kunna nedbringas om det besidmdes
att mindre ersittningsbelopp 4n exempelvis 50 kronor ej skulle komma i
fraga. Ur skilighetssynpunkt skulle knappast heller nagon invindning
kunna goéras mot en sddan begriansning. Fragan har i forevarande samman-
hang praktisk betydelse, eftersom ett stort antal handlande fatt {6érstéra
exempelvis jastpartier av ratt litet viarde. Med héinsyn bl. a. dartill att
forstoringen av den tyska jasten ej torde ha varit noédvandig, eftersom
sjukdomen ej torde ha uppkommit eller spritts genom jésten, och néigot
mera omfattande arbete med dessa ersattningsirenden ej torde uppkomma
— handlandena har i stor utstrickning redan genom sina organisationer
framfért sina ansprak — synes ej heller nigen sadan begrinsning bora ske.

Vad betraffar vardet av den vara som skall erséttas torde inképspriset
och ej utférsiljningspriset béra laggas till grund fér berdkningen. I den
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man forlusten begrinsas diarav att varan pa nagot sitt kunnat komma till
anvindning skall givetvis motlsvarande minskning av ersittningen ske.

I princip bor ersittning utgd endast for férlust som grundar sig pé
myndigheternas atgirder eller foreskrifter. Ersittning ifragakommer alltsa
ej for djur som dott eller slaktats pa grund av sjukdom. Nir det géller
ersittning for forstorda varupartier synes en viss liberalitet bora tillimpas
da det giller att bestimma sambandet mellan myndighets atgird och for-
lusten. Om exempelvis redan inképta varor vid en kiosk vid ett avstingt
bad eller vid en badrestaurang ej kunnat vinna avsitining och déarfor for-
storts, bor ersiattning kunna utga. Det torde fa ankomma pa den myndig-
het som skall besluta om ersittning att bedéma huruvida viss virde-
forstoring har sadant samband med myndigheternas atgiarder att ersitining
bér utgi. Den principen bor dock gilla att om viss forlust dr att betrakia
endast sasom indirekt f6ljd av epidemien och myndigheternas atgirder,
exempelvis att pa grund av radande férhallanden viss vara icke kunnat
vinna avsittning, ersitining ej skall ifragakomma. Ersittning for det i
utredningen omnimnda lokpartiet torde salunda ej bora givas.

En sarskild fraga dr huruvida ersittning bor utga for djur som minskat
i virde pa grund av att slakien med anledning av slaktférbudet mast
uppskjutas. Detla ar vil en skada som har samband med myndigheternas
atgirder. Eftersom djuren ej undergitt sddan virdeminskning att de ej
kunnat anvindas fér avsett dndamal, synes den férlust som uppkommit
genom den {ordrdjda leveransen och den nagot forsamrade kvaliteten ské-
ligen béra biras av dgaren.

Utredningsmannen beriknar sammanlagda beloppet av de skador under
denna punkt, som skall ersittas, till 1 miljon kr. och anfér angiende be-
rikningen féljande. De i kol. 2 i tabellen (se bil. 1 vid protokollet) upp-
tagna poslerna uppgick till sammanlagt cirka 773 000 kr. Detta belopp
borde, enligt vad forut sagts, minskas med beloppet av virdeminskning
pa vissa djur med 118 000 kr. eller alltsa till 655000 kr. Aven andra
reduktioner torde komma i fraga, vilka dock i detta sammanhang ej
kunde preciseras. Summan av posterna i kol. 3 och 4 utgjorde ungefar
100 000 kr. De i noterna 1-—-3 i tabellen upptagna posterna berdknades
kunna komma att medféra en slutlig ersattningsbar férlust av 275 000 kr.
Harvid togs hiansyn till att ersittning i den ordning varom hir var fraga
ej borde innefalta garanti mol prisfall (not 3) och att lagringskostnad
(d:0) i regel borde erséiiltas endast i samband med vara som férstorts eller
vasentligt minskat i varde.

[ frigan om merkostnad fér egen slakt ersattning till
leverantdrer av djur m. m. anfér utredningsmannen, att ersitt-
ning ej syntes bora utga for merkostnad for egen slakt eller for anskaf-
fande av varor fran ort utom ldnel. Hir var fraga om oldgenheter med
ekonomisk verkan som den enskilde i regel sjilv borde bira. Huruvida
slakiférbudets verkningar pa nddslakt varit sddana att det direkt medfort
forluster genom att kott ej kunnat tillvaragas torde i det sdrskilda fallet
{4 bedémas av den i ersittningsfragan beslutande myndigheten. Sasom
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forut namnts syntes ersittning ej béra utga for djur som dott eller slaktats
pa grund av sjukdom och alltsi ej heller fér djur som av slakteriet kas-
serats p4 grund av att djuret varit sjukt.

For andamal som avses under denna punkt berdknar utredningsman-
nen ett belopp av 5 000 kr.

Rorande forluster pa grund av driftavbrott (omséatt-
ningsminskning m. m.) anfér utredningsmannen.

Sasom férut namnts torde nagon generell rétt till ersitining ej bora
medgivas i fall av férevarande slag. De fall som har férekommer ar skif-
tande. Stundom &r det fraga om avbrick for storforetag, stundom om for-
luster for smaforetagare som av sin rorelse har en inkomst som nirmast
ar att likstilla med inkomsl av arbetsanstillning. Omstindigheterna kan
stundom vara émmande. Vidare kan det forekomma att foéretagaren haft
utgifter som blivit onyttiga genom att myndigheternas atgirder under epi-
demien orsakat driftinstallelse, exempelvis da avtal om hyra eller arrende
blivit onyttigt men likvil mast fullféljas.

Efter att ha erinrat om den har férut namnda i epizootilagstifiningen
ingaende ersittningsbestimmelsen vid vésentligt intring i néring eller
avsevard minskning i arbetsfortjanst anfér utredningsmannen vidare.

Det synes skiligt att en motsvarande regel uppstilles da fraga ar om
ersialtningar med anledning av paratyfusepidemien. Ersidttning bor dock
kunna givas dven i fall som icke 4r émmande men dir {oérlusten for exem-
pelvis en restaurang eller annan affarsrorelse drabbat sérskilt kdnnbart.
Virdegransen betriaffande provning direkt av Kungl. Maj:t torde kunna
sattas till 500 kr. DA fraga ar om utgift som blivit onyttig i f6ljd av myn-
dighets ingripande torde linsstyrelsen dock kunna avgdra ersittnings-
fragan oberoende av det yrkade beloppets storlek.

Med héansyn till den restriktiva tillimpning som enligl forslaget bor
iakttagas i fall av forevarande slag beriknar utredningsmannen kostna-
derna under denna punkt till hégst 100 000 kr.

Vad angar léner till personal som ej varit i arbete
yttras i promemorian.

Om ett foretag pa grund av myndighets ingripande med anledning av
epidemien mdast under viss tid avbryta driften, utgor lonebetalningar till
anstillda en sidan direkt utgift som i férevarande sammanhang bor er-
sittas. Ersittning i detta hinseende bor utga icke endast dd myndighet
direkt forordnat om avstiingningen utan dven da epidemien och myndig-
hets atgirder faktiskt framtvingat avstidngningen. I viss utstrickning bor
ersiattning i denna ordning #dven kunna beredas mindre foretagare som
intager en stillning likartad med en anstilld pa sadant satt att han for
sitt uppehille ir beroende av inkomsten pa samma sitt som en anstilld.
Hirifran boér skiljas de fall da ett foretag som ej drabbats av driftavbrott
utbetalat sjukersittning till anstdlld som insjuknat i paratyfus eller utgivit
ersittning till bacillbarare. Fragan om och i vad mén ersittning av all-
méanna medel skall utga till sddana personer kommer att behandlas i det
foljande. Skall siddan ersattning utga, skall avdrag ske med belopp som
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arbetsgivaren utbetalat till den anstillde. Arbetsgivaren bér i primcip ej
vara berittigad att av statsmedel aterf4 vad han salunda utgivit. Ar arbets-
givaren genom avtal forpliktad att utgiva ersattning till den sjuke eller
bacillbiraren, finnes ej anledning till sddan &terbetalning. Om en arbets-
givare utan avtal bereder den anstiallde samma férméan, bér han knappast
forsittas i en bittre stillning dn den arbetsgivare som genom avtal foér-
bundit sig att utgiva férméanen.

Enir de i kol. 7 i tabellen upptagna beloppen sammanlagt uppgar till
370 000 kr. men — enligt vad i kommentaren till tabellen sigs — hiri
ingdr krav & tillhopa 70 000—80 000 kr. fér ersittningen till sjuka och
bacillbirare och sistndmnda krav ej bor bifallas, beriknar utrednings-
mannen kostnaderna under denna punkt till 300 600 kr.

Angdende punkten prov, bakteriologisk undersdékning
yttrar utredningsmannen, att regeln i 23a § epidemilagen att epidemi-
distriktet skall gilda kostnaden fér undersékning av prov fran sjuk person,
personer i hans omgivning eller fran vatten, foda eller dylikt nirmast
avsdg prov frin sjuka eller sadant som hade anknytning till sjuka per-
soner. Detta framgick savidl av ordalagen i paragrafen som av motiven
till densamma. De stérsta beloppen under denna punkt (kol. 8 i tabellen)
avsig emellertid triackprov. Sjilva provtagningen bekostades av statsmedel
och det syntes skiligt att ersittning fick utgd av statsmedel dven for
undersokning av proven. Ett sarskilt skal fér att si borde ske var de ex-
ceptionellt stora kostnader som héar skulle uppkomma fér ett epidemi-
distrikt, ndmligen det i Kronobergs lin, direst enligt bestimmelserna i
23 a § epidemilagen det skulle anses aligga epidemidistriktet att betala
dessa kostnader. I den méan friga var om undersékningar av prov frin
sjuka personer synes epidemilagens regler béra tillimpas och kostnaderna
siledes gildas av epidemidistriktet.

De i kol. 8 upptagna beloppen uppgar till cirka 125 000 kr. Med motive-
ring att ytterligare kostnader kunde uppkomma och de belopp som borde
betalas av epidemidistrikt icke syntes vara mera betydande beriknar ut-
redningsmannen foér férevarande dndamal ett belopp av 140 000 kr.

Négon ersittning for de i kol. 9 och 10 i tabellen upptagna kostna-
derna féor desinfektion och 6vrigt (trycksaker m. m.)
anser utredningsmannen icke bdra utgd. Vad angar desinfektion anfores,
att s omfattande smittreningsatgirder, som férekommit exempelvis vid
Alvesta slakteri, icke torde vara avsedda i 5 § epidemilagen och att i den
man skyldighet att svara for desinfektionskostnaden ej jamlikt nimnda
lagrum 4lag hialsovardsdistrikt, desamma syntes bora stanna pi den en-
skilde.

Anstilldas férluster.

Utredningsmannen behandlar férst fragan om ersittning till dem, som
varit sjuka i paratyfus och anfér som sin uppfattning att det ej finns
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sirskild anledning att fran det allminnas sida ingripa med ersittning at
dem. Paratyfus intog i detta hinseende knappast nagon sirstillning bland
de epidemiska sjukdomarna eller bland sjukdomar &verhuvud; ett antal
fall av paratyfus férekom varje ar och situationen hade ej varit annorlunda
f6r dem som drabbats av sjukdomen under arets epidemi én fér dem som
eljest drabbas av sjukdomen. I allménhet féreldg numera for den enskilde
i viss utstrickning trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom genom be-
stimmelser om sjuklon i avloningsreglementen och kollektivavtal och
genom sjukkassevisendet m. m.

Annorlunda férhaller det sig enligt utredningsmannens uppfattning med
bacillbirarna. I promemorian yttras.

Statliga och kommunala tjénstemén har genom avléningsreglementen
fatt viss trygghet for denna risk. Men de som har att soka trygghet mot
inkomstbortfall vid sjukdom i kollektivavtal eller i férsikring i sjukkassa
atnjuter i regel ej nagot skydd mot inkomstbortfall vid avstangning pé
grund av smittrisk. Fragan hirom har under de senaste decennierna upp-
repade ginger uppmirksammats i riksdagen och ett av medicinalsiyrelsen
utarbetat forslag om ersittning av allménna medel i dessa fall foreligger.
Hittills har endast den utviigen statt éppen for bacillbdrarna att hos
Kungl. Maj:t begira ersittning, men ersittningsmdéjligheterna i denna
ordning har, da fraga ej ar om kroniska bacillbirare, begransats till 6m-
mande fall.

Med ritta har framhallits att de personer som, utan att vara sjuka, i
det allminnas intresse nodgas underkasta sig avstingning frén verksam-
het med déarav féljande inkomstbortfall bor kunna fa ersidttning i minst
samma utstrickning som de personer, vilka drabbas av sjukdom.

Tvekan torde dirfér knappast rdda darom att i forevarande samman-
hang #ven bacillbararna boér komma i ainjutande av ersiattning av all-
minna medel. Det ma emellertid framhéallas att en ordning, varigenom
at dessa personer i efterhand beredes ersitining med ett engangsbelopp,
jcke ar tillfredsstillande, eftersom man kan ridkna med att det stora fler-
talet ar i behov av l6pande inkomst for sitt uppehille under den tid
inkomstbortfallet intraffar. Det synes darfor angelaget att en reglerad ratt
till ersattning i dessa fall snarast kommer till stand.

Nar det nu giller att i administrativ ordning bereda bacillbiararna —
varmed i detta sammanhang avses de tillfilliga, icke de kroniska bacill-
bararna — erséttning av allminna medel, synes det limpligt att faststilla
vissa enkla grunder for ersittningens bestimmande. En sddan metod som
medicinalstyrelsen i sitt férslag av 1947 foreslagit, med anknytning till
olycksfallsforsakringslagens regler, torde ej béra komma i friga i nu fore-
varande situation.

I diskussionen om ratt till ersittning &t bacillbirarna har av somliga
framhallits att bacillbirarna bor erhalla full erséttning for inkomstbort-
fall. Aven om skil kan anforas fér en siddan stindpunkt synes man i vart
fall i nuvarande situation, innan fragan fatt sin slutliga 16sning, ej bora
taga ett sidant steg. De betinkligheter som anférts mot att behandla sjuka
och bacillbirare sa visentligt olika har onekligen visst fog och det kan
ej anses obilligt att ersittningen fran det allminnas sida — i vart fall i
det lage denna fraga nu befinner sig — i nigon man begransas.
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Utredningsmannen féreslar, att ersittningen till bacillbirarna begriansas
till 70 procent av inkomstbortfallet i den méin det ej &verstiger 30 kr. for
dag och ej tiackes genom ersittning enligt bestimmelser i annan férfatt-
ning eller fran arbetsgivare eller sjukkassa eller i form av socialt under-
stod. Om t. ex. den foérlorade dagsinkomsten utgjort 40 kr. och den an-
stallde fatt 20 kr. av arbetsgivaren, skall enligt férslaget ersittning av
statsmedel utgd med 70 procent av 10 kr. eller alltsi 7 kr. fér dag. Vidare
foreslas, for att en grins skall uppdragas mot de kroniska bacillbirarna,
att ersattning i férevarande ordning ej skall utbetalas fér lingre tid an
tre méinader. Utredningsmannen anmairker att det endast ir i enstaka fall
som avstingningen av icke-kroniska bacillbarare stricker sig over lingre
tid 4n nagra veckor. — Enligt utredningsmannens mening bér ersittning
utgd icke endast till anstdllda utan #ven till foretagare och andra som
genom myndighets férordnande om avstingning pa grund av smittrisk
gatt miste om inkomst.

I promemorian yttras, att om en person under viss tid varit sjuk men
efter tillfrisknandet alltjaimt &r avstingd frdn arbete pa grund av att han
ar bacillbirare, bor ersittning utga fran den tid, d4 sjukdomen ej lingre
i och for sig utgdér hinder fér arbete och ersittning alltsd normalt ej
lingre utgar fran arbetsgivare eller sjukkassa.

I enlighet med de nu angivna grunderna for ersittning 4t bacillbarare
bor enligt utredningsmannens mening utgi gottgorelse dven 1ill dem, som
blivit arbetslésa pa grund av driftavbrott i féljd av myn-
dighets atgéirder, dock att i detta fall ersittningen foreslas begrinsad till
hogst tvd manader. Meningen 4r att denna ratt till ersittning skall fore-
ligga icke endast for anstillda vid foretag som avstiingts direkt pa grund
av myndighets férordnande utan éven i sadana fall d4 myndighets atgirder
indirekt haft driftavbrott till f6ljd.

Utredningsmannen beridknar ersédttningarna till bacillbarare till samman-
lagt 750 000 kr. enligt f6ljande.

Anmilda yrkanden om ersétining till bacillbirare har i kol. 11 i tabellen
upptagils till cirka 195 000 kr. Sasom férut ndmnis har utredning fran
lansstyrelserna i 18 ldn ej begirts betriffande anstilldas yrkanden om
ersattning for forlorad arbetsfértjéanst. I dessa lin har emellertid enligt
slatistiken t. 0. m. den 31 augusti 1953 endast férekommit 185 bacillbirare
av det for hela riket till 1241 uppgéende antalet eller knappt 15 procent.
Frian nimnda 18 lin har likvil ansprak av bacillbdrare till belopp av nagot
over 23 000 kr. anmills motsvarande knappt 12 procent av det for hela
riket fordrade beloppet. Den ofullstindiga utredningen i de 18 linen synes
darfor ej motivera héjning av det i kol. 11 upptagna beloppet mer &n till
200 000 kr. Eftersom uiredningen verkstilldes vid mitten av september och
epidemien alltjimt pagar, ehuru i mindre omfattning #n férut, far ytter-
ligare hojning ske, forslagsvis med 50 000 kr. Reduktion av det salunda
till 250 000 kr. berdknade beloppet skall emellertid enligt vad foérut an-

forts ske med 30 procent eller 75000 kr. Maximeringen till 80 kr. per
dag motiverar ytterligare reduktion med minst 25 000 kr.
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Ersittning till arbetslésa pa grund av driftavbrott i samband med epide-
mien beriknas av utredningsmannen till hégst 20 000 kr.

Sammanlagda beloppet av de ersatiningar foér féretags iorluster och

anstilldas foérluster, som utredningsmannen beridknar, uppgar alltsa till
1715000 Ekr.

Allmdnna begrdnsningar.

Eftersom ersittningarna ar avsedda endast for forluster under den nu
pagaende epidemien, foreslas av utredningsmannen att ersitining skall
utgd allenast for forlust som intraffat under tiden den 1 juni—den 31 de-
cember 1953.

Som allmin regel fér samtliga de ersadttningar som bér komma i fraga
foreslds, i analogi med vad som ir stadgat i epizootilagen, att om den som
begart ersitining doémes till ansvar fér forseelse av slag som avses i epi-
demilagen eller livsmedelsstadgan, den myndighet som beslutar om ersitt-
ningen skall dga bestimma att ersitining ej skall utga eller att ersitt-
ningen skall reduceras med visst belopp. Vidare boér enligt férslaget
ersittning ej heller eljest ulga nir nagon avsiktligt eller genom grov véards-
16shet orsakat foérlust i de hinseenden varom hér ir fraga eller om néigon
till stéd for ansokning om ersidttning medvetet limnat oriktig uppgift.

Ordningen fér prévning av fragor om ersditning.

Utredningsmannen foéreslar, att fragor om ersittning i samtliga fall,
utom da det giller ersittning till féretag for forluster pa grund av drift-
avbrott (omséttningsminskning m. m.) och det yrkade beloppet éverstiger
500 kr., skall provas och avgéras av lansstyrelsen i ldnet. Frigor om er-
siattning for forluster pa grund av driftavbrott da det yrkade beloppet
overstiger 500 kr. skall daremot avgéras av Kungl. Maj:t utom savitt
galler utgifter som blivit onyttiga till f6ljd av myndighets &tgarder. Till
Konungen stillda ansdkningar i detta héinseende skall ingivas {ill lans-
styrelsen, som med eget ytirande Oversinder ansdkningarna till inrikes-
departementet.

Klagan &ver ldnsstyrelses beslut i ersittningsfraga skall enligt forslaget
kunna féras hos Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen anser vidare lampligt att det stadgas, ait ansékning
om ersittning bor, vid dventyr av forlust av ritt till ersittning, ha inkom-
mit till linsstyrelsen senast viss dag, forslagsvis den 1 februari 1954. Néar
siarskilda skal dartill féoranleder bér dock hinder ej foreligga att upptaga
en for sent inkommen ansékning till prévning, men i princip bér bestim-
melsen om slutdag ha preklusiv verkan. De ansékningar som ingivits
under den foérberedande utredning som skett under september 1953 synes
enligt utredningsmannen i stor utstridckning kunna ligga till grund for
prévning av ersittningsansprak.
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Utredningsmannen anser det lampligt att regler om ersittning upptages
i en kungorelse. Ett utkast till kungorelse finnes intaget i promemorian
och torde sasom bilaga 2 fi fogas vid protokollet i detta drende.

Yttrandena 6ver utredningsmannens forslag.

Samtliga remissinstanser tillstyrker foérslaget att sdrskild ersittning —
utover vad gillande lagstiftning medger — skall utgad av statsmedel for
skador som uppstatt i anledning av myndigheternas ingripanden i sam-
band med innevarande ars paratyfusepidemi. Angéende sin principiella
installning till fradgan anfér statskontoret efter att ha berdrt bestimmel-
serna i epidemilagen och livsmedelsstadgan.

Sasom utredningsmannen angivit torde det f4 antagas, att bestimmel-
serna ej taga sikte pa forluster eller omkostnader av den omfattning och
mahinda ej heller alltid av det slag, som férekommit under 1953 ars
paratyfusepidemi. Med hédnsyn till de betydande ekonomiska skador, som
denna epidemi medf6rt, varigenom #rendet far karaktir av katastroffall,
vill statskontoret ej resa invindning mot att det allminna i detta fall
trader mellan pa ett mera verkningsfullt sitt &n som forutsittes i fore-
namnda lagstiftning. Det bor emellertid slds fast, att ett ingripande fran
statens sida med ekonomisk hjialp pa grund av foéreliggande sarskilda
omstindigheter icke pa nagot satt far tillmitas prejudicerande betydelse.
D4a alltsa fraga fr om att av billighetsskdl 6ppna mdéjligheter att utgiva
ersittning for olika slag av férluster, finner statskontoret uppenbart, att
ersittningsgrunderna maste bliva foérhallandevis sniava och att ersétining
foretradesvis bor ifragakomma, dd den intraffade forlusten 4r en direkt
foljd av myndigheternas beslut. Statskontoret vill ock understryka utred-
ningsmannens principiella uttalande, att gottgorelse av statsmedel till
skadelidande bor utgivas endast i den man ej hélsovardsomradet eller
epidemidistriktet pa grund av sirskilda bestdmmelser har att utgiva er-
sittning.

Ehuru remissmyndigheterna alltsa givit sin principiella anslutning till
forslaget att ersittning skall utgé, har pa en del punkter kritik framstallts
mot detaljer i forslaget.

Betriaffande skador genom forstdéring av eller virdeminsk-
ning 4 varulager eller djur foéreslar statskontoret, med hin-
syn till att enligt livsmedelsstadgan ersdttning ej utgar i dessa fall, att
foretagare sjdlva far svara fér skador intill ett belopp av 100 kronor. Som
sirskild motivering anféres vidare, att genom en sadan begrénsning antalet
ersittningsirenden skulle nedbringas betydligt.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser i motsats till utredningsmannen,
att under denna rubrik ersittning bér utga dven for den viardeminskning
4 djur, som fororsakats av att slakt mast uppskjutas pa grund av slakt-
forbudet. Det anféres, att virdeminskningen ar en direkt f6ljd av myndig-
heternas atgiarder och att — om direkta forluster i 6vrigt ersittes — fér-
luster genom virdeminskning icke bér undantagas, dven om djuren kunnat
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anvindas fo6r annat dndamaél, i synnerhet som dessa forluster uppgar till
betydande belopp.

Medicinalstyrelsen behandlar frigan om -— sasom utredningsmannen
foreslagit — ersattning bor utga for de jastpartier, som omhindertagits
och foérstorts. Styrelsen anfér.

Aven om den fortsatta utvecklingen visade, att epidemin orsakades av
annat fédoiamne, torde medicinalstyrelsens rekommendation angiende jas-
ten f4 anses ha varit fullt motiverad. Den epidemiologiska utredningen
pekade ganska tydligt pa jasten som ett misstinkt fédodmne och under-
s6kningen av olika jéstpartier visade pa sa avsevirda féroreningar av
jasten, att ingrepp redan av denna anledning varit pakallat. Med hinsyn
till sistndmnda forhallande finner medicinalstyrelsen det tveksamt, om
ersattning for jasten bor utgd fran statsverket pa sitt utredningsmannen
synes ha tankt sig.

I friga om forluster bestdende i merkostnad fér egen slakt,
ersittning till leverantérer av djur m. m. anfor stats-
kontoret, att det icke finner skil att tillstyrka att ersattning utgér i det av
utredningsmannen avsedda fallet att ett slakiférbuds verkningar medfort
torluster genom att kott vid nédslakt ej kunnat tillvaratagas.

Vad angar forluster genom driftavbrott (omsédttnings-
minskning m. m.) anfér statskontoret, att enligt dess mening bor
— i analogi med vad som foreskrives 1 epizootilagstiftningen — sdsom
villkor for ersdttning av statsmedel gilla, att vederbérande genom myn-
dighets ingripande vallats visentligt intrang i néring samt att sirskilda
skil foranleder till saddan ersittning. Omstindigheterna i det sarskilda
fallet bor alltsd vara 6ommande. Diarjamte kunde ifragasittas, om icke
endast sadana foéretagare, vilka tillhandahaller livsmedel i en eller annan
form, bor beredas ersiattning av allmidnna medel.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin yttrar, att 4ven med den restriktiva ut-
formning férslaget fatt i fraga om detta slags ersattning, kostnaderna dock
syntes ha berdknats for 1agt. Med hénsyn till de omfattande driftinskrank-
ningar epidemien foranledde och storleken av anmilda ersidttningskrav
for dylika forluster syntes kostnaderna boéra uppskattas till dtminstone
200 000 kr.

Betriaffande foretags forluster genom utbetalning av 16ner till per-
sonal som ej varit i arbete anfor stalskontoret.

Statskontoret vill i detta sammanhang erinra, att ifragavarande epidemi
intriaffat 4 tid, da personal i stor utstrickning atnjutit semester. Fall torde
salunda ha foérekommit, att de anstillda fatt rakna tiden fér driftavbrottet
helt eller delvis sdsom avlonad semester. I den man s skett torde ersitt-
ning till vederbérande féretag f6r utgiven 16n ej béra ifrdgakomma. Sdsom
villkor fér hir avsedd gottgdrelse bor gélla, att avstingningen skett pa
grund av myndighets beslut eller, direst formligt beslut ej forelegat, av-

stangningen i allt fall skulle ha kunnat pakallas av vederbérande myn-
dighet. For att forhindra att ersidttning i ett och samma fall utgar sivil
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till arbetsgivaren f6r l6neutbetalningar under driftavbrott som ock till
arbetstagare pa grund av arbetsléshet bor tillses, att 16neutbetalningen skett
i omedelbar anslutning till driftinstiillelsen vid foretaget. Ersattning bor
slutligen medgivas endasl {6t 16n till arbetare, som varit avstingd fran
arbete och alltsa ej tagits i ansprak fér andra goromal inom féretaget.

Medicinalstyrelsen anser all pa denna punkt en utvidgning av mojlig-
helerna till ersittning boér o6vervigas. Styrelsen anfér.

I likhet med utredningsmannen anser medicinalstyrelsen det skiligt att,
nér driftavbrott forelegat, ersittning skall utga till foretag fér loneulbetal-
ningar till fran arbete avstingd personal. Styrelsen finner det likaledes
motiverat, att ersiatiningen icke begrinsas till sadana fall, dir myndig-
het direkt forordnat om avstingningen. Utredningsmannen anser emeller-
tid, att ersittning icke boér utga foér utbetalad sjukersitining till anstilld,
insjuknad i paratyfus, eller fér utbetald 16n till bacillbdrare vid foretag,
som ej drabbats av driftavbrott. I fraga om dessa fall vill medicinalstyrel-
sen framhalla den epidemiologiska betydelsen av isolering respektive av-
stangning fran arbete med livsmedel. Erfarenheten visar, att de anstillda
sjilva icke alltid beaklar della, i synnerhel niir de kinner sig fullt friska
och arbetsféra. IFor ett gott resultat krivs av de anstillda i elt livsmedels-
foretag slor observans och beredvillighet alt rapportera egna, lindriga sym-
tom hos sig sjilva samt en helhjirtad medverkan frian arbetsgivare och
arbetsbefil. For att undersékningar och provtagningar vid livsmedelsfore-
tag under en uibruten eller befarad epidemi skall ge betryggande resultat,
kan man inte avvakta, att det konstaterats ett flertal bakteriologiskt sikra
sjukdomsfall eller bacillbirare bland personalen. Aven person, som haft
bloit antydda sjukdomstecken eller vars anhdriga foretelt sadana, bor i
avvakian pa resultaten av undersékning avstidngas friin arbete sisom miss-
tinkt smittspridare.

Det torde vara svart eller omdjligt alt féreskriva och effekiivt genom-
fora sadana avstéingningar fran arbete, som hir avses, utan alt pa férhand
kunna utlova ekonomisk ersiitining till de berorda arbetarna fér mistad
arbetsfortjinst. Den arbetsgivare, som inser detla och beredvilligt stiller
medel till férfogande, medverkar alllsa i hog grad till smittbekimpandet.
Det méste te sig oritivist om sadana forelag, pa sitt utredningsmannen
foreslir, skulle fa en mindre gynnsam bedémning in de, som redan hunnit
bli s& genominfekterade att hilsovardsmyndighelerna ansett sig beriittigade
ingripa. Vinner den av utredningsmannen angivna principen stadfistelse,
kan det befaras, att inlresset fér nu antydda, frivilliga férebyggande &t-
girder sjunker med epidemiologiska och dven ekonomiska konsekvenser
fér det allmanna.

Lansstyrelserna i Kronobergs och Visternorrlands lin anser bada, att
ersittning bér utga aven for I6n till personal, som i egenskap av bacill-
birare avstingts fran arbete. Forstndmnda linsstyrelse anfor.

Skillet for att ersattning icke bdr utga till arbetsgivare for Ion till per-
sonal, som avslingts fran arbete sasom bacillbdrare, skulle enligt utred-
ningsmannen vara, atl da arbetsgivare, som genom avtal ir forpliktad
utgiva 16n till sjuk eller bacillbdrare, icke bor erhélla ersattning, bor icke
arbetsgivare, som utan avtal utgivil sadan 16n, férsiattas i en battre still-
ning. Sdsom utredningsmannen 1 sin redogérelse for gillande avtalsbestam-
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melser framhallit, torde emellerlid icke finnas nagra avtal, som garantera
16n &t bacillbarare. Under sadana férhallanden synes det lansstyrelsen
icke skiligt, att arbelsgivaren skall bara omkostnaden for 16n till personal,
som icke varit sjuk men som han dndock icke {att hava i arbete.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser att utredningsmannens
motivering for sitt forslag pa denna punkt icke ar héallbar.

Det ar dock stor skillnad mellan att fullgéra avialsenliga {orpliktelser
och att frivilligt utgiva understod. Manga arbetare, som nu kunnat klara
sin ekonomi, skulle ha fallit fatligvarden till last, om arbetsgivarna icke
tratt emellan. Sisom framgar av utredningen torde det endast vara staten
och kommunerna, som #ro skyldiga att utgiva ersiiining till bacillbarare.
D4 privata féretag av humanitira skél i stor utstrickning frivilligt utgivit
16n till dessa anstillda, vore det enligt ldnsstyrelsens mening oskaligt att
lata foretagen sjilva sta for dessa kosinader och dirigenom lala dem lida
for att de visat prov pa god samhillsanda.

I fraga om kostnader féor prov och bakteriologisk under-
sokning anfor stalskontoret, att dmbetsverket icke vill motsitta sig
att ersittning fér undersékning a laboratorium av andra prov 4n som
avses i 23 a § epidemilagen far utga av statsmedel. Dock foreslas den be-
grinsningen, att gottgorelse skall lamnas endast for den del av kostnaden,
som overstiger 1000 kr., intill vilket belopp vederbérande epidemidistrikt
alltsa sjalvt bor svara.

Betraffande anstidlldas forluster anfér statskontoret.

Vad giller bacillbarare och arbetslésa maste statskontoret givetvis stilla
sig mycket betinksamt mot att i férevarande sammanhang en generell
ritt for dessa kategorier atl komma i dtnjutande av ersittning av allminna
medel tillskapas. Endast under det oeftergivliga villkoret, att ett utgivande
av dylika ersittningar icke gives prejudicerande verkan, anser sig stats-
kontoret kunna godtaga, att fér har avsedda fall infores ratt till ersittning
utan behovsprovning. Da de foreslagna ersiattningsgrunderna giva i stort
sett samma resultat som den nya sjukférsakringslagstiftningen, ha de-
samma ej foranlett erinran. Enligt vad utredningsmannen angivit ar det
endast i enstaka fall som avstingningen strickt sig lingre tid 4n nagra
veckor. Med hansyn hirtill torde erséttning till bacillbdrare bora begriansas
att avse hégst tvdh manader. Till arbetslésa synes sadan ersidttning bora
utgd under hoégst en manad.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anméirker blott pa en detalj i forslaget i
denna del.

Ersittningsbeloppet bor sasom foreslagits beriknas pa den inkomst, som
faktiskt forlorats genom avstingningen. Har den som drabbats av inkomst-
bortfall blivit aterbetalningsskyldig foér 16n eller understod, som uppburits
under avstingningstiden, bor féljaktligen icke sidan erséittning tiligodo-
riknas sisom inkomst under samma tid. Salunda boér icke sisom utred-
ningsmannen foreslagit socialt understéd, som i princip kan &terkravas,
jamstillas med 16n eller annat understdd, for vilket aterbetalningsskyldig-
het icke foreligger.
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Ldinsstyrelsen i Vidsternorrlands ldn goér samma papekande som lins-
styrelsen i Kronobergs lan samt anfor vidare att mojligheten att fa ersitt-
ning f6r inkomstbortfall borde omfatta dven dem, som varit sjuka under
epidemien. I sistnimnda hénseende yttras.

Det kan méahédnda siasom i utredningen framhélles synas vara mindre
rittvist mot andra sjuka om de, som insjuknat under nu ifrigavarande
epidemi, genom att i ersittningshinseende jémstillas med de s. k. bacill-
bararna erhalla stérre mojligheter till ersiiltning 4n som st andra sjuka
till buds. Savitt linsstyrelsen kunnat finna skulle emellertid den fére-
slagna kungorelsen, om skillnad gjordes mellan sjuka och bacillbéirare,
villa myndigheterna synnerligen stora svarigheter vid tillimpningen samt
medféra att stora grupper av de drabbade orittvist uteslétes frin ersittning.

For dem, som varit intagna & epidemisjukhus, har det tidigare icke varit
aktuellt att fa tidpunkten for sjukdomens upphérande faststilld. Men enligt
forslaget skola aven de erhalla ersitining {6r den tid, de varit att anse
som bacillbirare, ehuru de fitt kvarstanna pa sjukhuset. Under epidemien
upprittades emellertid pa manga hall i landet tillfalliga epidemisjukhus,
vilka nu éro upplésta och vilkas personal ir skingrad. Det torde bli vansk-
ligt att med hjilp endast av sjukhusjournalerna avgéra enligt 6 § andra
stycket i forslaget — fran vilken dag férlusten av arbetsinkomst upphorde
att vara beroende av sjukdomen. Aven betriaffande dem, som véardats i
hemmet, kan det tinkas bli svart att verkstilla erforderlig utredning. Den
likare, som vardat s6kanden, kan t. ex. ha limnat orten. Aven pa grund av
andra omstindigheter torde det bliva svart att i efterhand anskaffa utred-
ningsmaterial. Nar ersittningsanspraken bli foremal f6r provning kommer
ett halvt ar eller mer att hava forflutit efter den tid, sékanden var sjuk i
paratyfus eller isolerad enligt 3 § 3 mom. epidemilagen.

Ur medicinsk synpunkt torde ndgon grins mellan de sjuka och bacill-
birarna icke kunna uppdragas. Bacillbirare av det slag, somn férekommit
under epidemien, torde snarast vara att betrakta som sjuka personer
ehuru utan sjukdomssymptom. Det har dirfér under epidemien i icke
obetydlig omfattning férelkommit att likare forklarat bacillbiirare vara
sjuka. Dessa bacillbirare skulle alltsd {4 ndja sig med de ersiittningar de
erhallit fran sjukkassan, medan andra bacillbdrare, vilka icke sjukfor-
klarats, skulle kunna erhalla ersittning av statsmedel. Ur rittvisesynpunkt
kan det icke vara tillfredsstillande att i friaga om ritten till statsersiitt-
ning likartade fall bedémas olika pa grund av omstandigheter, vardver
sbkandena icke sjilva kunnat riada. Om man icke utgiver ersittning for
den tid en arbetstagare varit sjuk kommer det dven att medféra att de som
underlatit atl for likare uppgiva sina sjukdomssymptom premieras, enir
de fa ersitining dven for den tid, de varit sjuka. Ett sadant férfarande
skulle fa till f6ljd att, om en liknande cpidemi uppkomme, de sjuka i be-
tydligt storre omfattning én vad under denna epidemi varit fallet komme
att undandraga sig likarkontroll.

Sésom utredningsmannen framhallit bor det faststiillas vissa enkla grun-
der for ersittningens bestimmande. Det enklaste sittet att bestimma er-
sittningen och det som kommer att medféra minst oriltvisor ir enligt
lansstyrelsens mening att ersittning utgar fran och med den dag, arbets-
tagare varit forhindrad att utéva arbete —— vare sig detta berott pa att
han insjuknat i paratyfus eller underkastats observation eller isolering
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jamlikt 3 § 3 mom. epidemilagen - till den dag dessa hinder fér hans
arbetsutévning upphora.

De av utredningsmannen foreslagna allméadnna begrinsning-
arna i ersdttningsriatten har foranlett sarskilt yttrande av tva
remissinstanser. Staiskonioret gar in pa fragan om begrinsningsreglernas
tillaimpning i ett visst konkret fall och anfoér darvid.

I sin redogérelse for paratyfusepidemien 1953 uttala medicinalstyrelsen
och veterinirstyrelsen, att smittospridningen med storsta sannolikhet skett
med slakteriprodukter fran Alvesta slakteri, varjidmte styrelserna framféra
vissa anmérkningar mot speciella férhallanden vid slakteriet och vid trans-
porter darifran. Utredningsmannen har foreslagit, att ersattning ej skall
utga till den, som avsiktligt eller genom grov vardsléshet orsakat férlusten.
Vidare skall om den som begért erséittning démes till ansvar foér forseelse
enligt epidemilagen eller livsmedelsstadgan rétten till ersdttning kunna
helt eller delvis bortfalla. Enligt vad statskontoret under hand inhimtat
kommer atal ej att vickas mot Alvesta slakteri pa grund av férsummelse
enligt livsmedelsstadgan eller epidemilagen. Med anledning hirav vill stats-
kontoret framhalla, att da det har ar friga om att av skilighetshinsyn
bereda méjlighet till ersatining for lidna foérluster, det fir anses naturligt
att fran ratt till gottgdrelse uteslutes person eller féretag betraffande vilka
foreligega skiliga misstankar att de genom vallande eller férsummelse
bidragit till epidemiens spridning eller forsvarat dess bekdmpande. Mot
bakgrunden harav och med hénsyn till vad medicinalstyrelsen och veteri-
narstyrelsen uttalat rérande epidemien maste statskontoret finna det sto-
tande, om nagon som helst ersittning skulle utga till Alvesta slakteri for
uppgivna forluster.

Medicinalstyrelsen anser att de av utredningsmannen féreslagna all-
méanna begriansningarna bor skirpas. Styrelsen anfér hérvid, att den med
hinvisning till de i styrelsens redogdrelse Over epidemien redovisade ut-
redningarna finner skal tala for att dven annan &n den som asyftas i 10 §
andra stycket i utredningsmannens forslag till kungorelse mi vidkédnnas
jamkning i sina ersittningsansprak, om han genom underiitenhet att iakt-
taga tillborlig aktsamhet och omsorg i hygieniskt avseende kan antagas
ha medverkat till skadans omfatining.

I friga om ordningen fér prévning av fragor om er-
sattning #r statskonioret av annan mening dn utredningsmannen.

Enligt forslaget skulle férevarande ersittningsfragor i allménhet prévas
och avgéras av lansstyrelsen i ldnet och klagan over ldnsstyrelsens beslut
kunna féras hos Kungl. Maj:t. Fér vinnande av enhetlighet i bedémandet
av de sirskilda ersidttningsfallen anser statskontoret det nédvindigt, att
provningen ligges i hinderna pi ett centralt organ. Lampligen kan fér
andamalet inrittas en tremannanidmnd med uppdrag att pa grundval av
fran lansstyrelserna inkommet utredningsmaterial hos Kungl. Maj:t fram-
ligga forslag i ersattningsfragorna i enlighet med de grunder statsmakterna
komma att féreskriva.
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Departementschefen.

Som jag tidigare framhallit férekommer sjukdomen paratyfus varje ar
i vart land. Under den femarsperiod, som f6rflot narmast fére 1953,

varierade antalet arliga fall av sjukdomen — savitt av medicinalstyrelsens
statistik framgar — mellan nagot 6ver 100 och nirmare 400. I mitten av

juni 1953 utbrét en paratyfusepidemi, som blev av mycket stor omfatt-
ning och som &dnnu ej helt évervunnits. Under tiden den 16 juni—den
31 augusti intraffade enligt tjanstelikarnas rapporter éver 7 700 kliniska
fall, varjamte antalet personer, som utan att vara sjuka behandlades sasom
bacillbarare enligt gillande lagstiftning, uppgick till ndrmare 1 250. Dar-
efter har sjukdomen avtagit. Under sista héilften av oktober intriffade
61 kliniska fall av sjukdomen och var antalet nya bacillbarare 17. — Medi-
cinalstyrelsen och veterindrstyrelsen har till mig avgivit en redogérelse for
epidemien, som delvis redovisals i det féregidende. Av redogérelsen fram-
gar, att det icke varit mojligt att faststilla den ursprungliga smittkéllan.
Diremot anses klarlagt, att de priméra sjukdomsfallen orsakats genom
fortaring av slakteriprodukter fran Kronobergs lins slakteriférenings slak-
teri i Alvesta. Angdende orsakerna till att epidemien fatt en sa stor sprid-
ning har meningarna i viss man varit delade. Det ar emellertid otvivelaktigt
att en verksaml bidragande omstindighet var den starka varmebdélja, som
satte in omkring mitten av juni och varade nagra veckor.

For att hejda eller begrinsa epidemien har vederbérande myndigheter
inskridit pa olika sitt. Direkta ingrepp mot enskilda har framfor allt
gjorts av lansstyrelser och hélsovardsnamnder med stéd av befogenheter
som tillkommer dem enligt gillande lagstiftning, nimligen epidemilagen
och livsmedelsstadgan. Bland de ingripanden, som drabbat foretagare, mé
hiar ndmnas att féorbud mot slakt till avsalu, mot tillverkning av vissa
charkuterivaror och mot utférsel av levande nétkreatur m. m. meddelades
for Kronobergs lidn, att i skilda delar av landet livsmedel, framfér allt
slakteriprodukter, omhiéndertagits fran producenter och handlande m. fl.
och i stor utstriackning forstorts, att rengéring och desinfektion av fabriks-,
handels- och restauranglokaler pabjudits, vilket foéranlett att lokalerna
mast hallas stingda nagon tid, samt att badférbud utfiardats for vissa
orter och allminna friluftsbad stingts. Mot enskilda personer har in-
gripanden skeit i form av isolering jamlikt epidemilagen av sjuka samt
sadana som, utan att vara sjuka, konstaterats vara bacillbirare eller miss-
tinkts féra smitta. I egenskap av arbetstagare har naturligtvis enskilda
drabbats dven av sadana atgidrder mot foretag, som medfért att foretaget
fatt stingas.

Det ar givet att sddana ingripanden, som jag nu namnt, medfért eko-
nomiska skador och foérluster av skilda slag. I vilken utstrickning detta
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forekommit far man en uppfatining om genom férevarande utredning,
som -— utan att likvil vara fullstindig — visat att fram till i mitten av
september skador anmailts till ett sammanlagt belopp av 2,4 miljoner kr.,
vartill kommer mer an en halv miljon kr. i reservationsvis anmilda be-
farade forluster.

Helt naturligt har man nu stallt sig fragan huruvida enligt géllande
ordning det féreligger nagon ratt for dem som drabbats av sddana in-
gripanden av myndighet att erhalla ersattning av det allménna for darav
uppkomna skador. Sasom utredningsmannen visat torde det icke finnas
nagon allmén sadan ritt, oberoende av lagstiftning. Vad angar de pa
omradet gillande forfattningarna, livsmedelsstadgan och epidemilagen,
innehaller den forra icke nagon bestimmelse om ersiattning under det att
epidemilagen i 5 § har ett stadgande enligt vilket, om hilsovardsnamnd
later forstora gang- och sidngklidder eller andra féremal som kan befaras
overfora smitta, detta skall ske mot utgivande av skilig ersittning. Enligt
utredningsmannens uppfattning, som delas av remissmyndigheterna, avser
emellertid detta stadgande ndrmast forstéring av klidder och annan rent
personlig egendom. Fér egen del ar jag av samma mening. 5 § epidemi-
lagen kan icke antagas vara avsedd for forstoring av t. ex. livsmedelslager
av det slag, som 4gt rum under den nu ifragavarande epidemien.

I promemorian har utredningsmannen framhallit, att det visserligen bér
iligga envar att, iven med ekonomiska uppoffringar, bidraga i kampen
mot smittsamma sjukdomar men att billigheten kriver att han hérvid
likvial icke skall beh6éva underkasta sig vilka uppoffringar som helst.
Utredningsmannen har ansett att de stora forluster som drabbat foretag
och enskilda under paratyfusepidemien detta ar pa grund av myndig-
heternas ingripanden motiverar att ersiattning i viss utstrdckning limnas
fran det allminna. Utredningsmannens forslag, att ersittning nu skall
utga utéver vad gillande lagstiftning medger, har i princip godtagits av
de fyra remissmyndigheterna.

Tanken att mera betydande ingrepp i medborgarnas rittssfdr, som sker
for att bekimpa epidemier, kan bora foéranleda att det allménna utger
ersattning, har fatt ett uttryck i den praxis som tillimpas betraffande
gottgorelse at persomer, som isolerats i egenskap av konstaterade eller
presumtiva bacillbirare. Av den tidigare redogdrelsen {ramgar ati det
anda sedan epidemilagens tillkomst har ansetts att ersdttning av stats-
medel bér kunna utga till s. k. kroniska bacillbirare efter prévning av
férhallandena i varje sirskilt fall och att sidan ersitining ocksa utbetalts
i ett timligen stort antal fall. Sedan mer 4n 15 ar tillbaka har motsvarande
tillampats i fraga om personer, som utan att vara sjuka misstinkts fora
smitta och déarfor isolerats; betriffande dem har utbetalning skett blott i
ommande fall. — Forslag till forfattningsbestimmelser med generella reg-
ler om ersittning i bada de nu namnda fallen har efter framstillning av

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 240.
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riksdagen uppriittats av medicinalstyrelsen och 6vervigs f. n. inom veder-
bérande statsdepartement.

Om det saledes i fraga om epidemibekdmpning icke saknas exempel pa
att man ansett ersitining av det allmdnna bora utga i vissa fall for skador
genom myndigheternas ingrepp, sa har inom epizootilagstiftningen gjorts
till regel att ersiittning limnas for virdefoérstéring och vissa andra for-
luster som uppstd till foljd av myndigheternas atgirder for att bekampa
en smittsam husdjurssjukdom. Del bor da framhillas, att de inskridanden
som mast ske under den osedvanligt omfatlande paratyfusepidemien 1953
till sin natur av ingrepp i enskildas ekonomiska férhallanden i viss man
liknar dem som iger rum under exempelvis en mul- och klovsjukeepizooti.
Just skadeverkningarnas stora omfatining under arets paratyfusepidemi
gor det naturligt att i ersittningsfragan gora jamforelser med vad som
gilller inom epizootilagstiftningen, som tager sikte pa forhallanden dir
dylika skador dr mera vanliga.

Mot bakgrunden av vad jag nu sagt framstar del for mig sasom elt billig-
hetskrav att det allminna i de fall som nu ér i fraga bereder ersittning i
storre omfattning dn som eljest sker i samband med epidemier. Jag vill
darfor ansluta mig till ulredningsmannens nyssnimnda principiella in-
stillning och foreslir alltsd att i anledning av ifragavarande epidemi er-
sittning enligt narmare angivna grunder skall utga utéver vad som foljer
av 5 § epidemilagen. Likasa bitrader jag utredningsmannens forslag att
denna extraordinira ersittning skall limnas av statsmedel. Jag {inner
angeliget alt understryka, att det ér de alldeles siregna omstandigheterna
vid denna epidemi som foéranleder forslaget och att det foérhallande atl
ersiittning nu utgives dirfor icke far tillmitas prejudicerande betydelse.

Innan jag gar in pa de olika slagen av skador och deras behandling i
ersitlningshinseende vill jag nagot uppehalla mig vid de allminna begrans-
ningar i fraga om mdjligheten till ersitining, som utredningsmannen fore-
slagit. Enligt forslaget skall hirutinnan gélla bl. a., att om nagon avsiktligt
eller genom grov vardsléshet orsakat forluster, ersitining icke ma utga
till honom eller foretag som han foretrider samt att, om nagon doémes till
ansvar for forseelse mot epidemilagen cller livsmedelsstadgan, den myndig-
het som provar ersitlningsfragan skall kunna bestimma all ersiitining icke
skall utga eller ocksa utga med minskat belopp. I anslutning till denna fore-
slagna regel har statskontoret upptagit fragan huruvida, pa grund av ifraga-
satta fel eller férsummelser, ersittning bor forvigras det foretag, som
framstillt de storsta ersiitiningskraven, nimligen Kronobergs lins slakteri-
forening i Alvesta. Statskontoret har erinrat om att medicinalstyrelsen och
veterinirstyrelsen i sin hir tidigare omnimnda redogorelse for epidemien
uttalat, att smittspridningen med storsta sannolikhet skett med slakteri-
produkter frin féreningens slakteri i Alvesta och att de framfort vissa
anmirkningar mot speciella forhillanden vid slakteriet och vid {ransporter
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darifran. Enligt statskontorets mening far del, da det dr fraga om alt
av skilighetshansyn bereda mojlighet till ersittining for lidna forluster,
anses naturligt att fran ratt till gottgorelse uteslutes personer eller foretag
betriffande vilka foreligger skiiliga misstankar att de genom vallande eller
férsummelse bidragit till epidemiens spridning eller forsvarat dess bekim-
pande. Mot bakgrunden hirav och med hinsyn till vad medicinalstyrelsen
och velerindrstyrelsen uttalat rérande epidemien har statskontoret ansett
det stotande, om nagon som helst ersittning skulle utga till Alvesta slak-

teri for uppgivna forluster. - - Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande —
under hénvisning till redogérelsen {6r epidemien — forklarat att skal

talar for att #ven annan an den, som fillts till ansvar for forseeise mot
epidemilagen eller livsmedelsstadgan, ma vidkidnnas jamkning i sina er-
siltningsansprak, nir han genom underlatenhet att iakttaga tillborlig
aktsamhet och omsorg i hygieniskt avseende kan antagas ha medverkat
till skadans omfattning.

Gemensamt for statskontorets och medicinalstyrelsens instillning betrif-
fande ifrdgavarande allminna begrinsningar synes vara att dmbetsverken
bada vill ga Hingre in utredningsmannen i inskrinkande rikining. Vid be-
domning hirav bor ihagkommas att hir icke 4r fraga om utévning av lag-
liga rittigheter utan om att av billighetshinsyn bereda viss gottgorelse. Det
forefaller mig emellertid vara en alltfér sniv begrinsning av skiilighetsprov-
ningen om man som statskontoret foreslagit utesluter den skadelidande fran
ersitining si snart skilliga misstankar foér vallande eller {érsunmelse fore-
ligger. En dylik begrinsning bér ifragakomma endast om verkliga skél
kan forebringas for att anse att den skadelidande sjily genom vallande eller
forsummelse medverkat till uppkomsten av skadan. Jag anser silunda att
den av medicinalstyrelsen foreslagna principen fér begriansning édr i stort
sett riktig.

Jag overgar nu till fragan huruvida och i vad man ersiattning bor utga
for olika slag av skador.

Betriaffande foretagsforluster vill jag till en bérjan i anslutning till vad
statskontoret yttrat understryka, att ersitining foretridesvis hor ifraga-
komma, d4 den intriffade forlusten dr en direkt féljd av myndigheternas
beslut. Enligt utredningsmannens forslag skulle i princip ersitining utga
endast for forlust som grundar sig pa myndigheternas atgirder eller fore-
skrifter. Men niar det giller forstérda varupartier och ersitining for lon
at anstallda skulle man i tillimpningen visa viss liberalitet i fraga om att
bestimma sambandet mellan myndighets atgiarder och uppkomna férluster.
Aven enligt min mening kan det visa sig nodvéndigt att i dessa fall liksom 1
fraga om foretagsforluster i ovrigt icke halla alltfér strikt pa att ett direkt
samband skall foreligga. Sa t. ex. bor den omstiandighelen att ett allmint
bad icke fatt begagnas av allménheten rimligen anses innebéra atl en inom
badomradet belidgen restaurang faktiskt blivit avstingd genom myndighels
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beslut iiven om beslutet icke formellt innehallit detta. Men jag anser nod-
viandigt att dylika avsteg fran kravel pa direkt samband géres med den
storsta forsiktighet; pa bedémningen kan emellertid inverka att émmande
omstindigheter anses féreligga.

Mot utredningsmannens férslag om ersittning for forstoring av eller
virdeminskning & varulager eller djur har i princip inga erinringar gjorts
av remissmyndigheterna. Statskontoret har emellertid foreslagit den be-
grinsningen att forelagare intill ett belopp av 100 kronor sjilv far béra
den uppkomna forlusten. P4 denna punkt instimmer jag med statskonto-
ret. Det torde vara rimligt att ersiittningen i detta fall ej avser mera obe-
tydliga forluster. En begrinsning i nu angiven rikining medfér édven den
praktiska foérdelen att ersdttningsarendenas antal kommer att nedbringas.
Bl a. torde atskillign av de krav pa ersittning for omhindertagen och
forstord jisl, som medicinalstyrelsen yttrat sig om, komma att lamnas
asido. Med nu angivna indring vill jag fororda utredningsmannens for-
slag i denna del. Detta innebir, att jag ansluter mig till hans uppfattning
att ersittning icke bor utgd fér virdeminskning & djur till foljd av att
slakten mast uppskjutas med anledning av slaktforbud.

I fraga om forlust genom merkostnad for egen slakt och de sporsmal
som i promemorian behandlats i samband didrmed finner jag ej anledning
att fringd ulredningsmannens forslag.

Vad angar forlust genom driftavbrotl har utredningsmannen anselt att
ersittning skall kunna utga under férulsittning att forlusten kan beteck-
nas som visentligt intrang i niiring eller avsevird minskning i arbets-
fortjanst samt tillika sirskilda skil foranleder till att ersittning bér utga.
Utredningsmannen tinker sig en restriktiv tillimpning av denna regel
och beriknar det erforderliga beloppet till sammanlagt 100 000 kr. Emel-
lertid framhaller han att tillimpningen icke bér vara inskrinkt till om-
mande fall. - - Ifragavarande ersittningsregel ér, sasom framgar av ul-
redningsmannens promemoria, hiimtad fran epizootilagstiftningen. Den till-
lampas pa detta omrade mycket restriktivt och i huvudsak endast da o6m-
mande omstindigheter forveligger. Vid siddant foérhallande anser jag lamp-
ligt att tillimpningen av den nu féreslagna regeln sker efter samma linjer
och alt alltsa kravet pa »siirskilda omsténdigheter» skall anses innebira
att fallet skall vara 6émmande. I denna fraga delar jag foljaktligen den
uppfattning, som statskontoret enligt vad jag forut sagt givit utiryek at.
Vad angar ordningen for ersittningskravens provning kommer jag i det
foljande att fororda enhetliga regler hirom for alla slag av krav.

Betriffande kostnader i form av Idneutbetalningar till personal som ej
varit i arbete har utredningsmannen foreslagit att ersittning hirfér skall
utga blott di fraga dr om personal, som p& grund av driftavbrott i anled-
ning av epidemien hindrats att arbeta, men diremot ej da det giller sjuka
eller bacillbiirare. De skil som utredningsmannen anfoért fér denna sin
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stAindpunkt finner jag bérande, och jag forordar darfér i motsats till
medicinalstyrelsen och de bada horda lansstyrelserna forslaget i denna del.
Statskontoret har foreslagit att som villkor for gottgérelse i detta fall bor
gilla att avstingningen skett pa grund av myndighets beslut eller, dérest
formligt beslut ej forelegat, avstingningen i allt fall skulle ha kunnat pé-
kallas av vederbérande myndighet. I denna fraga vill jag hanvisa till vad
jag forut yttrat angdende kravet pa direkt orsakssammanhang mellan
myndighetens beslut och skadan. Vidare har statskontoret papekat att
férsiktighel bor iakttagas sa att icke dubbelbetalningar sker eller oberit-
tigade ersittningskrav eljest bifalles. Det ar givet att vad statskontoret i
detta sammmanhang anfort bor iakttagas.

I fraga om ersittning fér bakteriologisk undersékning vill jag férorda
utredningsmannens forslag, dock med den av statskontoret foreslagna
begrinsningen att gottgorelse av statsmedel ej bor utga for den del av kost-
naden som understiger 1000 kr.

Som jag tidigare framhallit i4r det en redan antagen princip att ersatt-
ning kan utga till personer vilka sasom kroniska bacillbirare eller sisom
misstinkta for smittfarlighet isolerats eller underkastats andra inskrank-
ningar och till f51jd dirav lidit forluster. Mot utredningsmannens forslag
att ersittning nu skall utgd till bacillbarare har inga invindningar rests
av remissmyndigheterna. Detsamma ar fallet med den foreslagna ersétt-
ningen till dem som pé grund av driftavbrott gatt miste om arbetsinkomst.
For egen del vill jag fororda att ersattning skall utgad i dessa fall. Den
foreslagna metoden for berdkning av ersiattningen ger i stort sett samma
resultat som den nya sjukforsikringslagstiftningen. Jag anser forslaget
harutinnan lampligt fér detta speciella fall, da det bl. a. ér av vikt att
finna en enkel regel som &r lidtt att tillimpa. Sasom anmirkts av lins-
styrelserna i Kronobergs och Vasternorrlands lan bér emellertid vid be-
riakningen av det inkomstbortfall, som skall ersittas, avrikning icke ske
for socialt understod utan blott fér ersittning, som erhillits enligt bestam-
melser i annan foérfattning eller fran arbetsgivare eller sjukkassa. — Jag
finner ej anledning att sdsom statskontoret forordat géra den tidsbegréns-
ning — tre, respektive tvA manader — som utredningsmannen foreslagit,
snivare. — Liansstyrelsen i Visternorrlands lan har foreslagit att ersatt-
ning enligt nu ifrigavarande normer skall utgd aven till dem som varit
sjuka i paratyfus. Denna uppfatining kan jag icke bitrida. Sdsom utred-
ningsmannen anfért foreligger numera for den enskilde i viss utstrackning
trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom genom bestimmelser om sjuk-
16n i avléningsreglementen och kollektivavtal och genom frivillig sjuk-
- foérsakring. Situationen har ej varit annorlunda fér dem som drabbats av
sjukdomen under arets epidemi &n fér dem som eljest insjuknat déri.

Jag kommer slutligen till fridgan om sittet for provning av ansékningar
om ersittning. Hirvidlag finner jag beaktansvirda skil tala for att sasom
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statskontorel féreslagil en central provning anordnas av ersiitiningskraven,
detta f6r all vinna enhellighet i bedomandel. Det torde emellertid icke
ara nodvindigt att samtliga drenden avgores av Kungl. Maj:t i forsta
instans. Krav som giller belopp under en viss grians skulle limpligen
kunna handliiggas av elt centralt &mbelsverk, vilket {6r della dndamal
skulle kunna tillfalligt 4 erforderlig arbetsfoérstiarkning. Detta dmbets-
verk skulle i sa fall kunna mottaga samtliga ersiittningsansprak och be-
riffande siddana, vilkas provning skulle vara forbehallen Kungl. Maj:t,
med eget yttrande insiinda dem till inrikesdepartementet. Jag vill foresla
att en sidan ordning for ersitttningsfragornas behandling viljes och att
denna far gilla for alla slag av ersitttningskrav. Jag forordar att ersétt-
ningskrav 4 belopp understigande 2 000 kronor upptages och avgores av
statskontoret, under det att krav & stérre belopp tillstilles statskontoret,
som skall ha atl med egel yltrande vidarebefordra dem {till Kungl. Maj:t
tor avgorande. Den tillfilliga forstarkning av statskontorets personal, som
i detta fall kan visa sig erforderlig, torde lampligen bora limnas genom
medgivande alt éverskrida anslagsposten Lill avléningar till icke-ordinarie
personal i fimbelsverkets avloningsstat. Kungl. Maj:t synes dérfor bora
ulverka riksdagens bemyndigande att lamna dylikt medgivande.

Med de indringar och férbehall som jag nu foreslagit ansluler jag mig
till utredningsmannens férslag om ersitining. Utredningsmannen har over-
slagsvis beriiknat att for dndamalet skulle behéva stillas till forfogande
ett belopp & 1715000 kr. De avvikelser som jag ansett béra goras fran
utredningsmannens forslag torde kunna berdknas medféra att beloppet
kan nedsiltas till 1,5 miljoner kr.

Jag hemstiller alltsd, atl Kungl. Maj:t matle foresla riksdagen att

dels medgiva alt av statsmedel ma utbetalas ersitiningar
i anledning av paratyfusepidemien ar 1953 enligl i huvud-
sak forul angivna grunder,

dels till vissa ersiitlningar i anledning av paratyfusepide-
mien ar 1953 a tilliggsstat till riksstaten fér budgetarel
1953/54 under elfte huvudtileln anvisa etl forslagsanslag a
1500 000 kr.,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t alt for budgetaret
1953/54 medgiva det éverskridande av den i stalskontorets
avloningsstal upptagna anslagsposten till Avloningar till
icke-ordinarie personal, som kan bli erforderligl i anledning
av nu framlagda férslag.
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Med bifall till denna av statsradets évriga leda-
méter bitradda hemstilllan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.
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Tabell 6ver
Foretagsforluster
Lan (stad) Merkost- Férluster
(i de med Kkursiv Forstoring Varor ned- nad fér pd grund
stil satta har en av e]l.er frusna i Varor ned- egen av drift- Loner till
mera fullstandig | Virdeminsk- samrad med frusna i slakt'; avbrott personal,
utredning gjorts) ning 4 varu- slakteri- ot ers. till (omsiitt- som ej va-
lager eller torbundet leveran- nings- rit i arbete
djur torer for minsk-
djur m. m. | ning m. m.)

1 2 3 4 5 6 7
Stockholms stad | 15912: 85 54 287: 96 113 248: 65 75 813: 89| 113 614: 78
Stockholms ldn 4912: 06 469: 20 3313 — 7 085: 52
Uppsala lian 3 441: 22 2500: — 3 082: 06
Sédermanlands

1dn 2 352: 26 3 042: 33
Ostergétlands ldn| 79 072: 11 36912: 48| 61 084: 61
Jénkopings ldn | 20 450: —

Kronobergs lin |505 401: 27 14 516: 23 | 27 752: — | 149637: 68| 94 361: 17
Kalmar ldn 1842: 67 215: — 2057: — 532: 42
Gotlands 14n
Blekinge lian 19 347: 94 47 381: 50 7931: 37
Kristianstads

lan 272: —

Malmohus ldn 103: 44 120 105: 13 3 203: 63
Hallands ldn 1500: —

Goteborgs och

Bohus ldn 3204: 43 15 985: 18 184: — 127 618: 03 | 16 765: 72
Alvsborgs lidn 543: 50

Skaraborgs 1dn 143: 65 170: 88
Virmlands lédn 6163: 60 498: — 840: — 2084: 74
Orebro lin 898: 87 3868:63| 1178:—
Vistmanlands

lan 63 221: 16 36179: 25| 14 088: 60
Kopparbergs

lan 1290: 75 577: 80 1335: 72
Givleborgs 1dn 4 903: 48 959: 48 298: 82
Vdsternorrlands

ldn 37 064: — 33787: —| 19029: 33
*’Nedre Norr-

land” (yrk.

genom Sv.

Slakteriforb.) 11 004: 02
Jamtlands ldn
Visterbottens

lan 259: 10 3 000: — 9 830: —
Norrbottens ldn 785: 18

Hela riket|772 542: 04% | 71 285: 8% (28 908; 36° 28 465: — | 643 591: 39 | 369 723: 72

1 Har har ej upptagits vissa frdn Alvesta slakteri hidrrorande varor, om vilkas omhinder-
tagande &nnu ingenting blivit bestimt, ndmligen 126 381 kg kitt och flisk virt cirka
500 000 kr. samt ett parti tarmvaror virt cirka 28 000 kr. Forlusten beriknas hir till 50 pro-
cent eller cirka 265 000 kr.
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Bilaga 1.
ersiittningsansprak.
Anstilldas forluster
Arbets-
Ovrigt Sjuka - .
Pmiv l(h‘?klz Desin- (tryck- Bacill- eller 16sa o Summa
e _0 ng. fektion saker barare delvis grurf av
undersékning) m.) siuka drift-
. . avhrott
8 9 10 11 12 13 14
275: — 14 745: 14 9614:80! 7652:— ] 305165:07
’ - 60: — 9 459: 30 8344: — 33 643: 08
159: 80 919: 53 700: — 10 802: 61
176: 40 8 625: — 14 195: 99
765: — 2537: 93 24 553: 84 | 14509:88| 7718:— | 227153:85
7 600: — 450: — 28 500: —
110105: 76 31 036: 26 6 006: 20 57 558: 78 | 28059: 29| 5 751:53 (1 030 186: 17
6 818: 50 11: — 2397: 41 13 874: —
320: — 140: — 4411: 92 4 037: 20 83 569: 93
1561: — 1833: —
1780: — 5 860: 10 131 052: 30
126: — 625: — 332: — 2416: —
4 999: —
2260: 20 595: 12 4406: 96 | 16 850: 39 187 870: 03
543: 50
497: — 350: — 1161: 53
1047: 95 10 634: 29
326: — 6 271: 50
231: — 410: — 1310: —| 115 440: 01
321: 82 2278: 09 1635: — 368: 57 7807:15
766: 53 3 630: 50 10 558: 81
53 333 :— 902: — | 144 115: 33
2727: 34 13 731: 36
555: — 1375: — 15 019: 10
791: 20 395: 80 1972: 18
125 019: 46 45 201: 77 6 006: 20 195 011: 65 | 90 802: 86| 23 542: 10 | 2 400 100: 39
2 ] posten ingir ej lagringskostnad och prisfallsforlust 4 184 ton sydamerikanskt kétt
hos olika foretagare (lagringskostnad 9 dre per kg och prisfallsférlust 15 ore per kg) = cirka
44 000 kr.
3 Hirtill kommer cirka 3 000 kr. for virdeminskning 4 ko6tt som lagrats av Odalbutikerna.
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Sasom kommentar till tabellen yitrar utredningsmannen bl. a. féljande.

Till en bhorjan ma observeras att, sasom forut nidmnts, en mera omfat-
tande undersokning av uppkomna férluster endast verkstillts inom de om-
raden déir epidemien haft stérre utbredning, ndmligen i Stockholms stad
och lin samt Ostergétlands, Jonkoépings, Kronobergs, Géteborgs och Bohus
samt Visternorrlands lan. Betraffande 6vriga lin har endast begirts att
linsstyrelsen skulle bereda féretag som haft kostnader eller forluster till-
fille att inkomma med uppgifter darom. Icke desto mindre har dven inom
en del av dessa senare lian ansokningar inkommit fran anstillda med be-
giran om ersittning fér forlorad arbetsfoértjanst. Siffrorna rérande anstill-
das forluster inom dessa lan dr dock, med hinsyn till vad nyss sagts, ej
utan vidare representativa.

Vidare maste den allminna reservationen géras att primiarmaterialet ej
alltid medgivit en mera exakt uppspaltning av posterna. Den osikerhel som
i delta avseende kan féreligga torde dock ej inverka pa bedéomandet i stort.

Kol. 2—4. Forstoring av eller virdeminskning 4 varulager eller djar.
Varor nedfrusna i lager. Den storsla posten dr Alvesia slakteris yrkande
om ersittning med 424 394: 67 kronor for forstéring och vardeminskning
pa varulager och djur. Utom de definitiva foérluster som ligger i denna post
har slakteriet reservationsvis anmalt 126 381 kg kott och flisk i fryshus,
vilket parti ej for nirvarande far disponeras. Partiet, som torde represen-
tera ett viarde av cirka 500 000 kronor, skall goras till féremal fér en genom-
gaende bakteriologisk undersékning. Liknande ar foérhallandet med ett
parti tarmvaror till ett virde av cirka 28 000 kronor som ligger i lager i
Alvesta. Dessa bada poster ha anmairkts i not 1 i tabellen. Man far rikna
med att en virdeminskning med 50 procent hir kan uppkomma.

1 not 2 i tabellen har upptagits ett parti sydamerikanskt kott om 184 ton
som en tid ej fatt disponeras men nu fatt siljas. Forlusterna for detta
parti begrinsar sig till en mindre prisfallsférlust, 15 6re per kg, och en lag-
ringskostnad som uppskattats till 9 ére per kg eller en forlust pa hela par-
tiet av cirka 44 000 kronor. Slutligen har i not 3 upptagits en foér odal-
butikernas rikning anméld férlust av cirka 3 000 kronor for virdeminsk-
ning pa varor.

I den for Kronobergs lin upptagna posten i kol. 2 ingar vidare belopp
som yrkats av andra foretag, det storsta 42 981: 72 kronor avseende char-
kuteriidkares och slaktares ansprak pa ersatining.

Det for Vastmanlands ldn upptagna beloppet 4 nagot 6ver 60 000 kronor
avser sa gott som helt Arboga margarinfabriks férlust pa grund av att leve-
rerat margarin mast atertagas och omarbetas.

Slutligen ma ndmnas att i kol. 2 ingar ett mycket stort antal poster tysk
jast. Dessa poster ar dock i regel relativt sma.

Kol. 5. Merkostnad for egen slakt; ersittning till leverantérer av djur m. m.
Aven posterna i denna kolumn domineras av ansprak fran Kronobergs lan.
Kooperativa foreningar, charkuteriidkare, slaktare och andra handelsidkare
har silunda yrkat ersittning f6r merkostnader for egen slakt eller fér an-
skaffande av varor fran ort utom linet med tillhopa 8 752 kronor. Med
merkostnad for egen slakt avses att foretag, som sjilva brukar utféra slakt,
under den tid da slaktrestriktionerna géllt mast fora sina djur till Kontroll-
slakteriet for att slaktas. De kostnader som i samband dirmed uppkommit
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for balteriologisk undersokning torde i regel upptagas i annat samman-
hang.

Vidare har Alvesta slakteri begirt ersiattning med 19 000 kronor dels for

. k. niédslakt som under renoorlnusdao‘11‘11(1 pa slakteriet ej fick mottagas
utan maste verkstillas utan att nagot godtagh‘lrt kott kunde utvinnas och
dels for djur som kasserats pa grund av paratyfus.

Kol. 6. Forluster pa grund av driftavbrott (omsidttningsminskning m. m.).
Vid den undersdkning som verkstillts har pépel'ats, att endast direkta kost-
nader och forluster torde komma i fraga i forevarande sammanhang och
ej omsittningsminskning och liknande. I)e yrkanden som upptagits i denna
kolumn avser ej direkta kostnader och forluster; de ar upptagna i évriga
kolumner i tabellen. Fér att belysa yrkandenas karaktar ma ndmnas att 1
Kronobergs lin charkuteriidkare och slaktare begir cirka 33 000 kronor,
handelsidkare 25 000 kronor samt hotell och pensionat 45 000 kronor. For
[6k som pa grund av radande foérhallanden ej kunnat avsiltas utan for-
farits yrkas ersattmn0 av ett foretag i Stockholm med cirka 28 000 kronor
och av ett foretag i Goteboro med 70 000 kronor. Badinrittning gar samt
restauranger och 1\1051\61 \'1(1 sadana inrattningar har lidit t011uster for
vilka ersiitining begares med varierande belopp. Vidare har ansprak fram-
stallts av ll\'Olld”'ll‘e och andra anordnare av ndjestillstiallningar, uthyrare
av rum m. fL Forenlnoen Skéanska andelsslakterier (Scan) har begirt er-
sattning for omsaltnlngsmlnsknmo med cirka 115 000 kronor. Som exempel
kan \'1d(11e niamnas att anordnarna av ett scoutliger begért ersittning for
utgifter som blivit onyttiga genom att lagret mast avlysas och att en slotts-

aktmastare begart lxompensatlon for den avsevirda minskningen i inkomst
som blivit en f6ljd av nedgangen i beséksfrekvensen pa grund av epidemien.

Kol. 7. Loner till personal som ej varit i arbete. Hiir ar friga om yrkan-
den fran foretagare som for loner till personal anser sig bel‘attl sade till
ersattning. Det sl\ulle -arit onskvirt att hir kunna gora en dlfferentierinﬂ‘
pa samma sitt som i kol. 11-—13 si att man kunde slulJa mellan de utbe—
talningar som foéretag gjort till sina anstéllda pa grund av driftavbrott och
de utbetalnln gar som skett, med eller utan sl\yldlohet for foretaget, till
bacillbarare eller sjuka personer. Primdrmaterialet har emellertid ej med-
givit ett konsekvent genomférande av en sadan uppdelning. Det vill emel-
lertid synas som om atminstone 70 & 80 000 kronor av beloppet avser fore-
tags loneutbetalningar till bacillbarare och sjuka utan att utbetalningarna
har samband med drlftsmstallelse De av foretagen yrkade beloppen synes
Lill stérre delen avse i olika grad reducerade ersattnln sar till anstallda men
i stor utstrickning har full 16n utgatt.

Kol. 8. Prov. Bakteriologisk understkning. Den ojdmforligt stérsta posten
kommer pa Kronobergs lin, och Alvesta slakteri begiar hér ersittning med
89 046: 59 kronor, preliminirt berdknad foér tiden t. o. m. den 30/9 1953. 1
sistndmnda post ingar foljande belopp: for trickprovtagning 45 846: 09
kronor, lén till veterindrer 9 371:30 kronor, lon till laboratoriebitriden
11 050: 43 kronor, férbrukningsartiklar § 707: 35 kronor, inventarier och
inredningsarbeten 8 431: 42 kronor, 6vriga omkostnader 244 kronor samt
beriknade kostnader for september 14 000 kronor. Fran de silunda sam-
manriknade beloppen avgar ersittningar fér provtagningar fran andra
slakteriforetag med tillhopa 8 604 kronor.

Kol. 9. Desinfektion. Till belysande av de kostnader som hir avses kan
anféras den specifikation som gjorts av Alvesta slakleri betraffande slakte-
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riets yrkande om tillhopa 23 863: 51 kronor: Anticimex kostnader fér smitt-
rengoring 6 720 kronor, kloramin (for slakteriet, fabriker och egna butiker
samt fér foreningens kunder) 2 156 kronor, arbetsloner for tvittning och
rengdring 11 847: 17 kronor, desinfektion av tarmar 2 464:50 kronor, sep-
tin, svampar m. m. 495: 84 kronor och nyinredning i sméagrisstallar 180
kronor.

Kol. 10. Ovrigt. Har har i utredningen fran Kronobergs lin upptagits
en sarskild post a4 6 006: 20 kronor, varav 6 000 kronor for Alvesta slakteri.
Fran andra hall har yrkanden av detta slag i vart fall ej upptagits separat.
De kan dock inga i allmidnna omkostnadsposter.

Kol. 11—13. Anstilldas forluster. Till en boérjan mé& anmirkas alt den
begrinsade utredning som verkstillts i de flesta linen ej avsett de anstill-
das foérluster. Man kan darfér antaga att icke alla som har ansprak in-
kommit med uppgifter. Avsikten har varit att med ledning av utredningen
inom de lan dér utredningen gjorts mera fullstindig géra en uppskatining
for ovriga lans vidkommande av eventuella ersattningsansprak i dessa
hinseenden.

Forsok har gjorts att dven i dessa fall utldsa i vilken utstrickning full
ersittning begirts och i vad man ersattningsanspraken ej avser totalt in-
komstbortfall utan endast minskad inkomst. Anspriak pa full ersattning
synes dominera. Detta giller framst bacillbirarna och dem som blivit
arbetslésa pa grund av driftavbrott men 4ven sddana som drabbats av sjuk-
domen har i stor utstriackning begirt full ersittning. En férklaring héartill
kan vara att soka diri att de sjuka — som vid denna utredning ej upp-
manats anméla nigra ansprak — endast i begriansad utstrackning anmilt
sina forluster och att det naturligt nog i férsta hand torde vara de som ej
fatt sjukersattning i nagon form som begirt att i denna ordning fa kom-
pensation fér sitt inkomstbortfall.
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Bilaga 2.

Utkast till
Kungl. Maj:ts kungorelse

angaende ersiittning av statsmedel i vissa fall pa grund av forluster, fororsakade
av paratyfusepidemien 1953 inom landet;

given etc.

Kungl. Maj:t har, i 6verensstimmelse med riksdagens beslut, funnit gott
férordna som foljer.

18.
For kostnader och férluster som uppkommit pa grund av myndighets
ingripande med anledning av paratyfusepidemien 1953 skall utga ersatt-
ning av statsmedel i den utstriackning som framgér av det foljande.

2 §.

Har myndighet forordnat att visst varuparti skall férstoras eller att med
detsamma skall vidtagas sidan atgird att virdeminskning uppstir pa det-
samma, skall ersittning dirfor utgd for vardeforstoring och kostnader.
Likasa skall ersittas kostnad fér omarbetning av vara, som enligt myndig-
hets forordnande ej fatt siljas eller anvindas i dess ursprungliga skick.

Dar myndighets férordnande haft till direkt foljd att varor ej kunnat
saljas eller anviindas, exempelvis da ett férbud medfort att ett forsédljnings-
stille mast stangas och varor i f6ljd dérav forfarits, skall ersittning utga
aven for saddana varor.

Med forlust enligt denna paragraf avses icke siddan forlust som ar att
betrakta sasom indirekt féljd av epidemien och myndighets atgérd, exem-
pelvis att pa grund av radande férhallanden viss vara icke kunnat vinna
avsittning. Ej heller avses sadan forlust som uppkommit dérigenom att
varans forsiljning férdrojts utan att varan i foljd déirav forstorts eller
undergitt sadan forindring att den ej kunnat anvindas for avsett dndamal.

Vardet av vara som avses i férsta och andra stycket skall bestimmas till
dagspris vid inkép av den som lidit férlusten.

3 8.
Har foretag utbetalat 16n at personal som pa grund av avstingning av
rérelsen ej kunnat beredas arbete skall ock sddan kostnad ersittas.
Ersattning ma jimvil kunna utga fér annan utgift som blivit onyttig i
foljd av myndighets ingripande, exempelvis att arrende eller hyra mast
betalas f6r omrade eller lokal som ej kunnat utnyttjas.

4 §.
Undersékning pa laboratorium av andra prov dn fran sjuk person, per-

soner i hans omgivning eller personliga tillhorigheter till sidana personer
skall gildas av statsmedel.

5 §.
Om vid bekdmpande av epidemien meddelats forbud eller pabjudits
viss atgiird och nagon dirigenom vallats visentligt intrdng i néring eller
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avsevird minskning i arbetsfortjanst kan, om sirskilda skal dartill féran-
leda, ersittning i skilig utstrickning beredas den som lidit sddan foérlust
dven i annat hinseende in foérut sagts.

6 §.

Har nagon, utan att vara sjuk, pa grund av likares misstanke om att
fora smitta av paratyfus underkastats observation eller isolering jamlikt
3 § 3 mom. epidemilagen och har han pa grund dirav gatt miste om arbets-
inkomst, skall ersattning utga med 70 procent av inkomstbortfallet, i den
man det ej overstiger 30 kronor fér dag och ej tickes genom ersiitining
enligt bestimmelser i annan {orfattning eller fran arbetsgivare eller sjuk-
kassa eller i form av socialt understéd. Ej skall i nagot fall ersitining utga
for liangre tid dn {re manader.

Om person under viss tid varit sjuk men efter tillfrisknandet alltjamt gar
miste om arbetsinkomst pa grund av omstindighet som i forsta stycket
siags, skall ersiattning utga fran och med dagen efter den di forlusten av
arbetsinkomst upphérde att vara beroende av sjukdomen.

7 8.

Den som pa grund av driftavbrott gatt miste om arbetsinkomsl skall
vara beridtiigad [ill ersittning enligt de i 6 § angivna grunderna; dock att
ersitining i fall som avses i denna paragraf icke i nagot fall skall utga for
Iingre tid 4n tvd manader.

8 §.
Ersitining enligt denna kungoérelse skall minskas med belopp som négon
pa grund av férsikringsavtal utfatt eller dger utfa.

9 §.
Ersattning skall utga allenast for forlust som intriffat efter den 1 juni
1953 och fore den 1 januari 1954.

10 §.

Har nagon avsiktligl eller genom grov vardsloshet orsakat forlust varom
i denna kungorelse dr fraga, ma ersiiltning till honom eller féretag som
han [oretrider icke utga for sadan forlust.

Donies nagon till ansvar for {6rseelse av slag som avses i epidemilagen
eller livsmedelsstadgan, ma den myndighet som beslutar i ersittningsfragan
dga bestimma atl ersiittning ej skall utga eller att ersittning skall utga
med minskal belopp. Om atal i sadant fall skall vederbérande &aklagare
underriitta linsstyrelsen.

Om négon till stod for ansékan om ersattning medvetet limnat oriktig
uppgift, vare han eller foretag som han foretrader forlustig all ritt till
ersitining.

11 §.

Den som onskar erhalla ersiittning som i denna kungorelse sigs skall
dirom ingiva skriftlig ansékan till linsstyrelsen i det lin dar han har sitt
hemvist. Ar fraga om ersittning enligl 5 § och overstiger det begirda be-
loppet 500 kr skall ansékningen vara stilld {ill Konungen.

Ansokningen skall vid aventyr av forlust av réitt till ersiitining hava
inkommit till linsstyrelsen senast den 1 februari 1954. Meddelande hirom
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ivensom om vad sokande i 6vrigt har att iakitaga skall lamnas genom lans-
kungérelse och kungorelse i en eller flera av lanets mest spridda tidningar.

12 §.

Ar fraga om ersittning enligt 5 § och &verstiger det begarda beloppet
500 klonor skall Iansstyrelsen med eget yttrqnde ovelsanda anséknings-
handlingarna till inrikesdepartementet.

I évriga fall beslutar linsstyrelsen angidende ersittning enligt de i denna
kungorelse angivna grunderna.

Denna kungérelse trider i kraft dagen efter den da kungdrelsen enligt
dari 1neddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk for fattnlndssamhno

Det alla ete.



